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5. Estrategias del Sistema Nacional de Protecciéon Civil

Tomando en consideracion los tres
objetivos especificos que este docu-
mento menciona en el apartado corres-
pondiente, el sentido de las acciones
programaticas se plantea a partir de
tres grandes lineas de estrategia:

1. Coadyuvar en la instrumenta-
cion y puesta en marcha de las instan-
cias normativas y operativas y de los
programas que, en el ambito federal,
deriven en el establecimiento de un Sis-
tema Nacional de Proteccidon Civil que
garantice de manera real y efectiva la
seguridad de las personas, de su patri-
monio y de su medio;

2. Promover, mediante la elabora-
cién de las metodologias respectivas, y
a través de la mds amplia difusion a
toda la poblacidon, la generacion de
conductas de autocuidado y autopre-
paracion ante los desastres, que consti-
tuyan la base de una cultura de protec-
cion civil; y

3. Procurar el establecimiento del
marco normativo que regule la partici-
pacion de los tres niveles de gobierno
en todo el pais, y el que corresponda a
la concurrencia de los sectores social,
privado, académico y voluntario, en
las tareas de la proteccion civil, asi
como definir las bases que permitan
una mas activa participacion de Mé-
xico en el decenio internacional para la
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reduccion de los desastres naturales;
promovido por la ONU.

Dandose de esta forma una deltmi-
tacion de los ambitos de operacién en
los que se desenvolvera la actuacién de
las dependencias responsables, es dable
determinar las estrategias que los érga-
nos del Ejecutivo Federal participantes
de la actividad compartiran.

5.1 De Instrumentacion

De conformidad con los lineamien-
tos determinados por el Consejo Na-
cional de Proteccion Civil, promove-
rin la instrumentacién del sistema,
mediante acciones de concertacion y
coordinacion que deriven en la instala-
cién o reactivacién de los Consejos Lo-
cales de Proteccion Civil y en el esta-
blecimiento y dotacién de los recursos
necesarios para mantener activas y na-
cionalmente enlazadas a las unidades
de proteccion civil, en las entidades fe-
derativas y el Distrito Federal.

En la misma forma, v mediante la
debida conceriacion, impulsaran
la adopcién de programas especificos
de proteccidon civil que contengan los
procedimientos y compromisos de par-
ticipacion de todos los sectores
organizados de la poblacién, por tipo
de fenémeno, en las etapas de preven-
cion. auxilio y recuperacion, en caso



de ocurrir calamidades, a fin de estar
en aptitud de ofrecer mejores resulta-
dos en provecho de la poblacion del
pais, ante tales circunstancias.

5.2 De Equipamiento

Por via de las acciones de concerta-
cién que se estimen necesarias, propi-
ciaran la aplicacion de guias metodol6-
gicas destinadas a la estructuracion,
equipamiento y puesta en marcha de
los comités y programas internos
de proteccion civil, con arreglo a las
necesidades planteadas por cada tipo
de fendmeno, en el Aambito de las de-
pendencias del Gobierno Federal, que
integran los sectores central, paraesta-
tal y financiero, y en los tres niveles de
gobierno en todo el pais.

Haran lo propio en lo que se refiere
al disefio y equipamiento de sistemas
de comunicacion para casos de emer-
gencia, asi como a la conformacion y
sistematizacion de los acervos de infor-
macion correspondientes, compren-
diendo los directorios de responsables
y suplentes, los inventarios de recursos y
la elaboracion de los Atlas Nacional
y Locales de Riesgos, tanto en los tres
niveles de gobierno, en ¢l territorio na-
cional, como en las dependencias y en-
tidades de la administracién publica fe-
deral.

5.3 De Difusiéon y Capacitacion

Por cuanto hace al aspecto de desa-
rrollo de nuevas tecnologias, y en el
contexto de acciones de concertacidén e
induccién, promoveran ante la comu-
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nidad cientifica del pais, mediante la
suscripcion de convenios de colabora-
cién y coordinacién, la definicion, es-
tructuracién y desarrollo de investiga-
ciones ¢ imparticién de cursos,
seminarios y simposia, en foros diver-
sos, cuyo contenido sea de interés y
aplicacidon a la poblacién en su con-
junto y cuyos resultados practicos con-
tribuyan a mitigar los efectos de los
desastres.

De similar manera, v con ¢l fin de
retroalimentar al sistema, estableceran
comunicacién permanente con grupos
de opinidn representativos, recogiendo
aquellas inquietuded que ¢n Jos mismos
cuenten con un consenso a efecto de
estructurarlas y darles forma, asimi-
landolas a las actividades para la inte-
gracion del sistema.

En ambos casos, tanto en lo que se
refiere a la investigacidn y capacita-
cién, como en lo que atafie a la difu-
sion, la estrategia se desarrollara aten-
diendo a los criterios que deriven de
los cinco tipos de fendmenos naturales
o de origen humano actualmente de-
terminados: geoldgicos, hidrometeoro-
légicos, quimicos, sanitarios y socio-
organizativos.

A los resultados de tales actividades
se les dard conveniente divulgacidn, a
través de jornadas locales de protec-
cion civil y de campaifias de comunica-
cién social, a nivel de cada entidad fe-
derativa y el Distrito Federal, para que
se induzca en la poblacion del pais, la
adopcién de actitudes de autocuidado
vy autopreparacion, asi como el apren-
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dizaje de conductas de actuacion ante
la ocurrencia de calamidades, deri-
vando en la creacion de la cuitura de
proteccidn civil.

5.4 De Intercambio
Cientifico y Técnico

En otro contexto, la conveniencia de
adquirir recursos tecnologicos, asi
como los avances de otros paises en la
materia, y a la luz de las politicas de
modernizacion de la vida nacional, im-
pulsadas por el Ejecutivo Federal, se
promovera e intensificard el intercam-
bio de conocimientos y experiencias en
los cinco tipos de fendmenos, mediante
la negociacién y suscripcion de conve-
nios de cooperacidon cientifico-técnica
en el ambito de la proteccidn civil a
nivel internacional, tanto por relacio-
nes establecidas directamente con los
paises, como por la participacidon ac-
tiva y comprometida en los trabajos
del decenio internacional organizado
por las Naciones Unidas para la reduc-
cidn de los desastres naturales.

5.5 De Normatividad

Siendo la proteccidn civil en nuestro
pais, un campo relativamente nuevo, y
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su incremento y expansion de activida-
des, por lo necesario y urgente de las
mismas, un proceso de aceleradas ca-
racteristicas, se visualiza la necesidad
de-que exista un marco juridico regula-
dor de las acciones nacionales en mate-
ria de proteccidn civil.

La via mas indicada para llegar a
contar con dicho marco juridico, en-
tendida como una forma viable de par-
ticipacion ciudadana, seria aquella que
expresa un proceso de estructuraciéon e
integracion dado en forma de consulta
a la ciudadania, que corresponsabilice
a todos los sectores organizados de la
sociedad mexicana, en un ejercicio de
debate democratico en el ambito na-
cional.

Este proceso, ademéas de coadyuvar
a la generacion de la conciencia colec-
tiva de autoproteccién y preservacion,
dejara establecidos, de modo perma-
nente, los cursos de accion, responsa-
bilidades y tareas a desempeiiar por
parte de todos los sectores de la pobla-
cion, ante la posibilidad. ocurrencia y
consecuencias de las calamidades,
y permitira la adecuacion de la norma-
tividad especifica ya existente por tipo
de fendmeno.
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6. Lineas de Accion del Sistema Nacional de Proteccion
Civil en el Marco de las Vertientes Obligatoria, de
Coordinaciéon, de Concertacién y de Induccién

Con el propésito de llevar a cabo las
estrategias a que se ha hecho referen-
cia, se prevé el desarrollo de las si-
guientes lineas de accién, encuadradas
en las vertientes sefialadas por el sis-
tema nacional de planeaciéon democra-
tica:

— Instalacién y/o reactivacién de
los Consejos Estatales de
Proteccion Civil, de la totalidad
de las entidades federativas

En el marco de esta estrategia, se
promoveri, via la conveniente coordi-
nacion, con los gobiernos de las enti-
dades federativas que alin no cuentan
con su consejo, la instalacién y perma-
nente operacion de los mismos.

Es indudable que el avance logrado
a la fecha demuestra el interés de la
mayoria de los gobiernos estatales y
del Departamento del Distrito Fede-
ral, por dar una respuesta a las deman-
das de proteccidn civil de la poblacion
en su conjunto, y revela la voluntad
politica de los mismos por cumplir con
la premisa del Gobierno de la Repi-
blica, de garantizar la seguridad de los
cindadanos, sus bienes y entorno; sin
embargo, el hecho de que otras entida-
des no hayan procedido en esa linga,
manifiesta la necesidad de una activi-
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dad mas intensa, a fin de lograr que en
el corto plazo, la totalidad del pais
cuente con este importante drgano de
coordinacion de acciones y de planea-
cion.

En ese contexto, es necesario que no
solamente se dé el acto formal de la
instalacion de dichos cuerpos colegia-
dos. sino que los mismos realicen, con
toda regularidad, reuniones en las que
conozcan y resuelvan sobre las situa-
ciones potencialmente peligrosas a las’
que estd expuesta cada entidad federa-
tiva v el Distrito Federal, con el corres-
pondiente levantamiento de actas y la
concrecidén de compromisos de accidon;
es decir, no basta, para dar respuesta a
las necesidades de seguridad de la po-
blacién, con instalar los consejos, es
preciso que los mismos operen, conoz-
can y se involucren con las condiciones
de riesgo prevalecientes en el ambito
geogrifico de su competencia.

Por lo anterior, los gobiernos fe-
deral y estatales y el Departamento
del Distrito Federal, concertaran las
modalidades de participacion de los
sectores organizados de la poblacion:
privado, social, académico y grupos
voluntarios, en las actividades del con-
sejo nacional y de los estatales y del
Distrito Federal, de proteccion civil.



La participacién de la sociedad en su
conjunto dard mayor solidez a las acti-
vidades de dichos cuerpos colegiados.

Por otra parte, el decreto de mayo
de 1986, que determind las bases para
el establecimiento del Sistema Nacio-
nal de Proteccidon Civil, previé la exis-
tencia de consejos municipales en todo
el pais; no obstante, si la propia insta-
lacion de los estatales y del Distrito
Federal, y su. correcta y permanente
operacidon, se visualiza compleja, ei
contar con un drgano correspondiente
en la totalidad de les municipios dei
pais se antoja aun mas dificil de alcan-
zar en ¢l corto y mediano plazos:

Sin embargo, lo que si es factible, es
la creacion e instalacion de estos cuer-
pos en los municipios del 4mbito na-
cional, en los que su existencia se es-
time.realmente indispensable, y como
formulas alternativas en las entidades
en que ello no fuese posible, se plan-
tearia:

a) La participacion de represen-
tantes de las comunidades
municipales, en las distintas se-
siones de sus consejos estatales,
con particular énfasis en aque-
llas en que se abordaran situa-
ciones que afecten a la propia
comunidad; o

b) La creacidon e instalacidon de
consejos por zona, integrados
por los municipios que afronten
similares condiciones de riesgo
y/ o “de situacion geografica en
una misma -entidad federativa.
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A efecto de proceder a lo ante-
rior, los gobiernos estatales co-
ordinaran la organizacion de
los mismos, y procuraran que
en su integracion y periddica se-
sidn, se dé una representativi-
dad equitativa.

En todos los supuestos anteriores se
procurard que los consejos realmente
conozcan y determinen en relaciéon a
las condiciones de riesgo locales, cuen-
ten con su normatividad bien definida,
levanten constancias de su actuacion, y
en los respectivos niveles, remitan co-
pia de dicha documentacion al nivel
que proceda, del municipal al federal.

Estas lineas de accidon permitirian,
no sclamente cumplir con la responsa-
bilidad de la creacion de los consejos,
sino, en un marco de pleno respeio a
las soberanias estatales, procurar la
participacién activa de todos los nive-
les de gobierno y de los grupos socia-
les.

— Constitucién y puesta
en marcha de unidades
de proteccion civil

A. De las entidades federativas

Aun cuando la mayoria de las enti-
dades federativas y el Distrito Federal
reportan la existencia de unidades ad-
ministrativas de proteccion civil, una
revision caso por caso evidenciaria las
marcadas disparidades que existen en-
tre ellas, en términos de organizacion,
representatividad, dotacion y disponi-
bilidad de recursos, ¢tc., lo cual incide,

62




Lineas de Accion del Sistema Nacional

de una manera directa, en la forma y
alcances de su actuacién, y en los re-
sultados que ofrecen.

Esto exige de una accién global, a
fin de propiciar, con los gjecutivos loca-
les que asi lo requieran, un replantea-
miento en cuanto a la organizacion,
integracidn, facultades y recursos de
las unidades estatales de proteccion ci-
vil. a la luz de un criterio de homoge-
neidad de las mismas; su coincidente
accionar lo sustenta y avala.

A fin de poder contar con los érga-
nos operativos del Sistema Nacional
de Proteccion Civil, que sean los direc-
tamente responsables.de la atencion a
las calamidades que usualmente aque-
jan a la poblacion, aquellas entidades
federativas en que este tipo de estruc-
turas alin no existen, deberin estable-
cer unidades de proteccion civil, con
un nivel administrativo sugerido de
direecion y dependencia jerarquica de
las secretarias de gobierno, procu-
rando que cuenten con funciones simi-
lares a las del resto, estando, asi-
mismo, de acuerdo a las posibilidades
presupuestales, dotadas de los recursos
humanos y materiales minimamente
necesarios, y contando con su corres-
pondiente Programa de Proteccidon Ci-
vil, que alcance ¢l grado de detalle de
acciones a desarrollar por tipo de feno-
meno, con arreglo a las condiciones lo-
cales de riesgo, a nivel de cada una de
ellas.

Por otro lado, se organizaran re-
uniones periddicas, nacional y regio-
nales, a las que se convocara a los res-
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ponsables de las unidades, a fin
de provocar intercambios de conoci-
mientos y experiencias, asi como una
estrecha coordinacién con las propias
autoridades de proteccion civil y pre-
vencién de desastres, a nivel federal y,
concertadamente, un acercamiento
con miembros de los sectores privado,
social, académico y voluntario, que de-
riven en el adecuado planteamiento y
desarrollo de los programas locales de
proteccion civil.

En este contexto, y con el proposito
de que cada unidad de proteccidn civil
pueda contar con el equipamiento in-
dispensable para cumplir con sus obje-
tivos, en el marco del Subcomité de
Presupuesto, del Consejo Nacional
de Proteccién Civil, y mediante una
estrecha coordinacion con los ejecuti-
vos estatales y el Departamento del
Distrito Federal, se realizaran los ejer-
cicios de presupuestacion que, con es-
tricto apego a la normatividad y racio-
nalidad que en materia econémica rige
al pats, permitan dar respuesta a esta
necesidad, en el corto plazo.

B. De las entidades del sector central,
paraestatal y financiero del Go-
bierno Federal

El Gobierno Federal, en su propio
ambito de accion, debera contar con, y
en esos términos ha determinado, la
estructuracién y puesta en marcha de
unidades internas de proteccion civil, y
de sus correspondientes programas en
la materia, que permitan la organiza-
cidn y eguipaimiento, hacia el interior
de las dependencias que integran ¢l



sector central, el paraestatal y el finan-
ciero, y en el caso de las que tienen
acciéon directa en la solucion de cala-
midades, hacia la poblacion del pais,
definiendo las participaciones, de ma-
nera genérica y por tipo de fendmeno.

No obstante, y aunque los resulta-
dos se encuentran ya a la vista, esta
accion deberd consolidarse en todo el
ambito de responsabilidad de dichas
dependencias, esto es, el propio Valle
de México, y la totalidad del territorio
nacional.

La Secretaria de Gobernacién ya ha
distribuido lineamientos generales en
este sentido; sin embargo, aspectos de
reglamentacidn interna, de dotacidon
de recursos y de equipamiento, deri-
van a la fecha en un avance muy pau-
sado en muchos casos, por lo que se
pondra un mayor énfasis en los-aspec-
tos anteriores, puesto que es vital que
el Gobierno Federal se encuentre pre-
parado para dar respuesta oportuna y
eficaz ante la ocurrencia de calamida-
des mayores.

En tal contexto, se formulard una
revision a fondo de los lineamientos ya
planteados, a fin de que la totalidad
de las dependencias puedan aplicarlos
y contar con un marco regulador en
la materia y dar cumplimiento a su
responsabilidad con estricto apego «al
mismo.

Los aspectos de equipamiento y pre-
supuestacion deberdn ser pronmrovidos
ante el subcomité de presupuesto del
Consejo Nacional de Proteccion Civil,

Programa Nacional de Proteccion Civil 1990 - 1994

a fin de encontrar féormulas adecuadas
que den respuesta a los requerimientos
respectivos.

En este mismo tenor, la estrategia
debera incidir, merced a acciones de
induccién, en la toma de conciencia y
el aprendizaje de conductas, por parte
del personal que labora en las depen-
dencias, en términos de fomentar la
creacion de la cultura de proteccion ci~
vil en este Ambito, y'preservar las segu-
ridades de personas y bienes que acce-
den a las mismas.

— Elaboracion de los Atlas Locales
de Riesgos

Como es sabido, el conocimiento
adecuado de los riegos a los que se en-
cuentra expuesto el territorio nacional,
es fundamental para la adecuada pla-
neacién de acciones que permitan la
respuesta y mitigacion de efectos de los
mismos.

La realizacion de los estudios co-
rrespondientes, caracterizados por el
Atlas Nacional y los Atlas Estatales de
Riesgos,-con particular énfasis a los ti-
pos de fendmenos de mayor recurren-
cia local, se muestran como una tarea
que sera un componente indispensable
en la materia, y cuya elaboracion debe
comprender la deteccidon, recopilacion
y sistematizacién de la informacion, y
su posterior envio a las autoridades
competentes, en su calidad de coordi-
nadoras de los esfuerzos nacionales en
materia de proteccién civil, para su
concentracién, captura y utilizacién
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conjunta, Federacion-Estados, en caso
de desastre.

En esos términos se ha trabajado,
desde tiempo atras, en la estructura-
cion y elaboraciéon de un Atlas Nacio-
nal de Riesgos; no obstante, permeary
complementar dicho conocimiento, ha-
cia la totalidad de las entidades federa-
tivas y el Distrito Federal, es una ac-
cion que en el corto plazo puede ser
llevada a cabo.

En ese tenor, se asesoraran y coordi-
naran las tareas locales en la materia, y
conjuntamente, Federacion, Estados y
Distrito Federal, concertardn la parti-
cipacidn de otras instancias, privadas y
académicas, particularmente, que pue-
dan brindar un valioso apoyo y concu-
rrir con sus estudios, conocimientos y
experiencias en la matena, a la culmi-
nacién de los Atlas Locales.

Los resultados de este ejercicio de
estudio y andlisis deberdn ser conve-
nientemente difundidos a fin de que el
grueso de la poblacién tome a su vez
conciencia de las condiciones.de riesgo
de la propia regién en que habita.

- Elaboracion de directorios de
personas y organizaciones

Lo imprevisible de las calamidades
exige, en la mayoria de los casos, la
disponibilidad inmediata de las perso-
nas y organizaciones que eventual-
mente participan en su atencioén y solu-
cion.

Es evidente la necesidad de contar
con los medios para la pronta localiza-
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cién de los responsables ante tales
situaciones, para lo cual se necesita
conformar directorios que contengan
los nombres, direcciones y teléfonos,
oficiales y particulares, de personas
procedentes tanto de las dependencias
gubernamentales, como de las agrupa-
ciones privadas, sociales, voluntarias y
académicas, que participarian en caso
de desastre, particularizando en los ti-
pos de riesgo en que desarrollarian su
actividad.

El desahogo de esta tarea, particu-
larmente importante para el estable-
cimiento de un Sistema Integrado de
Proteccion Civil en el pais, supone la
realizacién de acciones coordinadas
Federacidn-Estados y Distrito Federal,
de convocatoria y registro de personas
y organizaciones de los sectores pri-
vado, social, académico y volun.tar(iou,
para la conformacion de un directorio
que permita la pronta localizacién de
los participantes en la proteccidn civil
ante la ocurrencia de calamidades.

Por su parte, ¢l gobierno, en sus tres
niveles, elaborara sus propios directo-
rios de responsables y suplentes, invo-
lucrados en la proteccion civil, inclu-
yendo los miembros de los consejos, de
las unidades locales de proteccidn ci-
vil, de las unidades internas de protec-
cidon civil, e incluso, de los integrantes
de brigadas por tipo de fenémeno que
operaran en caso de calamidades ma-
yores.

Los respectivos directorios obraran
en poder de los secretarios de go-
bierno, a nivel estatal y del Distrito



Federal, v la concentracion de los mis-
mos en el nivel central.

- Levantamiento de inventarios

Las experiencias que en los afios re-
cientes ha vivido el pais, han demos-
trado la necesidad de contar, ante la
ocurrencia de calamidades, con inveri-
tarios permanentemente actualizados
tanto de recursos humanos y materia-
les susceptibles de ser movilizados en
esos casos, como de instalaciones que
puedan ser habilitadas para su uso en
emergencias, asi como su adecuada
clasificacion por tipo de fenémeno.

Lo anterior contempla, asimismo, la
definicidn y establecimiento de rutas
de evacuacidn, vias de acceso e instala-
ciones prioritarias, tanto prestadoras
de servicios, como de comunicaciones.
energéticos, salud, almacenamiento.
etcétera.

Paralelamente a la realizacion de las
acciones consignadas en la tarea ante-
rior, pueden desarrollarse las referidas
al levantamiento de inventarios de re-
cursos humanos y materiales disponi-
bles ante la ocurrencia de calamidades.

El sector gubernamental, en su tres
niveles, procedera a realizar este levan-
tamiento de inventarios de sus recur-
s0s, y en las acciones de convocatoria y
concertacion a que alude el apartado
anterior, podra hacerlo extensivo a los
sectores privado, social, académico y
voluntario.

Para talefecto, yenel contexto de la
creacion del banco de datos que, en la
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materia, se estd conformando, se pro-
porcionaran los lincamientos, forma-
tos simplificados y asesoria para dar
cumplimiento, en el corto plazo, a es-
tas acciones.

- Organizacion de sistemas
de comunicacion

Uno de los primeros elementos que
se pierden, en caso de calamidades,
son las. comunicaciones, tanto por via
telefonica, como de radio inclusive. En
esa situacion, la actividad de auxilio y
recuperacion se torna, evidentemente,
muy dificil, y la coordinacion de activi-
dades de rescate, salvamento y evacua-
cibn se complican geométricamente.

La necesidad de contar con sistemas
que ofrezcan alternativas de comunica-
cidon en caso de la ocurrencia de cala-
midades, se muestra como un aspecto
que en el corto plazo debe ser solucio-
nado, mediante actividades que com-
prendan la deteccidén y organizacion de
los que ya funcionan en las entidades
federativas y el Distrito Federal, en
distintas manifestaciones, o incluso, la
adquisicion, en los casos en que sea
factible, presupuestalmente hablando,
de equipos de comunicacion especifi-
cos para actividades de proteccidn
civil.

Como punto de partida, es necesario
concretar la red de informatica-comu-
nicacidn que en la materia, se ha puesto
en marcha, cuyo equipo y servicios han
quedado ya, en casos de emergencia, a
la disposicidn de las entidades federati-
vas v el Distrito Federal.
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Para la realizacién de estas acciones
se concertardn y suscribiran con la to-
talidad de entidades federativas y el
Distrito Federal, convenios de colabo-
racién por medio de los cuales:

a) Se proporcionard en comodato
a las entidades federativas y el
Distrito Federal, equipo de
computo y de telefacsimil, asf
como los correspondientes ma-
nuales de operacion, procedi-
mientos y capacitacion;

b) Las unidades de proteccion civil
proporcionarin cotidianamente
la informacién de los casos de
urgencia atendidos localmente,
y estableceran contacto por esa
via, en caso de emergencia. para
la activacién de las acciones de
apoyo federal;

¢) Las unidades de proteccién civil
proporcionaran y validardn pe-
riddicamente la informacion
histdrica, estadistica, de directo-
rios de personas y organizacio-
nes, y de inventarios de recursos
humanos y materiales, a fin de
conformar los bancos de infor-
macion correspondientes;

d) En el nivel central se analizara,
capturara y procesara la infor-
macion que sea proporcionada,
a fin de que se encuentre dispo-
nible en caso de ocurrencia de
alguna calamidad;

-¢) Se complementaran y conclui-
ran los trabajos de instalacion
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del equipo de comunicacién y
cOmputo, necesarios para la
conformacién .definitiva de la
red de informatica-comunica-
cién, que se ha puesto en mar-
cha.

Por otro lado, se concertaran y sus-
cribirdn convenios de colaboracion
con las dependencias del Gobierno Fe-
deral que participan en actividades de
proteceidn civil, y que cuentan con re-
presentaciones enlas entidadesfedera-
tivas, a fin de que dichas representacio-
nes colaboren con las unidades locales
de proteccidn civil, proporcionando
cotidianamente la informacidn que
capten en la materia.

La gran urgencia que representa el
contar con esta red de informatica-co-
municacién, a nivel nacional, hace que
su puesta en marcha definitiva se deba
concluir a la brevedad posible, por lo
que las dependencias involucradas
proveerdn los apoyos que sean necesa-
rios, con similar premura.

- Jornadas locales
de proteccion civil

Independientemente de otros aspec-
tos formales que inciden en la organi-
zacién del Sistema Integrado de Pro-
teccion Civil en el dmbito nacional, la
creacion de la cultura de proteccion ci-
vil, a nivel nacional, exige de grandes
ésfuerzos de creacion de conciencia del
desastre en la poblacion, asi como de
un proceso de ensefianza-aprendizaje
de actitudes preventivas de autoprotec-
cién y autopreparacion, ante la ocu-



rrencia de los mismos, asi como de
conductas de actuacidn para ser desa-
rrolladas en el momento mismo en que
suceden, y con posterioridad a ellos.

Ante tales necesidades, la realiza-
cién de jornadas locales de proteccidén
civil, que pudieran tener una duracidn
de una semana, y una periodicidad se-
mestral, conteniendo la imparticién de
conferencias y seminarios a amplios
nlcleos de la poblacion, preferente-
mente en lugares de gran aforo, o espa-
cios publicos, difundidos simultanea-
mente por los medios masivos de
comunicacion locales, con la realiza-
cton de simulacros para casos de emer-
gencia, y con arreglo a las condiciones
prioritarias de vulnerabilidad por tipo
de fenémeno, de cada entidad federa-
tiva, pudieran ser una propuesta vilida.

La realizacidn de las jornadas loca-
les de proteccion civil se antoja, a la luz
de lo anterior, como la accién central
en la creacion de esa cultura, por lo
que se estima conveniente que su de-
sarrollo tenga lugar simultineamente
en todo el Ambito nacional.

Para el efecto, se coordinardn las ac-
ciones de convocatoria, concertacion e
induccién necesarias, a fin de involu-
crar la participacidn de los sectores pu-
blico, privado, social, académico y vo-
luntario, alentando la participacidn de
la poblacién civil, para que conozca, se
interiorice y asuma conductas preven-
tivas vy de actuacién adecuadas a los
principales tipos de fen6émenos que

Programa Nacional de Proteccidn Civil 1990 - 1994

afronta su comunidad, ante la ocurren-~
cia de calamidades.

Al efecto, debera contarse previa-
mente con la deteccidon de condiciones
fisicas y operativas de las instalaciones
de los sectores involucrados a nivel lo-
cal; con el inventario de los recursos
humanos capacitados susceptibles de
participaren la imparticién de cursos y
seminarios, asi como en la conduccidn
de los simulacros, incluyendo, desde
luego, a las representaciones de depen-
dencias federales tradicionalmente
participantes en la materia, que cuen-
tan, por lo general, con amplia expe-
riencia tedrica y practica, asi como con
una adecuada programacién de las ac-
tividades a realizar en el marco de las
jornadas.

A este propdsito se emitiran los li-
neamientos genéricos para la organiza-
cion de las jornadas, que serdn adecua-
bles en cada caso,-a las condiciones y
necesidades de las entidades federati-
vas y el Distrito Federal.

Para la imparticién de conferencias,
se dara prioridad a aquellos lugares en
que se capten mayores voliimenes de
auditorio, a fin de que las mismas pue-
dan ser repetidas, a nucleos amplios de
poblacion, en distintos sitios, los ¢inco
dias de su duracidn, y los resultados de
las mismas serdn motivo de evaluacio-
nes conjuntas Federacién-Estados y
Distrito Federal, y los informes corres-
pondientes presentados a los Consejos
Nacional, Estatales y del Distrito Fe-
deral de Proteccion Civil.
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— Campaiias locales de
comunicacion social

Es indiscutible que los conocimien-
tos aprendidos por la poblacion del
pais, mediante los eventos menciona-
dos anteriormente, s6lo conseguiran
permear en las personas, con el refor-
zamiento periédico de los mismos,
merced a la realizacién de campafias
masivas de comunicacidn social.

En efecto, en el mismo contexto de
la creacién de la cultura de la protec-
cidn civil, y en el aspecto de la difusion
de medidas de autoproteccidon y auto-
preparacién ante la ocurrencia de cala-
midades, con particular énfasis en los
principales tipos de fenémenos a nivel
de la entidad, estan las acciones referi-
das a la estructuracién y emisién de
campaifias locales de comunicacién so-
cial.

De manera paralela a la preparacion
de las jornadas locales de proteccién
civil, y con apego a los lineamientos
que para el efecto se emitan, deberan
desarrollarse campaiias intensivas a ni-
vel local, con una duracidn sugerida de
una semana, y repeticiones mensuales,
a través de la radio, television, periédi-
cos y revistas locales, con el uso adicio-
nal de tripticos y carteles alusivos al
tema.

Al efecto, se propiciard que los go-
biernos estatales y el Departamento
del Distrito Federal, por conducto de
sus respectivas areas de comunicacién
social, lleven a cabo las acciones de
concertacion que se estimen necesa-
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rias, con los sectores privado, social,
académico y voluntario locales, con el
propoésito de que todos los sectores
participen y se corresponsabilicen del
éxito de las campafias.

Asimismo, se concertaran y suscribi-
ran los convenios de colaboracidn que
se estimen pertinentes, con los sectores
privado, social, académico y volunta-
rio, para la exitosa culminacion de esta
estrategia.

— Definicion de interrelaciones
y responsabilidades en caso
de desastre

Es una realidad que el pais ha expe-
rimentado, ante la ocurrencia de cala-
midades, que la ausencia de una defini-
cion, en lo tocante a la participacion de
las multiples instancias publicas, priva-
das, sociales, académicas y voluntarias
que se involucran en las mismas, ha
propiciado, en algunos casos, €l sub-
empleo de recursos o la pérdida de va-
liosos tiempos en tareas de rescate y
auxilio a la poblacién.

Esta diversidad de participantes en
las actividades previas, durante y pos-
teriores a una calamidad, exige una
adecuada definicion en lo tocante a la
forma, alcances y modalidades de la
participacidén de los mismos, con parti-
cular énfasis en los tipos de fendémenos
en que se dara dicha colaboracion.

La tarea, evidentemente, es comple-
ja y laboriosa, pero imprescindible, en
tanto que sera la que permita el apro-
vechamiento real de los esfuerzos soli-



darios de la comunidad ante tales cir-
cunstancias.

En ese contexto se definira de co-
mun acuerdo la participacidn de las
dependencias del Gobierno Federal
ante la ocurrencia de calamidades, y
cada una de ellas desarrollard su pro-
pio procedimiento interno de actua-
cidn.

La Federacién, Estados y Distrito
Federal concertaran y delimitaran, co-
rresponsablemente con las instancias
involucradas, los compromisos de par-
ticipacién de los sectores privado, so-
cial, académico y voluntario, contem-
plando, indefectiblemente, las etapas
de prevencién, auxilio y recuperacién,
y el tipo de fend6meno especifico a aten-
der.

Los sectores desarrollaran, a su vez,
en el marco de los aludidos compromi-
sos de participaciéon y a la luz de las
etapas y tipos de fenomenos menciona-
dos, sus procedimientos de actuacion,
a fin de que, como resultado final de
estas acciones, la estrategia propicie
una racional interactuacién de los gru-
pos organizados del pais, ante la con-
tingencia de una calamidad.

— Actividad internacional

Los sistemas de proteccidn civil, en-
tendidos como la preparacion, estudio
y atencidn a contingencias naturales o
de origen humano, originadoras de ca-
lamidades, como se sabe, se estructura-
ron, en algunos casos, en periodos re-
lativamente remotos.
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Ello ha permitido a los paises desa-
rrollar conocimientos y técnicas ante la
ocurrencia de calamidades, que a la fe-
cha tienen ya una gran solidez y com-
probada eficacia.

La insercion en el contexto interna-
cional que, en la materia especifica, se
ha ido generando a lo largo de los
afios, es un recurso muy aprovechable
para que el pais adquiera nuevas técni-
cas, conocimientos -y experiencias en
materia de proteccidn civil y de pre-
vencion de desastres, con particular
énfasis en los tipos de fenomeno de
mayor recurrencia en el territorio na-
cional.

Por su parte, 1a Organizacion de las
Naciones Unidas, particularmente a la
luz de los resultados arrojados por
multiples calamidades mayores, que
en las ultimas décadas han azotado a’la
humanidad, significados por enormes
pérdidas de vidas humanas y de recur-
sos materiales, ha concretado las preo-
cupaciones colectivas promoviendo la
designacidn de la década de los noven-
tas, como el decenio para la reduccion
de los desastres naturales, con el fin
principal de promover foros de discu-
sion y de intercambio de conocimien-
tos y experiencia$ que permitan al gé-
nero humano mitigar los efectos de las
referidas calamidades naturales.

En esas consideraciones, las tareas
correspondientes, de este Programa
Nacional de Proteccién Civil, se mues-
tran como un camino viable para obte-
ner intercambios con otros paises, que
permitan alcanzar un mayor grado de
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desarrollo, particularmente técnico, en
un sistema que como ¢l mexicano,
cuenta en realidad con pocos afios de
haber sido iniciado.

El Consejo Nacional de Proteccion
Civil ha sido acreditado ya ante la pro-
pia Organizacion de las Naciones Uni-
das, como la entidad nacional que to-
mara a su cargo la coordinacién de los
trabajos a desarrollar, enmarcados en
el referido decenio, por conducto de su
subcomité de solidaridad externa y, es-
pecificamente, de un grupo de expertos
convocados para tal propésito.

Una activa participacion de las insti-
tuciones nacionales involucradas en la
materia, se estima muy conveniente,
por lo que las dependencias del ejecu-
tivo competentes en la materia somete-
ran a la consideracidén del subcomité
de solidaridad externa, las posibilida-
des de participa¢idn en cursos, semina-
ros y simposia, a propuesta del grupo
de expertos convocados para tal fin,
para determinar los programas de tra-
bajo a desarrollar, en este ambito, asi
como los participantes, alcances y mo-
dalidades de dichas actividades.

Por otro lado, la negociacién y sus-
cripcion de convenios bilaterales o
multilaterales, que formalicen compro-
misos especificos de colaboracion,
serd asimismo una tarea prioritaria,
para la conformacién del Sistema Na-
cional de Proteccion Civil.
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- Creacion del marco
normativo

Como anteriormente se menciono,
la proteccidn civil en México es una
disciplina relativamente nueva, y su
conformacion, integracion y operacién
se han dado de manera gradual, en la
medida en que todos los sectores, pu-
blico, privado, social, académico y vo-
luntario, han ido actuando de caraala
necesidad de contar con un sistema de
proteccion civil para el pais.

En esa consideracién, el marco juri-
dico con que actualmente se cuenta, es
incipiente, y los espacios en que la dis-
ciplina discurre hacen necesaria la es-
tructuracion y adopcidén de uno sufi-
ciente y adecuado, que regule las
participaciones, actividades y respon-
sabilidades de las instancias interac-
tuantes de la proteccidn civil.

En ese aspecto, se deberian tomar
las providencias necesarias para que en
el &mbito nacional se discuta, aporte y
formulen propuestas, que como resul-
tado involucren la participacion de to-
dos los sectores de la poblacion del
pais, en un ejercicio de corresponsabi-
lidad en la regulacién de la materia.

Finalmente, se podria dotar al pais
de un marco juridico en proteccion ci-
vil, y se propiciaria la adecuacion dela
normatividad y reglamentacion especi-
fica ya existente en aspectos relaciona-
dos o que inciden en la misma.



