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CAPITULO I- PANCRAMA GENERAL DE LA REPUBLICA DE PANAMA




1.1- INTRODUCCION
Al proclamar las Naciones Unidas la Década de los 90, como el
Decenioc Internacional para la Feduccién de 1los Desastres
Naturales, 1a Reptblica de Panami establecié el Comité
Nacional para el Decenio, mediante Decreto Presidencial No. 80
del 20 de noviembre de 1989. Esta Comisiéon guedd adscrita a
la Direcciédn General del Sistema Nacional de Proteccidn Civil
(SINAPROC) y en la cual funcicna su sede. Asi mismo, esta
conformada por todas las Instituciones Gubernamentales, Sector
Privado, Instituciones Académicas y de Investigacidn, ONG'S,
Iglesias, Clubes Civicos y cualquier otroc organismo que
comunigue su deseo de contribuir a los propésitos del Decenio.
La instalacién formal del Comité del Decenio en Panama, se
efectud en el mes de octubre de 1991, tomando como marco el
mes de la Proteccidédn Civil. A partir de esta £facha se
promovié la integracidén de los objetivos del Decenio, dentro
de los Planes y Programas de todas las Instituciocnes que
conforman el SINAPROC, ya que ejecutando esta accién todo el
pais estaria encaminado, en materia de desastres, hacia los
mismos obJjetivos, lo que facilitaria los logros de los mismos.,

Tradicionalmente, la Reptblica de Panamid se ha visto afectada
por desastres como: Sismos, Inundaciones, Sequias, Incendios,
deslizamientos, Vientos Huracanados, Tornades, Derrame de
Productos Inflamables Téxicos y Peligrosos, Fenémeno del Nifo,
Epidemias, etc., sin embargo, en los dltimos afiecs (1990 a la

fecha), nuestro pais ha observado un incremento an la



vulnerabilidad de nuestra poblacién, por la recurrencia y
amenaza cliclica e incidencia de desastres, como sismos,
amenaza volcanica, en las diferentes regiones de nuestro pais,
los micro desastres originados por accidentes de +réansito
venicular, maritimes, aéreos y los desastres sociales
resultados de la fuerte crisis econémica, acciones bélicas,
desempleo y violencia.

Podemos decir que 1991-1992 fueron afios criticos, ya gque
experimentamos en abril de 1991, el Terremoto de Bocas del
Toro, igualmente sufrimeos fuer<tes inundaciones en los afios:
1991-1992 y 1993, tornados que dejaron secunelas de muertes vy
destruccidén en 1992, Vientos fuertes (frecuentes), Incendios
(desastre de mayor incidencia en la ciudad de Panaméa, todos
los arios) y derrumbes, deslizamientos de tierra (1991 a 1993),
ocasionando peérdidas de vida, materiales y ctros, Estas
experiencias nos han movido a incrementar nuestros esfuerzos
hacia la comprensién social de la poblacién en todos los
aspectos relacionados con la Cultura de Proteccién Civil y muy
en especial a las auteoridades, gobernantes y empresa privada,
en la necesidad de contemplar dentro de 1los planes de
desarrollo: la planificacién para uso del suelo, la
conservacién del medio ambiente, la necesidad de tener vy hacer
cumplir leyes y normas a fin de contar con un cédigo
sismorresiente para la edificacidn de estructuras y ademas, la
inclusidén dentro de sus partidas presupuestarias de un fondo

que respalde los programas de prevencion, mitigacidn y



atencién de los desastres. Cabe destacar que hemos
fortalecidoe los municiplos (67) en su organizacidén, apoyvando
la conformacién de las Direcciones Locales de Proteccidn Civil
vy las Asociaciones de Vecinos, a £in de gue desarrollen sus
mapas de amenazas, vulnerabilidad, riesgos y recursos, asi
como los planes para la Mitigacién y Gestidén de la Crisis
(Anexo No. 1).

Consideramos gue la Organizacidén de Protecciédn Civil, a nivel
Municipal es prioritario dentroc de nuestros planes en el
Decenioc, vya gque son los municipios {(gobiernos locales) los
responsables de la fiscalizacidén y control del uso del suelo
y la aprobaclidén de planos para construccién y desarrollo
comunitario. Igualmente, cuenta con un respaldo
presupuestario para su funcionamiento y desarrolla sus
programas a nivel local, situacidn que le permite conocer de
cerca los problemas de la comunidad y poder resolverlos.

Al lograr la integracién de los municipios y los gobiernos
locales dentro de la Cultura de Proteccidén Civil, nos facilita
insertar esta cultura en la poblacién en general, promoviendo
asi, las asociaciones de vecinos. En este sentido, podemos
mencionar gque con esta metodologia hemos iniciado planes
pilotos en comunidades densamente pobladas y con grandes
amenazas en diferentes tipeos de desastres, como lo son: La
Cresta, Betanla, Los Andes, San Miguelito (Deslizamientos),
Juan Diaz (inundaciones y vientos Zfuertes), los cuales han

reflejado gue son £funclonales v efectivos upna vez las



autoridades locales asuman su responsabilidad.

Con estos planes pillotes se han logrado grandes avances a
nivel de reglamentaciones, leyes, controles, capacitacidn;
aumentando la comprensidén social, a 1la poblacién y autoridades
respectivamente.

Otros objetivos prioritarios son: El Programa de Proteccién
Civil Escolar, asi{ como la intensificacidn participativa de
los Institutos para Investigaciones, que funcionan en nuestras
diferentes Universidades {Instiktuto de Geociencia de 1la
Universidad de Panam&, Instituto de Estudios Nacionales, La
Universidad Tecnologica), el Instituto Geografico "Tommy
Guardia", gque presiden y comparten el Sistema Nacicnal de
Proteccién Civil, entre otros, a fin de gue contribuyan en la
elaboracioén de los mapas de riesgos (macre y micro
zonificacidén), realicen Investigaciones de Amenazas y Riesgos,
brinden recomendaciones técnicas en la prevencién y atencién
de la amenaza o desastre gque pueda afectar nuestro pais, e
introduzcan en su curricula el tema de los desastres.

Cabe mencionar, que la respuesta de trabalo no s2 hizo esperar
Y 2@ pesar de las grandes limitaciones econémicas, de recursos
materiales y humanos, dichas Instituciones han respondido y a
la fecha 1lograron grandes avances en el campo de 1la
investigacién y el monitoreo. Estas investigaciones nos
permiten 1legar’a las autoridades e informar a la poblacién de

manera objetliva y real, sobre nuestra vulnerabilidad y 1la

necesidad de tomary medidas de prevenclén en materia de



desatres y que las mismas sean incluidas en los planes de
desarrollo del pals, a £in de que todos en conjunto trabajemos
en crear la cultura en desastres, que nos va a permitir bajar
los Indices de wvulnerabilidad y que nuestro pais ne se vea
ante la zozobra y angustia de la improvisacidn frente a la
ocurrencia de un evento.

Despues de seminarios para los comunicadores scciales en el
manejo de la informacidén la capacitacién no formal
desarrollada con los mediocs de comunicacidén (prensa, radic y
televisién) ha permitido llevar a la poblacién de la manera
mas eficiente todos los efectos y resultados consecuentes de
los trabajos «cientificos mencionados con anterioridad,
incorporando la poblacidén con nuestros investigadores y sus
instituciones que por lo dem&s contribuye a fomentar la
investigacién en los sectores menos favorecidos al compartir

in-situ cada tema.



1.2. PERFIL GEOPOLITICO Y LOS DESASTRES NATURALES

Por su Posicién Geografica, 70 a 100 Latitud Norte y 7790 a 830
Longitud Oeste, Panam& est4 sujeta a la influencia de la Zona
de Convergencia Intertropical, oOndas del Este, Tormentas
Tropicales, Efectos Secundarios de los Huracanes y una intensa
actividad convectiva de origen 1local. Estos fendmenos son
tipicos de la Regién Tropical y se presentan con mucha
frecuencia, mas de una vez al afio, y afectan diferentes areas
en todo el territorio nacional (Anexo No. 2).

Ctra amenaza derivada de las condiciones antes indicadas la
constituyen las precipitaciones continuas, moderadas o
fuertes, que se producen por efecto de los frentes frios gque
logran incursionar hacia el &4rea de centroamérica.

Esta actividad generalmente afecta la Vertiente del Atlantico
que ocupa el 30% del Territorio Nacional (Longitud Media de
los Rios de 56Km. y Pendiente Media de 2.5%) v la porcidon alta
de algunas Cuencas del Paclfico (La Vertiente del Pacifico
ocupa el 70% del territorio nacional con longitud media de
los rios de 108Km. y pendiente media de 2.27%).

La mayoria de los fenomenocs observados estan acompafiados de
vientos fuertes (40 a 50 km. por hora) y temporales fuertes
(75 a 88 km por horas) gue afectan muchas viviendas y/0
cultivos, y dan origen a inundaciones, deslizamientos de
tierra en zonas con caracteristicas geoldgicas favorables Y

er sitios donde la inestahilidad de los taludes es producto de

b

o1

accion del hombre.



En el relieve panamefio predominan las tierras bhajas y collnas
con menos de 700 metros de altitud que representan el 70%
aproximadamente y el 30% restante representan las tierras
altas panamefias con altitudes superiores a los 700 metros y a
ellas pertenecen el Volcan Bard (maxima elevacidon del
territorio nacional con 3475 metros), la cordillera central
(arco montafioso extendido desde la Frontera con Costa Rica
hasta el Centro del Istmo, con elevaciones gque decrecen
grdualmente de Oeste a Este), las Serranias de San Blas, del
Darién, de Majé, el Macizo del Canajagna y la Cadena
Qccidental de la Penlinsula de Azuerc [(Anexo No. 3).

Las temperaturas promedios en el palis varian entre 230C minima
hasta 350C maxima.

El pais cuenta con el Lago Gatun de 425Kmts2. uno de los lagos
artificiales mas grandes del mundo y concebido para las
operaciones del Canal de Panama; otros lagos importantes son
los del Bayano, Fortuna y 1la Yeguada utilizados para la
generacidn de energias eléctrica y ademas la laquna Damani.
La Republica de Panamd, con uns superficie territorial de
75,517 kilometros cuadrados constituye el Istmo o faja
territorial gque une América Central con América del Sur,
cuenta con el Canal de Panamd, una de las maravillas de
ingenierta del hombre en el mundo gue técnicamente une 1los
Oceanos Atlantico (Mar Caribe) v el Pacifico en ura travesia
de 80 kilemetros de largo vy su pocicidn geografica la ubica en

zona de riezso en tzdas 33g co2lindartas qgue a acontinuactian
-l s 2



describimoes (Anexo No.4),

A- COLINDANTE NORTE:

- Océano Atléantico o Mar Caribe.

- 1287.7 Kilometros de Longitud Litoral y tiene entre sus
accidentes mas sobresalientes de Oeste a Este, E1
Archipliélago de Bocas del Toro y la Bahia de Almirante, La
Laguna de Chiriquil, La Peninsala Valiente, El Golfo de Los

Mesquites, El Archipielago de Mulatas y El Gclfo de San

Blas.
A.1.- RIESGOS 0O AMENAZAS NATURALES
Tectdbniceos - Placa del Caribe - Cuenca de Colombia
(sismos-terzemotos-volcanes-maremotos).
Meteorclégicos - Huracanes - Inundaciones - Tornados y
Ciclones en la Zona del Caribe,.
B.- COLINDANTE SUR

- Océane Facifice

- 1700.6 Kilémetros de Longitud Litoral y es mas extensa y
sinuecsa que la del Caribe. En ella scbresalen de Oeste a3
ste los Golfos de Chirigui, Montijo, Panamad y San Miguel;
Las Bahias de Charco Azul, de Parita y de Panam&, y las
Peninsulas de Burica, Las Palmas y de Azuero. En el Centro
del Gran Golfo de Panama se localiza el Archipiélago de Las
Perlas, el conjuntc de Islas m&s nctables del pals.

B.1. RIESGOS O AMENAZAS NATURALES

Tectdnicos - Placa de Nazca, Placa de Cocos, Zona de

Fractura de Panama, Cordlller

19

de Cocog,



Cordillera de Coiba, Cordillera de Malpelo
Yy las Fallas Tecténicas de David, Tonosi,
Pesé¢, Balboa, Zambi y Jaqué. (sismos-
terremotos-volcanes-maremotos)
Meteorocldgicos -~ Tornados, Inundaciones, Descargas
Eléctricas.
Topoldégicos - Deslizamientos, Derrumbes, Erosiones y

Sequias.

COLINDANTE ESTE

- Reptbllca de Colombia

Riesqos o Amenaza Naturales

Tectodénicos - Placa Suramericana, Cinturon de Fuego,
Cuenca de Colombia (sismos, terremotos).

Meteoroldgicos ~ Inundaciones, Descargas Eleactricas,

Topelégicos - Deslizamientos, Derrumbes, Erosliones,
Sequias (Deforestacidén, Pantanos, Tapbn del
Darlén).

COLINDANTE QESTE

- Republica de Costa Rica

Riesgeos o Amenazas Naturales.

Tecténlcos - Placas de Cocos, Cordlllera de Cocos,
Fractura de Panama, Erupclones Volcanlcas,
{sizmos, terremotos, volcanes, maremotas).

Meteoroldgicos - Inundaciones, Descargas Eléctricas.

Topoldglcoos ~ Deslizamientos, Derrumbes, Erosiones.



Desde el Punto de vista politico admlnistrativo la Republica
de Panama esta dividida en 9 provincias (Bocas del Toro,
Chlrlqui, Veraguas, Los Santos, Herrera, Coclé, Panama, Colén Yy
Darién), €7 Distritos o Municiplos, 505 Corregimientos Yy Dos
Comarcas Indigenas (Anexos No, 5),.

En 1950 la poblacién total del pals fue de 2329,329
habltantes y su densidad de 30,3 habltantes por kilémetros
cuadrado (Anexos No.6).

Por su alta densidad, y alto grado de vulnerabilidad en
relacion con los Riesgos o Amenazas de Desastres Naturales,

ublcamos los siguientes Distritos:

vi i iri :
David 102,678 habitantes 118.1 hab./km2,
Baru 60,174 habitantes 102.2 hab./km2,

Provincia de Herrera:

Chlitré 34,747 habitantes 381.4 hab./km2,
Provincia de Panama:

Arraidjan 61,849 habitantes 363.4 hab./km2.

La Chorrera 839,780 habitantes 130.5 hab./kmz,

Panama 584,803 habitantes 228.4 hab./kmz2,

San Miguelito 243,025 habitantes 4860.5 hab./km2,

Los Puertos de mayor actividad en el Atlantico (Mar Caribe)
son los de Bocas del Toro (Almirante y el Termlnal Petrolero de
Chlrliqul Grande) y los de Colén (Cristébal, Terminal Norte del
Canal de Panamd y Bahla Las Minas) vy los de mayor actividad en el

Pacifico son en Chiriqui, (El terminal Petrolero de Charco Azul,



Puerto Armuelles y Pedregal} en Coclé (Aguadulce) y en Panama (El
Puerto Pesquero de Vacamonte y el Puerto de Balboa, Terminal Sur
del Canal de Panama}.

La Carretera Panamericana es 1la arteria terrestre mas
importante del pals pués conecta el 4rea mis extensa del territorio
nacional a lo largo de la vertiente del pacifico. Un gran numero
de carreteras secundarias y caminos parten de esta via interné&ndose
en las provinclas del pais.

La Carretera Transistmica (Boyd-Roosevelt) y 1la Carretera

Chiriqui-Bocas del Tore socn dos carreteras transversales

importantes del territorio panamefo.



1.3. INFORME NACIONAL RESUMIDO

DECENIO INTERNACIONAL PARA LA REDUCCION

DE LOS DESASTRES NATURALES

Contacto: Sistema Nacional de Teléfono: 32 - 5082
Proteccidn Civil Fax: 32 - 5i28
Télax:

SECCION A: DESCRIPCION GENERAL
{La presente seccidén contiene una informacion basica
pertinente acerca de su pals. Sirvase completar y verificar la

informacién ya incluida.)

i. Composicidén del Comité Nacional {centro de coordinacién):

{Sirvase egnumerar las instituciones representadas e indicar

entre el numero de miembros de cada grupo.)

Ministros Organizacines No Gubernamentales

- [121 - 013

Instituciones Académicas Medios de Comunicacién

y de Investigacidn



- (61 - £11
Sector Privado Seguros

- (23 - f11

Servicios publicos Otros

(por ejemplo, meteorolégicos) Otros

- 41 - L 3

2. Organizacién interna del comité nacional

(5irvase describir la jerarquia, las responsabilidades y los
mecanismos de coordinacién y cooperacién de las actividades de
reduccién de los desastres naturales.)

1. Sistema Nacional de Protecién Civil.

3. Riesgos principales

Tipo Ubicacidn Poblacidén afectada

- Tecténicos o Geo-| Placas de Cocos, |1,300,000 habitantas

légicos. Nazca y del Caribe
- Meteorolébgicos 2,988 Kms de Litoral
30% vertiente
atlantico 275,000 habitantes

70% vertiesnte
pacitico

- Topolégicos Centros urbanos 250,000 habitantas




A, Desastres naturales recientes.
Tipo Ubicacioén Poblacidn Pérdidas
afectada
Terremoto Bocas del Toro 93,361 B/. 30 millones
1991
Inundaciones Bocas del Toro
Chiriqui
Veraguas 250,000 B/. 17 millones
Panama

5. Situacibén socio—econdémica nacional.
. Poblacién: 2,328,328 habhitantes.
= Producto nacional brutoc (PNB):
. Renta per céapita:
6. Asistencia pusta a disposicién de otros paises en la esfera de

la reducciaon de los desastres naturales.

(Sirvase enumerar los rscursos, conocimientos cientificos,
tecnologia, etc.,, potenciales.)
Recursos Humanos Especializados:

( Ingenieros, Arquitectos, Médicos, Socorristas,

Sismologos, Maetecrélogos, Radio Comunicadores,Bomberos,

SUMA) .
Conocimientos Cien%ificos:

Investigaciones realizadas por: las Universidades



(Tecnolégica — Nacional) , Institutos de Investigacines

testudios nacionales), Instituto Cartografico "Tommy

Guardia®™, Instituciones Técnicas (!RHE, IDAAN, Salud).
Tecnologia:

Red BITNET (Red Académica — Universidad Tecnolégica).

Asistencia internacional solicitada con relacidédn a la

reduccién de los desastres naturales.

{Sirvase indicar las necesidades de conocimientos cientificos,
tecnologia, recursos, etc.)
oPs: Proyecto SUMA.
CEPREDENAC: Asistencia Técnica, Asesoria, Equipo y
Materiales.

RED: Estudios sociales.



SECCION B: ESTRATEGIAS Y ACTIVIDADES

(La presente seccidn trata de las estrategias y actividades

actuales o proyectadas.)

1. Medidas adoptadas para alcanzar las tres metas principales del

Decenio.

(a3}

(b)

Evaluacionss nacionales globales de las consecuencias

probables de un desastres natural, que deberin tenerse en

cuenta en los planes de desarrollo}

IEN - Instituto de Estudio Nacionales -
Identificacién de =zonas de riesgos en la

Republica de Panami.

UTP - Volcan Barna.
UTP - Cuenca Hidrografica Rio Juan Diaz.
Ejercicio Anual en Inundacicnes - SINAPROC, UTP,

Comisién del! Canal de Panama.
Mapa - Aress propensas a desastres en la Republica de

Panama (Instituto Geografico "Tommy Guardia".)

Planes de mitigacidn nacionales v/o locales, que entrafien
actividades de prevencién y preparacién a largo plazo y
la sensibilizacién de la comunidad; con plan piloto "La
Cresta®, &rea densamente poblada de la c¢iudad, con

problemas de #eslizamiento.



(c)

1~ Establecimiente de una legislacién saobre la
planificacién para el uso del suelo, ordenacién de
las aguas y bosques y cbédigos para construccioén.

2- Fortalecimiento Institucional.

3- Establecimiento de una Cultura en Proteccién Civil
{proteccidn al ciudadano).

4~ Ejecucién de los Programas de Proteccién Civil
Municipal y Proteccion Civil Escolar.

5- Establecimiento de politicas en salud publica gue
sean eficases para la comunidad, en materia de

prevencién y preparacién en desastres.

6- Planes Hospitalarios a Nivel Nacional, Regional y
Local.

7- Capacitacién de grupos claves.

Facilitacién del acceso a los sistemas de alerta

mundiales, regionales, nacionales, locales y amplia

difusién de las alertas.

Locales: Cruz Roja, Bomberos, Comisién del Canal,
Radio Aficionados, Instituto de
Geociencia (Red Sismolégica y Fuerza
Pablical.

Regionales: Acceso de comunicacién con la Regién de

Centroamérica a través del CEPREDENAC y

en especial con la Comisién de Emergencia



en la Repidblica de Costa Rica Colindante
con Panama y con la OPS con el Proyscto

SUMA.

2. Plan nacional actual de reduccién de los desastres naturales.

al Periodo de tiempo abarcado: 1880 - 19983.

b} Organismos, instituciones y organizaciones participantes;
Todas las Instituciones Oficiales del Estado vy
voluntarias No Gubernamentales, Grupos Civicos vy
Religiosos, Sindicatos, Asociaciones y otras.

c) Crganismos de ejecuciodn:

Coordinacidén Sistema Nacional de Prateccién Civil.
d) Fondos disponibles para la ejecucidn:
No hay, parcialmente institucional.
3. Legislacidén presentada y promulgada en relacién con la

reduccion de los desastres naturales.

Alarmas Contra Incendios: (Resolucidén No. 227 del 26 ds

octubre de 1990, Gaceta Oficial
No. 21,750 del 22 de marzo de

1991).,



Proteccién del Medio Ambiente.

Protececién Recursos Naturales: Ley Forestal.

Vigilancia, Prediccién y Alerta.

Titulos del Proyecto:

Estado:

Instituciones participantes nacionales y/o0 internacionales:

Costos del Proyecto:

Fuentes de financiacién:

Organismos de ejecucidn:

Direccién {(nimero de teléfono y fax) del organismo a cargo:



c) Medidas de proteccién y preparacién a corto plazo

Titulo del proyecto: DESLIZAMIENTOS EN EL SECTOR DE LA

CRESTA

Estado: - Vigilancia y Monitoreo de Laderas
— Preparacién de los Planes de Emergencias
Comunitarios

= Capacitacién

Instituciones participantes nacionales y/o

internacionales:

Coordinacion de SINAPROC con Grupos Institucicnales en
las areas de Infrasstructura (Comunicacién, Energia vy
Transporte) y Social (Salud, Educacidén, Trabajo vy

Vivienda), Municipio y Asociacisdon de Vecinos.

Costos del proyecto: Sin Definir

Fuentes de financiacién: No hay, parcialmente

Institucional



Organismos de ejaecucion: Coordinacién del SINAPROC

Direccién (nuimero de teléfono y fax) del organismo a

cargo:

SINAPROC Teléfono: 32-5057

Fax : 32-5128

d) Medidas de prevencidén a largo plazo

Titulo del proyecto:
1- Proteccién Civil Escolar
2- Proteccidén Civil Municipal -

{Comunitario}

Estado: 1- Escuelas de Educacién Primaria
2- Proyectado a 67 Municipios en
todo el Pais para Desarrollo

Comunitario

Instituciones participantes nacionales y/0o

internacionales:

Coaordinaciéon gde SINAPROC con Grupos Institucionales en

las Areas de Infraestructura (Comunicacidén, Energia y




Transportel, Social {S5alud, Educacién, Trabajo,

Vivienda}, Multisectorial {Gobierno), Econédmica,
Financiera e Industrial (Comercio, Industria, Turismo,

Banca, Finanzas y Agropecuario) Municipios y Juntas

Comunales - Vecinales

Costo del proyecto: Sin Definir

Fuentes de financiacién: No hay, parcialmente

Institucional

Organismos de ejecucion: Coordinacién de SINAPROC

Direccion (numero de teléfono y fax]l del organismo a

cargo:
SINAPROC Teléfono: 32-E057
Fax s 32-5128
e) Utilizacién de la tierra y control de los riesgos

Titulo del proyecto:

Estado:



Instituciones participantes nacionales yv/o

internacionales:

Costos del proyecto:

Fuentes de financiacidn:

Organismos de ejecucién:

Direccién (nimero de teléfono y +fax) del organisma a

cargo:

£) Educacién e informacidén de lIa poblacién



Titulo del proyecto:

Plan General del SINAPROC

Estado: Permanente

Instituciones participantes nacionales y/0o

internacionales:

Todas las Instituciones Oficiales del Estado, v
Voluntarias y No Gubernamentales, Grupos Civicos,

Religiosos, Sindicatos, Asociaciones y Otras

Costos del proyecto: Sin definir

Fuentes de financiacién: No hay, parcialmente

institucional

Organismos de Ejecucién: Coordinacién SINAPROC

Direccién (nimero de telafono y fax) del organismo a
cargo:
SINAPROC Teléfono: 32-5057

Fax : 32-5128



Planes para alcanzar plenamente las metas del Decenio

para fines de 1999

{(Como en sl punts 4 supra, con respecto a cada esfera de
actividad [e2s decir, determinacién de las =zonas de
riesgo/evaluacién de los riesgos, vigilancia,
preparacién, etec.l, sirvanse indicar, en la forma
aplicable, el titulo del proyecto, las instituciones
participantes nacionales y/o0 internacicnales, los costos
de los proyectos, las fuentes de financiacién y los

arganismos de ejecuciodn.)



SECCION C: INTERACCIONES

{La presente seccién se centra en la participacién
internacional en el Decenio Internacional para la

Reduccién de los Desastres Naturales.}

1. Publicaciones que guardan relacién con el Decenio

Internacional:

(Sirvanse mencionar los titulos, autores/instituciones, y

lugares y fechas de publicacién.)

- Evaluacién de la Amenaza, estimacién de la vulnerabilidad
y del Factor Costo del Riesgo del Volcéan Barty - Republica
de Panamd& - Universidad Tecnolégica de Panamid (Facul tad

de iIngenierfa Civil - CEPREDENAC) Marzo -1882

2. Reuniones y caonferencias celebradas o proyectadas

relacionadas con el Decenio Internacional:

{Sirvanse indicar las fechas, ios lugares de celebracién,

los organismos, organizadores y los participantes

nacionales 2 internacionales.)



Emergencia 92' —-> Fecha: Dctubre (1992)

Congreso en la Universidad Tecnolégica -> Fecha:
Reuniones con los Coordinadores de las Oficinas para la
Coordinacién de Proteccidén Civil (D0.P.5) en cada

Institucién del Estado

3. Asoclaciones y cooperacién actuales o proyectadas con otros

paises relacionadas con el Decenio Internacional para la

Reduccion de los Desastres Naturales

{Sirvanse indicar los gobiernos, comités nacionales,

instituciones u organizaciones participantes.)

aPs

CEPREDENAC

DIRDN

Paises de la Subregién Centroamericana (Costa Rica,
Nicaragua, Honduras, El Salvador, Guatemala)
Universidades (Nacionales - Internacionales)

SECCION D: EVALUACION

(En 1a presente seccién se analizan los progresos

nacionales y se easbozan las mejoras posibles.)



1-

Evaluacién global de los programas nacionales de mitigacién
de los desastres con inclusibn, aunque no exclusivamente,
de los iniciados después de la proclamacién del Decenio

Internacional y de los logros conseguidos hasta ahora

(Sirvanse indicar detalladamente si se han alcanzado las
metas fijadas por el comité nacional, de haber este fijado
alguna, los planes nacionales de mitigacion de los

desastres u otras actividades relacionadas con el Decenio

Internacional. De no ser asi, sirvanse indicar las

razones.)

Metas: - Ejecuciodon de Proteccién Civil, Municipal y Escolar

- Mapa de Riesgaos

Examen de! Decenic Internacional para la Reduccién de los

Desastres Naturales

(Critica del Decenic hasta la fecha y sugerencias para

intreoeducir mejoras/modificaciones en la segunda mitad.)



II EVALUACION DE LOS RIESGOS



La RepGblica de Panama, con todas las limitaciones generales
y especificas consecuentes de la situacidén Politica-Militar
sostenida por 21 aflos y derrocada por la Invacidén del Ejercito
de los Estados Unidos de América a fines del afio 1989, a
partir de la Década de los 90, ha trabajado prioritariamente
en la identificacién de los Rlesgos en Desastres, a HNivel
Global (macrozonificacién) y a Nivel Local (microzonificacién)
a que pudiera verse afectado el terzitorioc nacional por 1la
amenaza de los desatres naturales.

Comc resultado de lo anteriormente indicado, se han pedido
determinar los siguientes riesgos:

RIESGOS TECTONICOS O GEQLOGICODS

(Terremotos, Sismos, Erupciones Volcanicas, Maremotos o
Tsunamis),

A través del Instituto de Geociencias de la Universidad de
Panama y del Instituto de Estudios Nacionales de 1la
Universidad de Panama, se ha podido lograr grandes avances en
la identificacién de zonas de Rlesgos Sismicos en el Istmo de
Panama. Nuestro pais es un Istmo especial, desde el punto de
vista geolégico, pues en €l convergen varias placas tecténicas
las cuales en la actualidad no se conoce con precisidédn como
Interactian entre si. Las Fallas Tecténicas identificadas en
el sector Paciflico son: La Placa de Cocos, La Placa de Nazca,
La Zona de Fractura de Panama, Las Cordilleras ds Cocos, de
Colba, de Malpelo y Las Fallas de David, Tonos!, Pssé, Balboa,

Zambd ¥ Jaque. En el Caribe, tenemos la Placa del Caribe, La



Cuenca de Colombla y el Cinturdn Deformado de Panama. Asi
mismo, a lo largo de todc el Istmo encontramos una serle de
fallas geoldgicas las cuales hemos identificado como Zonas de
Alto, Mediano y Baljo Impacto Sismico. (Anexos No. 7 ¥ No.8).
En la actualidad el Instituto de Geociencias de la Universidad
de Panama, esta realizando un estudio histérico cronolégico de
eventos sismicos de Gran Magnitud, que han afectado a nuestro
pais, as! mismc, estudios sobre 1la variacién reglional de
atenuacién inelastica en el Istmo de Panami.

La Ciudad de Panama cuenta con una falla geolégica hecha por
el hombre gue es el Canal de Panama ¥y de wvarias fallas
geoldégicas naturales, a traves de todo el pais {(Anexo No.9)
por lo que se estan haclendeo estudios sobre la sismicidad
alrededor del Canal de Panam&, dada la alta vulnerabilidad que
tiene nuestra poblacidn en las ciudades terminales de Panama
y Coldn sumando los peligros derivados por los volumennes de
agua y niveles {75 metros sobre las ciudades) represados en el
Lago Gatan y Alajuela para uso en las operaciones de tréansito
y compuertas en el Canal.

Estos estudios permitiran establecer sistemas de monitoreo; v
ademas revisién de codigos sismorresistentes para 1a
construccién de edificios v estructuras; realizar
recomendaciones sobre 1la calidad de 1los materiales de

construccidén ¥ la necesidad de planificar técnicamente la

Alstribucldén ¥y uze de la tler

r

a.

A finales de 1993, el Institute de Geociencias pudo establecer



que de 1,228 sismos detectados en paises del Caribe y
Centroamérica, mas del 60% corresponden a Panami, asi{ mismo,
gue al mencs unos 804 movimientos teldricos se han registrado
durante este aflo, en nuegtro pais, especiflicamente en las
Provincias de Chiriqui, Bocas del Toro, Darién, Coldn, Azuero
Yy la Capital. Se pudo determinar también, que generalmente en
Panama se han detectado 4 sismos diarios con magnitudes que
oscilaron entre los 3 y 4 grados en la Escala Richter. Cabe
seffalar que el registro de la actividad sismica en nuestro
pals, se ha mejorado en esta Década debido a gue anterliormente
se carecla de equlipo especializado y que a raiz del terremoto
de Bocas del Toro en 1991, se le ha dado relevancia a este
tipo de eventes, logrando la adguisicidn e instalacidén de
instrumentos que sirvan de monitoreo en las diferentes
reglones del pals, siendo el objetivos primordial llegar a
establecer una red sismolégica gue cubra tedo el Istme,
ublcandc sismégratos en las diferentes zonas de impacto
sismico.

En el area de la vulcancoloegla, podemos mencionar que por mucho
Ciempo ha prevalecido la creencia de que en Panami, a diferen-
cia del restoc de América Central, no existia subduccidén desde
el miocenio superior (hace aproximadamente 5 millones de
afios), sin embargo, el estado actual de 1la investigacién
cilentifica indica gue en el Norte y Sur de Panam& se produce
actualmente subduccidén y que en el Sector Qeste del Istmo

existen evidencias de un activo wvulcanismo durante el



cuaternario (desde hace 1.8 millones de afios hasta hace 300
afiecs). No hay base cientifica para asegurar gue en Panam& no
se puedan verificar erupciones volcénicas. Afcrtunadamente
nuestra historia se ha desarrollado en un periocdo de
tranquilidad entre una erupcién y otra.

La Universidad Tecnolégica de Panami, ha logrado confeccionar
el Mapa de Riesgos Volcanicos detectandose la existencla de
por lo menes 26 volcanes comprendidos dentro del arco
montafiose extendido desde la Frontera con Costa Rica hasta el
Centro del Istmo con el detalle de sus caracteristicas de
conflguracidén, sin incluir dos volcanes bajo nivel de las
aguas del Mar en las Costas de San Blas {Caribe) y el
Archipielage de Las Perlas, (Pacifico) en la Bahia de Pananma.
{Anexo No. 10).

Eztudlos geovulcanoldgicos reclentes realizados por un equipo
interdisciplinario, integrado por Profesores de la Facultad de
Ingenlerla Clvlil, La Vicerrecteoria de Investigaclién y Post
Grado de la Facultad de Ingenieria Industrial, se pudo
establecer que el Volcan Barw, ubicado en la Provincia de
Chiriqui (frontera con Costa Rlca), se encuentra active. En
dlche estudle se logr¢ determinar las caracteristicas del
Volcan, el cual inlcio su actividad hace 0.5 millones de affoz,
2lendo su 0ltima erupcldn en les alrededores del afic 1,300,
Durante este lapsc de tiempo tuve por 1o menos sels

erupcliones. ES un volcan considerade activo en la actualidad,

en cuanto presenta probabilidades de hacer erupclidn. Este



s6lo hecho, amerita 1iniciar un programa de vigilancia
volcanica y establecer un Plan de Prevencidn y Atenclén de
Emergencia Velcanica en base a los datos de amenaza,
vilnerabilidad, y riesgos de la poblaclén, que abarca un
aproximado de 101,000 habitantes. En este sentido, 1la
Universidad Tecnolégica de Panam& ha publicado el Mapa de
Amenaza del Vocan Bart a escala 1: 1000,000. Asi mismo, se
esta realizando el estudic de el Volcan "E1 Valle", ubicado en
la Provincia de Coclé. Todos estos estudios sobre volcanes
estan siendo utllizados por el Sistema MNacleonal de Protecclén
Civil para incorporarlc en los programas municipales para
desarrollar los Mapas de Riesgeos y Recursos en las comunidades
gue pudleran ser afectados por estos eventos volcanicos.

En relacién a riesgos o eventos como Tsunamis o Maremotos,
podemos decir que la regidn gque presenta mas riesgos a este
tipo de amenaza es la Comarca de San Blas, ubicada hacia el
Noreste de Panamd por el lado del cCarlbe (Frontera con
Colombia), siendo una reglén de poblaclédn puramente indigena
(Kunas ).

La vigilancia permanente de estos £fendmenos son compartidos
por la Oficina de Hidrometeorologla del IRHE, la Direcclén de
Aeronautica Civil y la Comisién del Canal de Panama, en
coordinacién con el Sistema Nacional de Proteccidn civil,

RIESGOS METEORQLOGICOS

{Huracanes, Ciclcenes, Tornadas, Inundaciones, Descargas

Eléctricas, Tormentas Tropicales).



Dadas las condiciones cambiantes de los aspectos
meteoroloégicos y climatolégicos gqQue se manifiestan en
distintas regiones del universo, la RepGblica de Panam&, en
los dltimos afilos ha venido siendo afectada por fuertes
huracanes, ciclones, tornados y tormentas que tradicionalmente
se presentaban en el Caribe, mucho m&s al Norte de nuestras
Costas. Asi recordamos el paso del Hurac&n JOAN que ocasioné
cuantiosos dafios en Venezuela, Colombia, Panami, Costa Rica y
Nlcaragua, representados en miles de viviendas, pérdidas de
cultives y muchos rubres de produccién Jdebllitande
considerablemente la economia de 1la poblacién vy de los
Gobiernos.

Al respecto de estos fendmenos ocasionales en Panama, podemos
mencionar qgue en julio de 1992, un violento tornado destruyé
una fabrica de ropa, y muchas otras edificaciones comerciales,
de oficinas y viviendas con pérdidas de unas 10 personas y
cuantlozoz dafos a la economia, blenes e infraestructuras.
En la Coordinacién del Sistema Maclional de Proteccidn Civil
para la vigllancia, deteccién y seguimiento de estos Riesgos
Meteoroléglicoes participan todas las Instituciones

Gubernamentales que a nivel cientifico requleren de 1la
Informaclén pertinente, tales como 1a Dlrecciédn de Acroniutica
Civil, La oOficina de Hidrometeorologia del Irstituto de
Recurzos Hidraulicos-IREE, La Universidad Tecnolsgica, La

niversldad de Pananma, La Pollefa Maciconal, Instizurto A

[ed

Recursos Naturalss Renovables-INRENARE y obtros crganlsmos No



Gubernamentales comc la Comisién del Canal de Panama vy
Petroterminales de Panama, gue como resultado de las
investigaciones de la Vertientes del Atlantico que ocupa el
30% del Territorio Naclenal (Longitud Medla de los Rios de 56
Km ¥ Pendiente Media de 2.5%) y de la Vertientes Del Paclifico
gue ocupa el 70% del Territoric Nacional (Longitud Media de
los Rios de 106 Km y Pendiente Media de 2.27%) y 1los
diferentes puntos de poblacidn afectados, han indentificado
las &reas criticas en el pais y en particular, dentro de las
cuencas due afectan la Ciudad Capital de Panamé, donde se
centralizan todos los estamentos de Gobierno (Anexos No.ll y
No. 12).

En este aspecto, y cumpliendo cen una prioridad consecuente de
las permanentes Inundaciones del Ric Juan Diaz que han
ocasionado lamentablemente pérdidas de vidas y considerables
leziones en la poblacién afectada, as! como ademas, notables
dafies de Bienes Inmuebles, 1a Universidad Tecnolégica de
Panama concluyd el estudlo de la Cuenca Hidrografica del Rio
Juan Diaz que comprende un &rea aproximada de 154 kilometros
cuadrados (850 hectlreas pobladas), con altitud maxima de 700
mts. sobre el nivel del mar (Longitud Media del Rio de 27.5
km. y Pendlente Medla de 10%) ¥ que afecta una poblacién
aproximada de 157,525 habitantes o sea el 6.8% de 1a poblacldn
de toda la Repibllea (2,329.329 habltantez).

Las conclusiones vy recomendaciones de estce estudio fueron

tomadas en consideracidn para desarrcllar en las comunidades



mas afectadas, el Programa de Proteccién Civil Municipal y los
Mapas de Rlesgos y Recursos, y por tal razdn, las medidas de
prevencidn aplicadas han servido de mitigacién de manera muy
apreciable ya gue los impactos de las inundaciones del Rio
Juan Dlaz en el afio 1993 han disminuido en forma considerable
a 5% gracias al trabajo comunitario desarrollado.
Actualmente se estan terminando los estudlios correspondientes
a la Cuenca del Rio Chirigqui viejc (ubicado en la Provincia de
Chlriqui), causante de inundaciones severas gque han afectado
zonas agricolas muy importantes por su calidad y alta
produccidén, y puentes de carreteras gque han ocasionado
problemas de comunicacidén vehicular en la proplia Via
Interaméricana.
Otras investigacliones adelantadas con 1los riesgos de
inundaciones son entre otras, las zlgulentes:
~ Elaboraclién del Mapa de Inundaciones Histéricas de la
Repiblica de Panama.
- Identificacién de las planicies de inundaciones en las
Cuencas Hidrograficas afluentes en las Operaclones del Canal
de Panamd, en caso de ruptura de la Represa Madden y el Lago

Gatin (455 Km?2), uno de 1los Lagos artificiales mas grandes

del mundo.

- Mapa de Riesgos de Inundaciones del Rio Curundu en el Area

Metropolitana.

- Mapa de Zonas donde predominan log sueloss blandes en el ires

de la ciudad capital.



- Mapas de Zonas de deslizamientes histéricos,

Ez  lmportante destacar gque la Republica de Panamd,
representada por la Universidad Tecnolégica de Panamé&, dentro
de las actividades de lnvestigacién del Centro de Prevencidn
de Desastres Naturales en América Central (CEPREDENMAC) preside
lag comlslones de Inundaciones, deslizamientos y cé6digos
sismorresistentes de construccién del Sistema Nacional de
Protecclién Civil.

En cuanto a los eventos de descargas eléctricas y tormentas
tropicales con anterioridad mencionamos gque la Republica de
Panama, por su posicién geogrifica esta sujeta a la influencla
de la zona convergencia intertropical, ondas del este, efectos
secundarios de 1los huracanes del caribe y una intensa
actlividad convectiva de origen local que determina cada afio un
largo periodo de invierno con fuertes y pronunciadas lluvias
acompafiadas de descargas eléctricas gque han ocaslionado varias
defunciones.

RIESGOS TOPOLOGICOS

(Dezllzamlentos, Derrumbes, Eroslones, Sequlas e incendlos)

Sobre desllzamlentos de tierra, cabe mencionar gque se ha
preopuesto un modelo para la zonificaclion de la amenaza por
eatos eventosa, Azl mizmo, la Unlversidad Tecnoléglca de
Panama& conjuntamente con el Institute Geograflics Naclional,
concluyeron el Maps de Amenaza por Desllzamlents a escala 1:
3C,000, en las principales zonas de la Republica (4) hojas

topograficas de lag Provinclas de chiriqud, Veraguas, Herrera,



Los Santos, Coclé, Panama y Coldn). Se han divulgado 1los
resultados pero se han publicado los mapas. Actualmente se
trabaja en un plan piloto, donde se estudian aspectos
histéricos, geomorfolégicos, geclégices e hidrometeorolégicos;
evaluando la topografia en detalle de las &reas criticas Yy en
donde se 1llevan controles geodésicos y geotécnicos, para
evaluar las laderas inestables, en una comunidad denominada
"La Cresta" {localidad densamente poblada del Area
Metropolitana con Edificios Tipo Condominios Altos), con
antecedentes de problemas de inestakilidad y deslizamiento.
Para este fin, se confeccion6 el mapa de amenaza por
deslizamientos a escala 1: 5,000, del Area "La Cresta" y se
trakald en los Corregimientos de San Francisco, Pueblo Nuevo,
Betania y el Distrito de San Miquelito en donde existe una
superpoblacién de 243,025 habitantes en solamente una
superficie de 50 km2 o sea, una densidad de 4,860 habitantes
poxr Km2.

Ademas se estan reallizando estudlos sobre usos del suelo para
fines de construccién en zonas de amenazas por deslizamientos.
En el caso especifico del Sector "La Cresta" dadas sus propias

caracteristicas de locallzaclén en el centro del Area urbana
de la ciudad capltal, en donde convergen las vias gque
comprenden la Red Vial del Area Metropelitana y que ademids,
loealiza inversiones estructurales muy apreciables (alto
cozte}  con una  poblacidn estimada 32 12800 haklitantes,

ineluayendo ¢l Cantro !lospitalarioc maés complets do la Caja de



Seguro Soclal y las instalaciones de la televisidén educativa
y otras infraestructuras de la Universidad de Panama, se
prepararon los mapas de riesgos con fotografias aéreas y de
casos especificos de desllizamientos y derrumbes con 103 planes
de emergencias que contemplan las acciones de urgencia que
deben aportar todas las instituciones en caso de ocurrencia de
este evento que en cierta forma provocaria la paralizacidn
vehicular en toda el Area Central de la Ciudad Capltal.

El Sistema Nacional de Probteccién Civil ha desarrollado
programas de Capacitacién a los residentes del Sector La
Crezta, principalmente en los aspectos de los Planes para
Urgenclias sobre el que hacer antes, durante y después de un
incendio, deslizamiento o terremoto.

Nuestro pais no queda exento del problema de las Sequias,
reflejandose en diversas partes de nuestro territorio zonas
priactlicamente desérticas debido a la deforestacidn
indiscriminada del hombre hacla los recursos naturales (Anexo
Ne.13). El1 area més critica la tenemos en la Peninsula de
Azuero, ubicada hacia el lado suroeste del Istmo (hacla el
Paclflco). En ezta peninsula se origind lo gue hoy se conoce
como el M"Desierte de Sarigua", en donde se ubican 1las
Previncias d¢ Los Santos y la Provincla de Herreras. Producto
de esta deforestacién indiscriminada, €1 mizamo ezti avanzandao
alarmadamente por toda la cesta del Paclifico, detectandose sus
efactes hacla la Provincia de Cocléd y parte de la Provincla de

Panama {(Chame ¥y San Carlos).



En relacién al resto del pais, podemos mencionar que los
efectos perjudiciales de los perlecdos secos no se presentan en
forma generalizada sobre todo el pais, sino en zonas determl-
das. Esto se debe a gue la disminucién de la lluvia no es
uniforme en todo el territorio, ni se presenta durante el
misme numero de meses {Anexo No.l14).
Instltuclones del Estado conjuntamente con Organizaciones con-
servacionistas No Gubernamentales han estado realizando traba-
jos conjuntos de preservaciédn, y vigilancia para la protecciédn
de 1los recursos naturales como medidas de prevencién gue
garanticen un mejor futuro en el h&bitat en la Regidn.
En la Republica de Panama, se dan con mayor frecuencia que
otros tipos de eventos, los incendios, por lo que implican un
alto pocentaje de riesgo por la alta incidencia y frecuencia
con gue  3e  dan. Exlaten dos tipos de lilncendios mas
frecusntes:
1- Forestales:
Se dan especificamente en la época seca y mas
freacuentemente en zonas despobladas, utillizadas para
ganaderla o agricultura.
2- Urbanas :
son los eventos de mayor ocurrencila en nuestra capital.
Anualmente deda un saldoe de pérdidas de viviendas,
estructuras y hasta muertes.

e acuerdo al Cuerpo de Bomberos de Panama, para 12932

4]
1]

D
dlexron maz de 28 casos &e incendies de viviendas, 840 casos de



incendios forestales, 72 casos de incendios vehiculares vy
1,525 casos de otros tipos de incendios menores, En relacién
a victimas se dieron 8 casos y 436 heridos.

El riesgo a incendios se debe en la mavoria de los casos a
causas eléctricas (falta de mantenimiento, sobrecarga, etc.),
en segundo lugar por sustancias inflamables (fabricas) y en
tercer lugar por los causados por ignicién espontanea vy
escapes de gas.

Se puede decir gue los riesgos en materia de incendios del
tipo urbano (viviendas, ediflclos y estructuras), =on 1oz mas
altos en relacidn a otros tipos de eventos, acresentandose mas
en la Capital del Pais. La prevencion y atenciédn de los
incendlos estd bajo la responsabilidad del Cuerpc de Bomberos

de Panami.



