ITI-EVALUACION DE LA VULNERABILIDAD



3.1. POBLACION

La Republica de Panamd tiene una poblacién total de 2,329,329
habitantes en una superficie de 75,517.0 Km2. dentro de tode
el territorlo del pais, el Area m&s densamente poblada es la
Capital de la Republica (Ciudad de Panamd), la cual tiene un
total de 1,072,127 habitantes en una superficie de 11,337.4
Km2, es decir que el 46% de la poblacién vive y trabaja en la
cludad capital. La misma se compone de dos Municiplilos: E1
Municipio de Panama con una poblacidén de 829,102 habitantes en
una superficie de 11,287.4 Km2 y el Municipio de San Miguelito
con una poblacién de 243.025 habitantes, en una superficie de
50.0 Km2.

Por ser los Municipios més densamente poblados, ce convierten
en les mas vulnerables, toda vez gue cualguier desastre
natural causa un mayocr Impacto debido a 1la accién no
planificada del hombre (la pocs capacidad de los drenadss
pluviales, los servicios publicos de agua, energia y adecuadas
vias de comunicacion), las construcciones sobre los lechos de
los rles, 1la 1inestabllidad de algunos taludes por 1la
deforestacidén, la contaminacidén por sustanclas tdéxicas, las

poblaciones marginadas con su baja calidad de construcciones

Y sus problemas soclales, higiéne y salud. Antes estos

dezastres se estima que de un 10 al 15%% de la peblacldin se ve
fectada en forma directa por estos eventogs y gqu= por lo menos
-

otrz 10% es afectada 2n forma indirecta por los mismes

(pérdidas de haras de *-a3haia, retrasos en el transporke,
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etc.).

En el &rea rural hay numerosas poblaciones gue son afectadas
en mayor grado por las inundaciones (lluvias o cambio de
causes de rios). Las pérdidas en este caso, son
significativas en cuanto a cultivos y en menor grado, en
viviendas, infraestructuras y mobiliarics. O0Otros eventos en
donde la poblacién rural se hace vulnerable es con los vientos
tuertes, deslizamientos y 1las =equlias, los cuales causan
severas pérdidas en el sector agropecuario.

En el Area rural se incrementa la wulnerabilidad de 1la
poblacidén, producto de la deforestacién (tala y quema) y la
construccion de las viviendas en los lechos de los rios,
Aspectos Sociales / Culturales.

Hacemos mencidén gue la vulnerabilidad hacia los desastres se
hace critica, cuando un pals carece o es deflclente en ura
Cualtuara de Proteceldn Clvil., Los aspectos Socio-Culturales
involucran: la educacién, la salud y la vivienda.

a- Vulnerabilidad en la Fducacidén es causada por:
- Alto Indice de analfabetismo

- Bajo conocimiento a factores de amenazas y riesgos.

- Falta de programas educativos en el tema de desastres.

- Inaccesibilidad a la educaclén.
- Deflclencia o falta de infraestructuras educativas.
~ Incrementc en la densidad de la poblacién,

b= Yalnevabilidad =en Salud es cavsada nor:

— Deflolienclia en la calidad de loe servicias de

0
]
-
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- Factores socio-econdmicos criticos en la poblacién.

- Programas no eficientes en educaclédn para ls salud.

- Incremente en grupos de riesgos.

- Falta adecuada de atencién al medio ambiente.

- La no existencia de una Legislacién eficiente de
proteccién al medio ambiente,

- Carenclias o deficlentes infraestructuras

- Falta mantenimiento en los servicios de salud.

-~ Aparente falta de recursos y partidas presupuestarias.

C- Vulnerabilidad en la Vivienda es cau=ada por:

- No existencia o no aplicacién de leves de planeamiento
urbano y cddigqes de construccidn,
- Mala calidad de las viviendas.
- No exlstencla de pollticas de viviendas.
- La sobrepoblacién y migracidén rural a3 zonas urbanas.
- Haclnamiento y concentracién poblacional marginada en
adreas insalubres.
3.3. Instalacliones / Infraestructuras
En este aspecto cabe mencionar gque nuestro pais a la fecha, no
cuenta con un sistema de evaluacidén de 1los dafios de

Infraestructuras (carreteras, puentes, servicios de agua

potable, tendldo elédctrico, etc.) y de darse un desastre, la
mlzma no 3& hace en forma slstematlica. En este zentido, ante
la ccurrencia d2 un desastre se dificulta la tarea de calcular
los dafies y périlda e bienes materiales v humanos.

Actualments existen pocas infraestruacturas ¢ Instalaclonses que



sirvan comoc albergues <tTemporales (escuelas, hospitales,
gimnasics, centros deportivos, estaciones de policias vy
bomberos, etc.), y las que existen no cuentan con capacidad o
sy construccidén no resiste al evento o a la demanda.

Los cddigos de construcecldédn, gue deben garantizar la calldad,
capacidad y seguridad de 1las infraetructuras, ante 1la
ocurrencia de un desastre no es de cumplimiento enérgico y sus
constantes violaciones nos presentan, instalaciones e
infraestructuras inseguras debido a deficlencilas de
construccidén o/y falta de mantenimiento. Al respecto se
requiers de los Municipios, aplicar los correctivos
correspondlientes dada su responsabilidad en el crecimiento

ordenado de todes los centros poblacionales.

Aspectos Economicos / Financleros
Pozlblemente para nuestro pais, los aspectos econdmicos vy

financieros en el fLema de 1los desastres, Inclden en el
Incremento de nuestra wvulnerabilidad, debido a la falta de
partidas presupuestarias que respalden la Implementacldn de
programas preventivos y de mitigaclidén e incluso de atencidén a
los desastres. Este problema puede ser reflejo de la falta de
experlenclas slgniflcativas en desastres, en nuestro pals.
Asi mismo, experimentamos 1z neceslidad de que a nlvel politice
se d& una conclentizacién de comprensién social, a fin de que
apoyen e introduzcan dentro de su gestidén, planes de
dexarrsllo que contemplen leglslaclaones, normazs vy controles
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medio ambiente, revisién y actualizacién de coéddigos de
construcecidn, ete., y toda actividad gque cree la cultura en
desastres en nuestro pals con sus respectivos programas vy
financiamientos, tanto en las Instituciones del Estado como
las No Gubernamentales incluyendo las actividades de industria
y comercio.

Actualmente, en los dszsastres gue hemos confrontado,
probablemente las mejores estimaciones scen las de los daflos
causados a cultivos agricelas de gran importancia comercial
{banano - Bocas del Tcre), va gie las empresas evalilan en
forma bastante completa los costos directos e indirectos; sin
embarge, no se miden les efectos sobre la economia en general
por pérdida de empleos y otros factores. Asi también, los
recursos gue varias instituciones estatales dedican a reparar
dafios, entrega de materiales y suministros a la poeblacion
afectada, etc. y que no son debidamente registrados, por 1lo
gue no se tiene una evaluacidn real de las pérdidas.

Tcdo esto da indicios de gue nuestro pais es vulnerable en el

aspecto econdmico, para afrontar cunalquier desastre.



CAPITULO IV ACTIVIDADES DE MITIGACION



4.1. ESTADO DE LAS ESTRATEGIAS Y MEDIDAS DE MITIGACION

(Planificacién del Uso de la Tierra, ordenaclidén de las aguas,
los bosques, cbédigos y practicas de construccidn).

En forma general podriamos decir gque el establecimiento de
estrategias para la mitigacidn de los riesgos y amenazas, &5
la parte mas dificil de la planificacidn en el tema de los
desastres, ya que la ejecuclidn de las mismas dependen de
factores socio-politicos y econdmicos gue van a permitir su
factibilidad.

En la mayoria de los casos localizamos e identlificamos los
riesgos y amenazas, pero los factores mencionades con
anterloridad pueden ser determinantes en la ejecucidn o no
ejecuciodn de los programas de mitigqaciédén. Esta situacion hace
que los avances en esta etapa sean lentos y reguiere de mucho
esfuerzo., En nuestro palis tenemos el caso especifico de que
no existe a nivel macro, una legislacién efectiva sobre 1la
planificacién y distribucién adecuada de la tierra, tanto en
¢l area urbana como rural, tampoco se han tomado medidas de
control en lo relativo a la ordenacidn de las agquas y en el
caso de los bosgues podriamos decir que se han estado haciendo
revisiones para la reciente creacliédn de una leglslacidn

forestal, la cual deberia hacer més énfasis en la protecclén
¥y ordenacién de los recursos £forestales gue basarse eéen

crlterio=s con miras solamente a la creacidn de incentivos de

a1]
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explotacidén, En relacldén a leoz cddliges ¥ practicas

construcclidén, aungue ha habido modificaciones importantes al



codigo de construccidn, su aplicacidn no es muy efectiva y hay
una aparente deficiencia en la capacidad de inspeccién para
tener un seguimiento real a las adecuadas practicas de
construccidén, es por elle gue en los Gltimos tres afios han
ocurrldo wvarlos acclidentes, Asi mismo, todavia no se ha
logrado sensibilizar completamente a las autorldades
naclionales, a £in de que incluyan el tema de la prevencién de
desastres en todo el proceso de planificacidn, con miras a un
desarrollo asostenible, La capacitaclén en los temas técnlcos
gque deben apoyar la planificacién de proyectos soclales, esta
en etapa Inclplente y en materia de legislacién ¥y
reglamentacidén hay una tendencia a sélo ver a corto plazo;
esta tendencia refleja las priorldades de una sociedad que
estd tratando de lograr un crecimiento econdmico rapido, =s=in
medir los resultados a mediano y largo plazo.

La Fundacidén de Solidaridad para la Protecclidn Civil
(FUNDASOPROCI) y la Fundacién de Prevencidn, Evaluacién y
Mitigacisén para casos de Desastres en la Repdblica de Panami
(FUNDAPREMI) de la Socledad Panamefia de 1Ingenieros y
Arquitectos (SPIA) actualmente colaboran vy apovan
profeslonalmente las acciones de mitigacidn.

Teniendo conciencia de toda 1a problematica antes mencioconada,
el SINAPROC, ha establecido metas gue nos dlrldan hacla una
prevencién y mitigacién de los desastres ya gque logrando laz
mlawmas, las estrateglias que se elaboren en el campa de 1la

mitigacidén, se harén efectivas. Estas metas van dirlgldas



hacia:

Los afles de 1992 y 1993 fueron claves para esta meta, ya que
con el nombramlento de Directores Ejecutlvos de Protecclén
Cilvll a Nivel Provincial, Municipal y Locales, se reforzaron
las estructuras {antericrmente los mismos funclonaban a nivel
voluntarlo), slituaclén gque garantizard la ejecucidn de los
planes y programas que se establescan en todo el Decenlo
{Anexo No.15).

Establecimiento de una Cultura en Proteccidén Civil.

Este objetlivo es prioritario y para lograrlo se debe mantener
una politica de capacitacidn masiva a todos los niveles y
sectores. El BSINAPRQC, La Universidad de Panama y la
Universidad Tecnolégica de Panamd, han implementadoe dos
programas basicos gue funcionan come columna de la
capacitacién, como lo son:

Protecclén Civil Escolar:

Proyectado y Desarrollado para que puestra poblacidn infantll
no sadlo sepa responder ante el evento de un desastre, sino que
tamblén incorpora a su personalidad una Cultura en Protecclon
Civil, la cual llevarén hasta la edad madura, proyectandola en
cualquler faceta o profesién gue escodan (Anexo No.le).

Con el Ministerio de Educaclén se llevan reunlones de
coordinacldn para la implementacién del tema de los Desastres
en la "Curricula Bscolar". v az! wlsme la unlverzidad

Tecnoldgica de Panamid evalda la implementacidn de dicha
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"Curricula" en el area universitaria de 1las ingenierias
incluyendo tesis de grado para la obtencidén de Titulos
Profeslanales.

Proteccién Civil Municipal.

Promueve el Eortalecimiento 1logal de Proteccidn Civil,
realizando un trabajo comunitarioc y en donde se integran todos
los sectores y miembros de 1la comunidad en la preparaclién de
los Mapas de Riesgos y Recursos para la Planificacién de los
Planes de Emergencias (Anexo No.l7).

Ambos programas se integran vy se complementan hacia un sélo
objetivo como lo es la creaclén de una Cultura de Proteccién
Civil en la poblacidn.

MITIGACION DE LOS RIESGOS

El sistema Nacional de Protecciédn Civil, lleva a cabo estos
programas a través de las Direcciones Ejecutlivas de Proteccidn
Civil en toda 1la Replblica y a través de I1Instituciones
Gubernamentales y privadas, ONG'S, Universidades y Otras. En
relaclidén a las actividades de mitigacldn que el SINAPROC ha
coordinade con dichas entidades, podemos menclonar:

R o5 Tecténi .

El Instituto de CGCeocliencia ha incrementado su laboxr de
mocnitoreo en toda la Republica, realizando también anallisls e
invezatlgacliones del comportamiento sismico del Istmo. Asi
mismo, ha promovide la capacitacién de la poblacidn en @ Qué
hacer ante eventos tectdnicos. A través de los medios de

comunicacién Y otras actividades que promueven la



capacitacion.,

2e han reallizado reglamentaciones municipales para que la
Universidad Tecnoldgica de Panama realice pruebas de control
de calidad en bloques ¥y otros materiales de construccldn con
énfasis en la Provincia de Chirigul (&rea sismica), también se
reallzan estudios para dictar recomendaciones para
construccidn en areas sujetas a licuefaccidn y otras amenazas
gue afecta la planificacién del desarrollo de nuevas
infraestructuras.

En estos aspectos tamblén participa la SPIA.

Riesgos Meteoroldgicos:

Los fendmenos mas estudiados e investigados de este tipo scn:
las inundaciones (mas comunes en nuestro pals) por lo gque en
otros fendmenos de este tipo no se han realizado trabajos
concretos de mitigacién, posiblemente a 1la £falta de
coordinacién entre organismos que pueden realizar esta
actlividad. La Oficina de Hidrometeorologia del Instituto de
Recursos Hidraullicos y Electrificaclén (IRHE), ha logrado
ldentificar los diferentes tipos de riesgos y amenazas
meteoroldgicos, plasmando las mismas en loz mapas de rlesqgos,
Asi mismo, elabora un reporte diaric de 1las condlciones
climatolégicas del pals, el <cual es enviado a las
Institucicnes que asi 1lo regulieran (SINAPROC, Medios de
Comunicacién, etc.).

Parz 13 mitigacidén en el campo de 1las inundaciones, la

Universidad Tecnoldgica de Panami, ha reallzado una zerle de



Investigaciones que han permlitldo elaborar estrategias en las
poblaciones que son afectadas por este fendmeno,

Ez asi, gue las mismas al conocer el ciclo de inundaciocones,
dreas afectadas, repercusiones secundarias (deslizamientos),
han procedido ha organizarse a £in de implementar actividades
que mitiguen los dafios, como lo son: limpieza de los rios
reforestacidén, muros de contensiodn, reubicacidén de la
poblacién, canalizacién de las aguas, etc. Este procedimlento
dlé resultado en 1la comunidad de Juan Diaz, del Area
Metropolitana de la Ciudad de Pamama, la cual era afectada
todos los afios seriamente por el desbordamiento del Rio Juan
Diaz y para el afio de 1993, dicho ric ne se salié de su cause
¥ no se registrareon inundaciones eh dicha comunidad. Con esta
organizaclion quedd conformada una de las primeras Direcciones
Locales de Proteccidén Civil, en la Repiblica. Actualmente la
misma continGa con fortalecer la organizacidn, capacitacidn de
la poblacién vy el monitoreo del Rio Juan Diaz. Este modelo se
esta utilizando en las otras regiones con riesgo a lnundacién
en la Repiblica de Panama.

ico

En la Reptublica de Panamid8 se han reallizado varlas
investigaclones de estos fenémenos principalmente por la
Universidad Tecnolégica de Panama ¥y otras Instituciones
Oficiales y No Gubernamentales. Al tener ya identificadas las
dreas mas propensas & derrumbes, desllizamientos, sequias y

ercsiones, se han podido elaborar las estrategias para la



mitigaclén de estos riesgos en zonas o areas prioritarias.
En este sentido, se ha promovido la capacitacioén a 1la
poblacidn en base a los resultados de dichas investigaciones.
Los mapas que seflalan 1las 4areas de riesgos han sido
distribuldos a las entidades competentes a £in de que se tomen
medidas en el campo de la construccién y edificacidén de
estructuras. As! mismo, se han promulgado los datos de las
investigaciones en folletos, revistas, semlinarios, Ccongresos
v medios de comunicacién. En el campo de la vulcanologla se
han hecho grandes avances vy actualmente se cuenta con una
investigacién completa sobre uno de nuestros principales
volcanes, El1 Volcan Bara. Al tener ya conocimiento de su
actividad y su caracteristica geoldgica, se esta iniclando la
faze para elaborar las estrategias de prevencién y mitigacion,
haciendo mas énfasis en la capacltacidén a las poblacliones de
las &reas probablemente afectadas.

ncendios:

como medida de mitigacién se ha estructurade una comisidn en
la cual participan: El1 Cuerpo de Bomberocs, el Instituto de
Acueductos y Alcantarillades Nacionales (IDAAN) vy el
Ministerio de Vivienda, la cual tiene como funclédén la revisidn
de la red de distribucidn del agua, localizaclédn, revisidén y
cuantificacién de hidrantes, asi como su ldentlficacldén de
acuerds a su capacldzd con el propdsita de mejorar el apoyo al
Sistema de Coordinacién y Operacidn de dichas Inztltuclones al

momento de darse un incendio y determinar los recurcoes que
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requieren para hacer frente a la emergencia y a la prevencién.
PREPARACION Y PLANIV¥ICACION

E]l SINAPROC en coordinacién con toda su estructura y las
Instituciones Oficiales y No Gubernamentales gque lo conforman,
han estado trabajando arduamente en el cumplimiento de 1los
objetivos del Decenio, prioritariamente en estos aspectos. Es
asl, que a nlvel naclional y al igual que los dos afios
anteriores ya se cuenta con una programaclén revisada vy
realmente ajustada para desarrcllar durante el anio de 1994.
SENSIBILIZACION Y CAPACITACION

En cctubre de 1993, como apoyo a la Programacidén del Decenio,
la Universidad Tecnolégica de Panama reallzd el "Ier. Congreso
Clentifico de Prevencidén, Mitigaclién y Gestidn de la Crisis
para Desastres" y el Sector Salud enfatizé la capaclitacion de
funclonarlios Médicos, Enfermeras, Paramédicos, Administrativos
e Inspectores de Saneamiento Ambigntal.

La programaclién para 1994, responsabiliza y establece

parametros prioritarios, a £in de continuar con estos

azpectos, en todos los niveles,
Ejemplo: Ver cuadros de capacitacién-1993 Anexo No.18).

CUESTIONES

Retos a gque ha de responder la investigacidn.

Para los afies venlderos la Investlgaclédn en el campo de loz
desastres continnard wmarcando retos, puds en e3fte campo, nunca

los r

LB

cursos econdmicos, materiales y egquipos son suficlientes,

ya que nuestro pals no considera el campo de 1la Investligacldn



como area prioritaria dentro de todo el Plan de desarrollo del
gobierno. En esta misma situacién se encuentran los aspectos
soclales y nuestra tecnologia no va acorde con la politica
ejercida por cotros paises mas desarrollados. En este sentido,
z2eguiremos trabajando con las Universidades e Instituciones
Oficiales y No Gubernamentales que desarrollan lnvestigaclones
Yy que =31 bien en la mayorla de los casos no cuentan con el
recursos econémico y alta tecnologia, si cuenta con la
voluntad de trabajar en el area de los desastres.
Probablemente el Apoyo Internacional pudiera contribulr con
técnlicaes especializadas y fondos complementarios para reallzar
una mejor labor, no sdlo para beneficlo de nuestro pais, sino
de toda la regidn considerando la Iimportante localizacién
Geografica de Panami.

Riesgos Aceptables

Exlsten riesgos que son reconocidos como resultado de las
investigaciones y gue son aceptados por la comunidad porgue
han sentldo sus efectos y gque los mismos provienen de la
naturaleza, sin embargo hay riesgos no aceptables, que szon
aquellos producidos por el hombre {deforestaclidn,
contaminacion, etc.}. El reconocimiento de un rilesgo es
importante a fin de ejecutar planes de prevenclén y mitligaclén
de los mismos y en Panaméi, existen varioes de lmportancla gque

afectan la proeducclédn y desarrcllo adecuado de nuestra



Salud Publica

El area de la salud es de suma importancia para los Planes de
Prevencion y Mitigaclidén. Nuestro pals en esta area a logrado
grandes avances a través del Sector Salud, compuesto por
Instituciones comeo lo son: El Ministerio de Salud (quien rige
dicho sector), La Caja de Seguro Social, E1 IDAAN y la
Direccidn Metropolitana de Aseo (DIMA). Podemos mencionar que
el Sector S5alud (a nivel hospitalario) ya cuenta con un Plan
Nacional para Casos de Desastres, el cual es revisado vy
actuallizado cada afio.

Cuentan también ¢on  Planes Hospitalariocs Nacionales,
Reglonales ¥ Locales, Con esta organlizacidn el Sector salud
a astablecido atender a nlvel regional, las &reas de peliqro
potencial de manera prioritaria. En 1la Regidén de San
Miguelito, se ha incluido el Programa de Desastres dentro del
Plan de Accidn de dicha Regidn. Este hecho es de gran
Importancla, ya que inserta el Programa de Desastres junto con
los otros programas que regularmente se desarrollan en esta
regidén de salud.

Como actividades de mitigacidn le ha correspondido al Sector
Salud brindar capacltacidén y sensibillzar a todo el personal
Médico, Enfermeras, Odontélogos y otros especiallistas de este
sector. Asi mismo, ha promovigo la conformacldn en Panami del
Grupo SUMA (10 funcionarios de diferentes Instituciones),
basade en la implementacidén del Proyecto SUMA vy ademds esta

darndo continuidad en la capacitaclidn de otros funcionarlos en:



SUMA Baslco, BUMA Avanzado, Temas especlalizados y generales.

Asi{ mismo, continuamente <realizan revisiones, promueven

literaturas a través de publicaciones y realizan practicas de

desalojo, mantlenen controles epldemloldglcoz y monltoreo de

areas propensas a riesgos en la salud y supervisan los

servicios béasicos de salud.

Eficacia en Funcién de los Costos

En las actividades de mitigacién los costes son altos en

funcién del trabaijo.

Se carece de presupuesto para este fin, por lo que la eficacia
hasta el momento es extremadamente limitada.

Responsabilidades v Aplicacidn

La responsabilidad en la coordinacién y cumplimiento de 1los

objetivos del Decenio recaen sobre todo en el Sistema Naclonal

b

de Protoscldn Civll, como ente coordinador nominado por la
Presidenclia de la Republica.

La responsabllidad de la ejecucién y desarrollo de los Planes
y Programas estin bien definidos en coniunto con todas las
Instituclones y OQrganizaciones (civicas, privadas, ONG'S,
etc.) que lo conforman, as! como el nlvel pelitlco del pals=.
Ezta responsabllidad se hace evidente ante las sigulentes

actividades de mitilgacién que se estén llevando a cabo,

coordlinadas por la Unlverslidad Tecnoldglica de Panama.



CAPITULC V- ALFRTA



$5.1. SISTEMA DE OBSERVACTION, PREVISION Y ALERTA
a- Rlesgos Meteorolbgicos.

Intervienen Instltucliones como el IRHE, INTEL, Aeronautica
civil y la Comisién del Canal, las cuales reallzan
evaluacliones y monltorecs de las condiciones metecroldgicas
del pals.
Todos los afios, la Comisidén del Canal de Panamda en conjunto
con SINAPROC, ejecutan un ejercicie de inundacidén por ruptura
de la Represa Madden. El mismo se realiza con el £in de
evaluar los sistemas de alerta para la poblacldn que se ve
afectada por las inundaciones provocadas por el desalodo de
agua de dicha represa , las cuales se reallzan en forma
programada, alertando a las poblaciones afectadas a través de
sirenas.
En relacidén al Instituto de Recursos Hidriullcos vy
Electrificacidn (IRHE) podemos sefialar lo siguiente:
El personal, las comunicaciones y los equipos dlsponibles
actualmente son insuficlentes para tener un buen prondatlco
meteoroldgico especlalmente en los casos de sltuaclones
extremas gue son las de mayor importancla para las sltuaclones
de riesgo. Para el pronéstico hidrolégico sélo se cuenta con
sistemas de observacién/ transmlsldén en tlempo real en laz
cuencasz del Canal y de Bayano. S6l0o para la cuenca del Canal
las instalaciones y personal scon suficientes y adecuados para

unn buen prondstico y alerta en caso d2 algun riesggo

For

meteorolsgico o hidrolsdglco. A continuacidn se describe la



situaclén de cada uno de los componentes en particular.

Personal (IRHE)

Al iniclarse el Decenio se contaba con tres pronosticadores a
nivel de meteordlogc Clase II los que son lnsuficientes para
una vigllanclia adecuada de las condiciones del tiempo. En este
momento la situacién es igual pero hay un funclonaric en
entrenamlento que se incorporaréa al trabajo en abril de 1994.
El personal exlstente ha reclbldo algunos cursos cortos de

actuallzaclién y asesoria en meteorologia tropical.

Comunicaciones Meteorolégicas (IRHE)

Las comunicaclones meteorolébgicas que actualmente slrven al
Istmo Centroamericano son inadecuadas y su disefic es muy
antiguo. El circuite CEMET esta formadoe por tres canales para
datos, wuno de recepcién-transmisién y dos de recepcién
golamente asl come un canal adicional que permite la recepcién
por facsimil de im&genes y analisis meteoroldgicos gue se
realizan en los Centros Meteorolbgicos Regional de Miami ¥y
Mundial de Washington gue son los gque corresponden a nuestra
reglén. Las princlipales limltantes son gue es un sistema en
serie donde los dafios de un pals pueden sacar a los demas
paizes de la red y que la velecidad de transmlsldén ez muay hala
lo que limita la informacidn que se puede intercamblar. ademas
a menudas hay £3llas en 1la recepelén del facsimil por lo que

se plerden las imagenes gue son una vallosa ayuda para el



prondéstico.

D

[y

1388 a 1992 =2e conté con acceso libre a las ImAgenes

meteoroldgicas del satélite GOES que se reciblan en el Centro
de Prondstlco a través de un canal de televisién dedicado
operado por la Comisidén del Canal de Panamid. En 1993 el equipo
Y programas de recepcidn fuercn cambiados vy en este momento no
se tiene normalmente acceso a las imAgenes porque el nuevo
programa ha reducldo algunas de las opciones del anterlior. La
recepcidn de la imagenes meteorolodgicas cada media hora es nuna
gran ayuda para el pronéstico especlalmente en las Aareas
tropicales donde las condicliones del tiempoe wvarian
rapidamente.

Para el pronédstico hidrolégico se cuenta con una red de
estaciones de transmisidn en tiempo real para la cuenca del
Canal gue Incluye unas 20 estaciones de mediclon de lluvia, 4
estaciones meteoroléglca automatlicas y 7 estaclonez de
medlclén de caudales; se dispone ademas de un  radar

meteoroldgico y una estaclén de recepcldn directa de las
imagenes del satéllte metecrolégico GOES.

En la Cuenca de Bayano se cuenta con una red de 17

eztaciones de medicidn de lluvia y caudal con transmlislidn via
satélite; por falta de disponibilidad de mantenimlento local
en ezte momento s586lo dos de las estaciones estan trabajando,
las otras estan en proceso de reparaclidn., A medlados de afic se
inztald una estacldn receptora de las plataformas colectoras

de datocs por satélite lo gue justificarid instalar estaciones



en otras cuencas.

Laz otras cuencas donde se producen dafios por inundaclones no
cuentan con nlngin sistema de observaclén en tiempo real que
permlta dar avliso con anticlpacidén en caso de tormentas
significativas. Por las condiciones topogré&ficas del pais 1la
mayoria de las cuencas son pequefias, con rios de corto
recorrido y bastante pendlente 1o gue hace muy dlficll un
prondstice con sufliclente antelacidén para tomar medidas que
permitan reducir los dafios salve disminuir la pérdida de vidas
humanas.

Los sistemas actuales de recibo y procesamiento de la
informacidén climatica no permiten un adecuade seguimiento de
las condliciones de sequia. Se esti modernizando el banco de
datos para permitir un procesamiento mas eficlente pero atn

talta mejJorar la recepcion de la Informaciédn.

OGI1CO

Eztan bajo la responsablllidad del Instituto de Geoclenclia de
la Universisdad de Panama y la Unlversidad Tecnoldglca de
Panama.

El Institute de Geoclencia estd trabajando hacia 1la
conformaclén de una red sismolégica en todo el palis, a fin de
monltorear las zonas de mayer rleszge o lmpacto afamlco. Azl
mismo, se encuentra monitoreando el comportamiento =21ismlico del
area metropolltana.

Ambasg, Institucicnes se ven limitadas por la falta de recursoes



econdmicos, tecnologia adecuada y recursos humanes, sin

embargo, actualmente se estan reallzando 1las siguientes

actlvidades a fln de crear los sistemas de alerta:

- Se  han confeccionade 1los mapas de planicles de
inundaciones en funcién de una eventual ruptura de 1la
Represa Madden, ubicada en el Lago Alajuela gue alimenta
el Canal de Panama.

- S5e ha evaluado los efectos de la Ruptura de la Represa
Gatdin (Ublicada en los lagos gue alimentan el Canal).

- Se esta ejecutande el analisls de la estructura
hidxauvlica con el método de elemento finito de la Represa
Madden, para evaluar la estabilidad de la Presa y si

existe Riesgo de Ruptura,



- Anualmente se hace un Ejercicio de Simulacidn de Ruptura
de la Presa Madden, en conjunto entre los Gobiernos de
Panama y las Autcoridades de la Comisidén del Canal.

- Se ha iniciado un programa de vigilancia Geodéslica,
Sismica y Quimlca del Volcan Barua.

- Se han instalado pluviémetros en &reas lnestables, con el
objeto de llevar un control de acumulado de lluvias y
poder definir los niveles que resulten peligrosos por el
area, para que en un futuro se pueda alertar a 1los
moradores.

Sequias

Este fendémeno se monitorea a través de Instituciones como:

INRENARE, MIDA, IRHE y Universidad Tecnoldgica.

Incendios
Los sistemas de alerta estdn baje 1la responsabilidad de

SINAPROC y el Cuerpo de Bomberos de Panami.

CUESTIONES

La difusién y comunicacién de los sistemas de alerta se hacen
a través de las capacitaciones y la difusién por medio de los

medios de comunicacidén, sin embargo, estamos conscientes due

se deben mejorar las coordinaciones con las Instltuclones
responsables, a fin de que los pronosticadores utilizen un
lenguaze menos btécnice y los miembroz del SINAPROC sean

capacitados de manera que puedan interpretar rapidamente y con



mas claridad 1los pronésticos técnicos. En las comunidades e
Instituciones que tienen elaborade su Plan de Emergencia,
contemplan su sistemas de alerta ante los diferentes riesgos
y ejecutan ejercicios de simulacidn, a £in de que su poblacién
se eduque y responda adecuadamente ante la emergencia.

Ejemplos de sistemas de alerta que se utilizan en la Republica

de Panama:

a) Sirenas (audible).

b) Teléfonos.

c¢) Sistemas de Comunicacioén,
d) Medios de comunicacién.

e) Medibles.

£) Colores,
Los planes municipales y comunitarios contemplan que cada
comunidad tenga su proplo sistema de alerta y que sean
compatibles y uniformes con otras.
Consideramos gue las limitaciones aGn son grandes por la falta
de recursos eccnémicos, por 1o gue la labor en esta area es
extremadamente limitada y en muchos casos de dificil
implementacién,
En relaclén a respuesta institucional, podrlamos mencionar gue

tanto 1a Cruz RoJa, Estamentos de la Pollcla Naclonal (tierra,
ma¥, aire), Cusrpos de Bomberos y Sector salud, tlenen una
mejor eficaclia debido a su funcidén a través de muchos afios de

opevatlvidad ¥y experlencla. S5ln embazrge, 3 ralz de losg Altlimes

desastres sufridos , otras Instituclones como el MIVI



(vivienda), MOP, IRHE, INTEL, se han 1incorporado con
eficiencia ¥ operatividad. Al igual que otras Organlizaclones
Civicas y No Gubernamentales como los diferentes grupos de
radioaficionados que amplian su cobertura en todo el

terrlitorio nacicnal.



VI- Copoperacidn Internacional




6.1.

ESTADO DE LAS ACTIVIDADES

La Republica de Panama ha recibido la cooperacién
internacional de organismos como: CEPREDENAC, OPS, OEA, OIPC,
OFDA, UNDRO. Es asi que atraveés de los mismo se ha podido
participar en congresos, seminarios, reuniones, capacitaclones
Y 3e han desarrollado actividades 1Internacionales como:
"Emergencia 92" (CIPC) " Primer Congreso Cientifico de
Prevenci6n, Mitigacidén y Gesti6n de 1a Crisis para Desastres®™,
® Capacitacion del Grupo SUMA - Panama" (béasico y avanzado),
Reunidén para la Elaboracién del Plan Regional de Desastres
(CEPREDENAC), Conformacién del Banco de Informacién Regional
Yy l1a Investigacibén Social de los Desastres (CEPREDENAC/LA RED
Universidad Delaware). La OPS y OEA apoyan en capacitacién
técnica y especializada, contemplande la OPS un Centro de
Informaci6tn de Desastres en Costa Rica.

En Panamé se llevan a cabo con el apeoyo de estos organismos,
capacltaclén técnica - profesional como: Primeros Auxillos,
Bisqueda y Rescate, Capacitacién y elaboracidén de bibllografia
y aflches.

Asi mismo OFDA apoya en los cursos para preparar instructores

{C.P.I) en Proteccidn Civil.

CUESTIONES

‘51 bien a nivel global se ha recibido apoyo internacional, se

hace 2iffcll ests apovo a nalwvesl Institucional, por sdemplo,
5

tenemos Inzatituclones como el Ministerio de Salud que recibe



el apovo de OPS y OMS, sin embargo, a otras se les dificulta
dicha cooperacién para cumplir las metas del Decsnio.

En 19%1 se inicio en el IRHE un Proyectoc de Rehabilitacién y
Mejoramiento de los Sexrvicios Meteoroléglcos e Hldreldglcos
del Istmo Centroamericano con £financiamiento de la Agencia
Finlandesa de Cooperacliédn {FINNIDA) gque contempla rehabilitar
las redes  Dbasicas de observaciédn inclusive las de
apbzervaclones en altura (radiosonda), un mejoramiento muy
importante de las comunicaciones meteoroldglicas y un amplio
programa de entrenamiento de personal. Estas actividades
refuerzan la capacidad de los BServicios Meteorolédgicos e
Hldroldglcos para dar alertas en los casos gue lo ameriten.
A través del Centro para la Prevencidn de Desastres Naturales
en centroamérica (CEPREDENAC) se ha recibido asistencia
téecnica en modelos hidrolégicos con financlamlento de 1los
palaes ndrdicos. En la actualldad se recibe un entrenamiento
de seis meses ademds de la donacidn del medelo y del egulpo en
el cual correrd el mismo.

No tenemos capacidad para ofrecer asistencia a otros palses
pero hay areas en las cuales tenemos interés en reclblr
cooperacldén de otros paises: capacltacldn de personal para
medorar el prondstico en las &reas tropicales as!l como 1la
posibilidad de reclblr equipe de recepcldn directa de las
lmagenes de =atelite.

En este sentido, consideramos que la ayuda Internacional de

las diferentes organizaciones gue apoyan el Decenic, debe



proyectarse hacia todas las instituciones de investigacién, a
£in de contrarrestar la falta de recursos econdmicos internos

que cbstacullzan nuestro avance hacia las metas del Decenio.



