DECRETO N2 918 DEL 1 DE MAYO DE 1989

por el cual se organiza el Sistema Nacional para la
Fravencién v  Atencidén de Desastres vy se dictan otras
disposicionsas.

ElLL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA

en ejercicio de sus atribuciones constitucicnales y lesgales
y en especial de las faculitades extraordinarias conferidas
por la Lay 46 de 1888.

DECRETA:
CAPITULO I
PLANEACION Y ASPECTOS GEMERALES

ARTICULD 12 Sistema Nacional para la Prevencidén vy
Atencidn de Desastres. E1 Sistema Nacional para la Prevencidn
y Atsncion de Desastres esta constituido por el conjunto de
entidades piblicas vy privadas que realizan planes, programas,
proyectos y acciones especificas, para alcanzar los siguiente
objetivos:

a) definir 1as responsabilidades vy funciones de todos
los organismos y entidades piblicas, privadas v comunitarias,
an las fases de prevencidn, manejo, rehabilitacién,
raconstruccién y desarrcolle a que dan lugar las situaciones
de desastre o de calamidad;

by Intsgrar los esfuerzos pGblicos y privados para la
adecuada prevencidén y atencidn de las situacionss de desastre
o de calamidad;

¢} Garantizar un manejo oportuno v eficientes de todos
los recursos humanos, técnicos, administrativos, y econdmicos
que sean indispensables para la prevencidn y atencidn de las
situaciones de desastrs o calamidad.

ARTICULO 292 Integrantes del Sistema Nacional para 1la
Prevencidén v Atencién de Desastres. Firman parte del Sistema
Nacional para la Prevencidén y Atencién des Dasastres:

i. B1 Comité Nacioral para la Presvencidn y stencidn de
Desastres.

2. Los Comités Regionales y Locales para la Prevencion
vy Atenciédn de desastres.
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4. E1 Comité Nacional para la Prevencidén y Atencidén de
Desastres.

3. LLa Oficina Nacional para la Prevaencidn y Atencidn de
Desastres.

5. E1 Comité Operativo nacicnal parz Atsncidn de
Desastres.

6. Los Ministerios v Departamentos Administratives, en
cuanto sus competencias y funciones tengan relacidn con
las actividades de prevencién v atencidén de desastres vy,
en particular, 21 Ministerio de Gobierno, el Ministerio
de Defensa nacional, &1 Ministerio de Salud, el
Ministerio de Obras Pdblicas v Transporte, =1 Ministerio
de Educacién Naciconal, 1 Ministerio ds Agricultura, el
Ministerio de Comunicacicnes y el Departamentc Nacional
de Planeacidn.

7. Las entidades descantralizadas del orden nacional, en
cuanto sus competencias v funciones tengan relacidn con
lTas gctividades de prevencién v atencidn de dessstres vy,
en particular, el Instituto naciconal Geolégice y Minero,
IMGEOMINAS) La Defensa Civil Colombiana; el Institute de
Hidrologia, Metsorologia v Adecuacidn de Tierras, HIMAT;
21 Instituto de Mercadeo Agropecuaric, IDEMA; la empresa
Nacional de telscomunicaciones, TELECOM; &1 3=rvicio
Nacional de aprendizaje, SENA; el Instituto Geografico
Agustin Codazzi, IGAC @l Instituto de Crédito
Territorial, ICT; e1 Instituto Naciocnal de Recursos
Naturales Renovables v de Proteccidén del Medio Ambiente,
INDERENA; las Corporaciones Auténomas Regionales; y la
Sociaedad Eiduciaria La Previsora Ltda., &n cuanto
administradora del Fondo Nacional de Calamidades.

8. Las entidades territoriales ¥ sUS entidades
descentralizadas en cuanto sus competencias y funciones
tengan relacidn con las actividades de prevencidn vy
atencién de desastres v calamidades,

9. La Sociedad Nacional de la Cruz Roja Colombiana.

10, Las entidades v personas privadas que por su objeteo
v funciones tsngan reslacién con las actividades de
prevencidon y atencidn de desastres y calamidades.

ARTICULC 32 Plan Macional para 1a Prevencidén y Atenciodn
de Desastres. La 0Oficina Nacional para la Prevencidn vy
Atencién de Desastres elaborard un Plan Nacional para la
Prevencidén v Atencidén de Desastres, el cual, a 3su vaz
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aprobade por el Comité Nacional para la Prevencién v Atencién
de Desastres, serd adaptado mediante Decreto del Gobierno
Nacional.

BT Pflan inciuira y determinard todas las politicas,
acciones y programas, tantc de carédcter sectorial como del
orden nacional, regional v local aque se refizran, entre
otros, @ los siguientes aspectos:

&) las fases de pravencidn, atencidén inmediats,
reconstruccién y desarrollo en la relacién con los diferentes
tipos de desastres y calamidades piblicas;

b) Los temas de orden econémico, financiaro,
comunitaric, juridico e institucional;

) La educacion, capacitacidn y participacidn
comunitaria;

d) Los sistemas integrados de informacidn y comunicacidn
a nivel naciornal, regional v local;

e} La coordinacién interinstitucional & intersectorial;

£y La investigacidon cientifica v los =studios técnicos

q) Los sistemas y procedimientos de control y evaluacidén
de los procesos de pravencidn y atenciodn.

ARTICULQO 42 Participacién de Tas entidades y organismo
piblicos y privados en la elaboracidén y ejecucidén del Plan.
Todas Tas entidades v organismos a los cuales 1a Cficina
Nacional para la Atenciédn de Desastres solicite colaboracién
a fin de elaborar y ejecutar el plan a que se refiere e]
articulo precedente, sstardn obligados a prestarla dentro del
ambito des su competencia. La renuencia o retrasc en la
prestacién de la colaboracién serd causal de mala conducta
del funcionario o empleado responsable v serd sancionable con
destitucidén. Asi mismo, las entidades privadas deberan
colaborar en las solicitudes aue les elsve la Oficina
Nacional para la Atencién de Desastres.

raragrafo. Fara los efectos de lo previsto en este
articylo cada Ministerio, Deapartamento Administrativo,
las Entidades Territoriales y Descentralizadas o Tas
personas juridicas de que trata esta norma deberan
designar 1la dependencia y/c persona a quien se le
confiere especificamente la responsabilidad de realizar
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las actividades 1indispensables para asegurar en la
alaboracidén v ejecucidén del Plan.

ARTICULO 52 Planeacidn Regional, Departamental y
Municipal. Los organismos de planeacién dal orden
territorial, tandran an cuanta Tas orientaciones v
directrices sefaladas en a1l Plan Nacional para la Prevencidn
y Atencidén de Desastres, y contemplarén las disposicicones vy
recomendaciones especificas sobre la materia, en especial a
To que hace relacidén a los planes de desarrcllo regional de
que trata Tla Ley 76 de 1985, 1los planes y programas ds
desarrollo departamental de que trata 21 Decreto 1222 de 1386
vy los planes de desarrcllo municipal regulados por 1 Decreto
1333 de 1988 vy las demds disposiciones gue las regliamenta o©
compleamantan.

ARTICULO B2 E1 componente de prevenciédn de desastres en
los Planes de Desarrollo de las entidades territoriales.
Todas las entidades territoriales tendran =n cuenta sus
planes de desarrolleo, €1 componente de prevencidbn de
desastres v , especialmente, disposiciones relacionadas con
&) ordenamiente urbano, las zonas de riesgo ¥y los
asentamientos humanos, asi come las apropiacionzs gue sean
indispensables para el efecto en 105 presupuestos anuales.
Cuando sobre estas materias se havan previsto normas en l1os
planes de contingencia, de orientacién para 1la atencidn
inmediata de emergencias y en los planes preventivos del
orden naciconal, regional o local, se entenderd que forman
parte de los planes de desarrollo y que modifican o adicionan
su contanido.

paragrafec 12 Fara los efactos de lo dispuesteo &n este
articulo, todas las entidades plblicas y privadas que
financien estudios para la formulacién y elaboracién da
planes, programas vy provectos de desarrcollo regional vy
urbano, incluiran =n los contratos respectivos la obligacidn
de considerar 21 componente de prevencidn de rissgos vy las
disposiciones de que trata este articule.

Paragrafo 20 A fin de asegurar el cumplimiento de Tlo
pravisto en este articulo, las entidades territoriales
crearan en las Oficinas de Planeacidn o en las que hagan sus
veces, dependencias © cargos técnicos encargados de preparar
a1l componente de prevencidn de riesgos v las disposicicones de
gus trata aste articulo.

ARTICULO 70 Sistema integrado de informacidn.
Corresponde a la oOficina Nacional para 1la Atencidén de
pesastres, organizar y mantener un sistema integrade de
informacién que permita conocer y ubicar territorialmente los
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riesgos existentes en el pais, asi como los correspondientes
andlisis de vulnperabilidad. Para esos efectos, el Gobierno
Nacional dispondrd que las entidades correspondientes
astablezcan los sistemas y equipos necesarios para detesctar,
medir, evaluar, controlar, transmitir vy comunicar las
informaciones, asi como realizar las acciones a que hava
Tugar.

ARTICULO 82 Andlisis de vulnerabilidad. Fara los efectos
del 3sistema Integrade de Informacidén, todas las entidades
piblicas o privadas encargadas de la prestacidon de servicios
piblicos, que ejscuten obras civiles de gran magnitud ¢ gue
desarraollen actividades industriales 0 de cualquier
naturaleza gue sean peligrosas o de alto riesgo, asi como las
que especificamentz determine la Oficina Nacional para la
Atencién de Desastres, deberdn realizar un anidlisis de
vulnerabilidad, gque contemplen vy detarminen la probabilidad
da 1a presentacidén de desastres en sus dreas de jurisdiccidn
o de influencia, o que puesdan incurrir con ocasidén o causa de
sus actividades, y las capacidades y disponibilidades en
todos los érdenes para atenderlos.

ARTICULO 99 Medidas de proteccidn. Todas las entidade
a que se refiere =1 articulo precedente, deberédn tomar Ta
madidas de protzccién aplicables como resultado del andlisi
de wvulnerabilidad minimas. Naciconal para la Atencidn de
Desastres fijard los plazos y las condicicnes minimas de
protanc®an,

oy omowm

ARTICULD 10.- Sistemas y equipos de informacién. La
O0ficina Nacional para la Atzncién de Desastres sefialard
orijentaciones y criterios sobre los sistemas y equipos de
informacidén que deben utilizarss para-el diagndéstico y la
prevencién de les rissgos vy, en especial, los métodos ds
medicidn de variables, Tlos procedimientos de ang&lisis v
racopilacién de datos, y los demds factores que aseguren
uniformidad.

ARTICULO 1t11.- Planeamiento de operaciones en caso de
situaciones de desastre. Las antidades o personas obligadas
a realizar andlisis de vulnerabilidad deberan participar n
las operacionss en caso de situaciones de desastre, conforme
a los planes gspecificos de accidén, y de acuerdo con 1a
naturalseza de su cbjeto vy funciones, vy su ar=a dJde
jurisdiccidén o influsr-ia.

ARTICULO 12.- Elementos del planeamiento de operaciones
en caso de situacicones de desastre. En el plansamiento de las
operaciones en caso de situacionss de desastre se tendra en
cuenta, principalments, los siguientes aspectos:
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a) Tipos de desastre
b) Autoridades responsables
¢) Funcionzs de las sntidades, organismos y personas

d) Identificacidédn de 1= amenazs, =5 decir de la
probabilidad de gue ocurra un desastrs en un momento y en n
Tugar determinados.

g) Andlisis de la vulnerabilidad de la pchlacién, los
bienes y €1 medic ambiente amenazados, o sea la determinacidn
de la magnitud en cue son susceptibles de ser afectados por
Tas amenazas.

fy Evaluacidén del riesgo, mediante Ta relacidn que s=
establezca entre amenaza v condiciones de vulnerabilidad.

3) Preparacidn de planes de contingencia.

h) Formulacién de programas de educacién y capacitacidn
con participacidén comunitaria.

i} Inclusidén de 1a dimensidn de prevencidn en los planes
de desarrollo.

iy Provisién de suministros.

k)Y Lugares utilizables durante el desastre y formas de
utilizacién.

1Y Los demés que sefiale la 0Oficina Nacicnal para la
Atancidn de Desastres.

ARTICULO 13.- Planes de contingencia. E1 Comité Técnico
Nacional vy 1los Comités Regionales vy Locales para la
Prevencién v aAtencién de Deszastres, segin &1 caso,
elaborarian, con base en 1oz andlisis de vuinerabilidad,
planes de contingencia para facilitar la prevencidn o para
atender adecuada y oportunamente los desastres probables.
para =sste efecto, la Oficina Nacional para la Atencidn de
Desastres prepara un modelo instructivo para la elaboracidn
de los planes de contingencia.

ARTICULO 14.- Aspectos sanitarios de 1los planes de
contingencia. E1 Ministerio de 3alud coordinarad los programas
de entrenamiento y capacitacién para planes de contingencia
en los aspectos de orden sanitario, bajo 1a vigilancia vy
contrcl del Comité Técnico Naciconal.,
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ARTICULO 15.- Sistemas de alarma y de comunicaciones.
Los sistemas de alarma que se utilicen como mecanismos de
informacién pars desastres vy calamidades, cumplirédn las
orientaciones sobre normas y requisitos gque decgidaz impartir
la ¢ficina Nacienal para la Atencién de Desastres,

La utilizacidén de los sistemas y medios de comunicacisdn
en c¢aso de desastres v calamidades se regira por las
reglamentaciones que para el afecto dicte el Ministerio de
Comunicacicnes.,

ARTICULC 16.- Aspectos prioritarios de la prevencidén.
Los planes y actividadses de prevancién de desastres vy
calamidades otorgaran prioridad a 1a salud v a1 sansamiento
ambiantal.

ARTICULO 17.- Primerosg auxilios. Loz primeros auxilios
en situaciones de desastres deberdn ser prestados por
cualquier persona © entidad, bajo 1a coordinacidén y control
de las entidades v organismos del 3istema Nacional para 1a
Prevencidn v Atencidn de Desastres.

CAPITULO II
REGIMEN DE LAS SITUACIONES DE DESASTRE

ARTICULO 18.~ Definicidén de desastre. Para efectos del
presente estatuto, se entiende por desastrs =] dafie grave o
Ta alteracién grave de las condiciones normales de vida en un
drea geogréfica determinada, causada por fanémenecs naturales
y por sfectes catestrdficeos de la sceidn de los organismes
cal Estade vy de obras entidades de carascter humanitario o da
servicio social.

ARTICULO 19.- Declaratoria de situacidén de desastre. E]
Presidente de la Repudblica deciarard mediante 21 Decreto v
previo conceptoc del Comité Nacional para 1a Prevencidn vy
Atencion de Dasastres, la existencia de una situacidn d=
desastre, v en el mismo acto la c¢lasificard segdn su magnitud
y =afactos, como de caracter nacional, departamental,
intendencizl, comisarial, distrital o municipal.

La declaratoria de una s1tuacidén de desastre podrd producirss
hasts tres (3) meses después de haber ocurrido lTos hechos gque
Ta constituyen., D= 1Tgual manera, mientras no se hava
declarade gue la situacidén ha vuelte a la normalidad, el
Presidente de 1a Reptblica podré modificar 1a calificacidn
aque 1e hava dadeo & la situacién de desastre vy las
disposiciones del régimen espscial qus pueden ser aplicadas.
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Producida la declaratoria de situacidén de desastre se
aplicardn las normas pertinentes propias del régimen especial
para situaciones de desastre, que el Decreto ordene vy
aspecificamente detsrmine., Las autoridades administrativas,
segqUn el caso, ejercerdn las competencias que legalmente les
correspondan v, an particular, las previstas en las normas
del régimen especial que se determinen, hasta tanto se
disponga que ha retornado 1z normalidad,

ARTICULO 20.- Plan de accidn espacifico para la atencidn
de desastres. Declarada una situacidn de desastre de cardcter
nacional, la Oficina Nacional para 1a Atencidén de Desastres
procederd a elaborar, con base en el plan nacional, un plan
de accién especifico para &1 manejo de Tla situacidn de
desastre declarada, que serd de obligatoric cumplimientc por
todas las entidades piblicas o privadas que deban contribuir
a su ejecucidn, en los términos sefalados =2n el decrato de
declaratoria, o en los que 1o modifiguen. Cuando se trate de
situaciones calificadas como departamentales, intendenciales,
comisariales, distritales o municipales, 21 plan de accidn
sspacifTico ssrd elaborade v coordinado en su ejecucidn por el
Comité Regional o Local respectivo, de acuerde con las
orientacicones establecidas en ¢1 decreto de declaratoria o en
los gue 1o modifiquen, ¥y con las instrucciones que impartan
= Comitéd Nscicnal, leos Comités Técnico vy Operativo
nacionales y la oficina Nacicnal para la Atencidn de
Desastreas.

ARTICULD 21.- Dirececidén, coordinacién vy control. La
direccién, coordinacidn y control de todas las actividades
administrativas v operativas aque sean indispensables para
atender la situscidén de desastre, corresponderdn a la 0ficina
Nacional para la Atencidén de Desastres, de acusrdo con las
oriantaciones que 3zefale ] Comité Nacional para la
Pravencién y Atencidén de Daesastres, si la situacién ha sido
calificada como nacicnal, o al Gobernador, Intendente,
Comisario, alcalde del Distrito Especial de Bogotd o Alcalds
Municipal, con la asescoria vy orientacidén del respectivo
Comité Regional o Local para ta Prevencidén y Atencidn de
Desastres, segln la calificacidén hecha, y contando con =1
apoyc del Comité Nacional y la 0Oficina Nacicnal para la
Atancidn de Degastras.

Pardgqrafo. <Cuande wuna situacién ds desastrs ssa
calificadas como regicnal, las actividades y opsraciohes de
Tos Comités Locales v de las autoridades municipales, se
subordinaran a la direccidén, coordinacidén ¥y control del
Gobernadeor, Intendente o Comisario, en desarrollo de Tlas
directrices trazadas por el respectivo Comité Regional.
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ARTICULO 22.- Participacién de entidades pablicas vy
privadas durante la situacidén de desastre. En el mismo
dacreto gque declare 1a situacidén de desastre, se sefialaran,
segln su naturaleza, las entidades y organismos que estardn
obligades a participar en T1a ejecucidn del plan especifico,
las labores que deberan desarrollar y las formas como se
someteran a direccion, coordinacidn v control por parte de la
entidad o funcicnaric competente. Igualmente, se determinarg
ta forma de mocdalidades de participacidén de las entidades v
p=rsonas privadas v los mecanismos para qus se sometan a la
direccidén, coordinacidén vy control por parte de la entidad o
funcionario competants.

ARTICULO 23.- Declaratoria de retorno @ la normalidad.
E1 Presidente de 1a Replblica, oido el concepto del Comité
Nacicnal para la Prevencidn y Atencién de Desastres,
decretard que ha cesado la situacidén de desastrs vy gque ha
retornade la normalidad. 5in embargo, podrid disponer en el

mismo decretc qus continuaran aplicdndesa, total o
parcialmente las mismas normas especiales de ¢gue se trata =]
articulo 19, durante la ejecucidn de las tareas d=

rehabilitacion, construccidén v deszarrcllo.

Curantas las fases de rehagbilitacién, construccidn vy
desarrollc, podran variarse, mediankte Dscrato del Gobierno
Nacional, las normas especiales que sean aplicablas,.

ARTICULO 24, - Ré&gimen normativo especial para
situaciones de desastre. Decliarada una situacidén de desastre
conforme a 7o dispuesto en el Articulo 19 de este esztatuto,
an ! mismo Decreto se determinard, de acuerdo con =suU
caricter, magnitud v efectos, Tas normas legales aplicablas
en matsria de contratos, control fiscal de rescursos,
adaquisicidn y expropiacidn, ocupacisdn y damolicidn,
imposicidén de servidumbres, solucidn de cenflictos, moratoria
o refinanciacidén de deudas, incentivos ds diverses &rdenas
para la rehabilitscidén, 1a raconstruccidédn v el desarrolle,
administracién v destinacidn de donaciones, y autorizacidn,
control, vigilancia & inversidn de los bienes donados, de que
tratan los articules subsiguientes, que especificaments se
2]ijan vy pracisen.

L.os érganos competentes de las entidades territoriales
dictaran, iguaimente, las disposicion=s especialss qus deban
regir en casn de gue sga declarsda una situacidn ds desastrs
nacionar, regional o local.

Pardgrafto. Mediante l1a desclaratoria de retorno a la

nermalidad de que trata el articulo 23 de este estatuto, se
podré disponer que continlen aplicdndose 1as mismas normas o
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algunas de ellas, de que trata =1 presente articulo y gue se
hayan determinado en el Decreto de declaratoria o en los que
le havan modificado, durante cierto tiempo en Tlas fases
posteriores de rehabilitacién, reconstruccién y desarrollo.

SECCION I: CONTRATOS

ARTICULO 25.- Régimen de contratacién. salve o
dispuesto sobres contratos de empréstito en el articuloe
siguiente, la Nacién y sus entidades descentralizadas podran
caelebrar contratos con persconas o entidades privadas o
pliblicas, cuyc objeto tenga finmediata r2lacién con la
atencién de la situacidén de desastre declarada, precia
autorizacién dada para cada caso, proyecto o programa, por &l
comité Nacional para la Prevencidn y Atencidén de Desastres o©
por el organismo o entidad en el cual ella delegue esta
funcién, sujetéandose dnicamants a Tos requisitos Y
formalidades gue exige la ley para l1a contratacidén entre
particulares. $in embargo, en ellos deberdn pactarse las
cl4usulas obligatorias previstas en 21 Decretc Extraordinario
792 da 1883 o en l}as normas que 1o modifigquen, adicicones o
reformen y la sujecién de los pagos a las apropiaciones
presupusstales, asi como llgvarse a cabo el registro
presupuestal y la publicacidén en 1 Diario Official.

Para garantizar la debida ejecucidén de tales contratoes,
Tas juntas fa) consejos directivos de las entidades
descentralizadas del orden nacional podréan autorizar
trasladeos presupuestales con ¢argo a SUS recursos propics €
informaridn de ello al Ministeric de hacienda vy al
Departamento Nacional de Planseacion.

Los 6rganos competsntes de las entidades territoriales
regulardn en qué forma y bajo qué condiciones, ellas mismas
o sus entidades descentralizadas podran celsbrar contratos
cuyo objeto tenga inmediata relacidn con la atencidn de las
z7tuaciones de desastre declaradas.

ARTICULO 26.- Contratacién de empréstitos por parte de
1a Nacién. Los contratos de empréstito externo ¢ internc qus
requiera cslebrar la Nacién para atender la situacion dez
desastre declarada, sélo necesitaran para su celebracidn vy
validez, el concepto previo del Consejo Nacicnal de Politica
Econdmica vy Social, CONPES, v las firmas del representantes de
1z entidad prestamista y del presidente de la Repdbiica,
quien podrd delegar la correspondiente suscripcidn en los
Ministros o Jefes de Departamento Administrativo.
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ARTICULD 27.- Contratacién de empréstitos por parte de
las entidades descentralizadas del orden nacional. Los
contratos de empréstitos que requiaran celebrar las entidades
descentralizadas del orden nacional, para =ntend=r la
situacién de desastre declarada, a los cuales se les aplica
ordinariamente =1 régimen de Decreto Extraordinario 222 de
1983, requerirén para su celebracidén y validez To siguiente:

A. Empréstitos externos.

i. Autorizacidén previa & Tla entidad contratante para
infciar gestiones otorgada por €1 Ministerio de Hacienda
y Crédito PuUblico, previo el cumplimientc de Tlos
siguientes requisitos:

a. 50licitud pressntada a través del Ministro o Jefe del
Departamento administrativo, al cual esté adscrita o
vinculada 1a entidad,.

b, Autorizacién al respreaesentante legal de la entidad,
expedida por 21 organismo competente.

c. Concepto favorable de la 0Oficina Naciocnal para la
Atencién de Desastres,

2. E1 empréstito gestionado podra celebrarse con base en
a minuta aprobada para tales fines por el Ministerio de
Hacienda vy Crédito Piblico - Direccidn General ds
Crédite Péblico, previa autorizacidén al repressentante
legal para celebrar el contrato expedida por el
organismo compatente. €1 contrato 38lc serid valido vy
podréd ejecutarse si las condiciones financieras pactadas
estdn comprendidas dentro de la autorizacién otorgada
para su gestidn.

B. Empréstitos internos.

1. Autorizacién previa a la entidad para celebrar el
contrato, otorgada por @1 Ministerio de Hacienda ¥
Crédito Pablico mediante resolucién, previo e
cumplimiento de los siguientes requisitos:

a, Solicitud presentada a través del Ministeric o Jefe
d=1 Departamento Administrativo, al cual esté adscrita
o vinculada 13 entidad.

b. Autorizacién al representante legal de la entidad

contratante para contratar y otorgar las garantias,
axpadida por 21 organismo competante,

B2



¢, Concepto favorable de l1a 0Oficina Nacional para l1a
Atencidn de Desastres.

d. Carta de intencién de 1a entidad prestamista.

Certificade de libertad de las garantias ofrecidas
edido por la autoridad competente.

2. E1 empréstito gestionado podré celsbrarse con base &n
Ta minuta aprobada para talss fines por ]l Ministeric ds
Hacienda y Crédito Piblico-Direccidén General de Crédito
Piblico, previa autorizacidn al representante legal para
celebrar el contrato axpsdida por el organismo
competente. E1 contrato séloc serd valide vy podra
ejecutarse si las condiciones financieras pactadas estén
comprendidas dentro de la autorizacién otorgada para su
caelabraciodn.

Cuande se trate de emisiones de bonos u otros documentos
de deuda piblica 1interna, ademdsz de los requisitos
sefalados en las letras a), b) v ¢) dsl punto 1, sb6lo se
reguerird el asquema o provecto de 13 emisidn.

Pardgrafo. Cuando los contratos de empréstito a que se
refiere este articulo s=an con garantia de 1a Nacién, se
requeriréd, ademas, el cumplimiente de l1as siguientes
formalidades:

a) Concepto previo favorable del Consejo Nacional de
Politica Econdmica v Soccial, CONPES.

b} Firma del Presidente de la ReplUblica, quizn podri
delegar la suscripcidén en el Ministro o Jefe de Departamento
Administrativo correspeondiente.

ARTICULO 28.- Perfeccionamiento de los contratos de
empréstito. Los contratos de empréstito de que tratan los
articulos precedentes 58 perfaccionarén mediante S
publicacién en el Diario 0ficial, requisito que se entiende
cumplido en 1a fecha de page de los derechos correspondientes
o de la ordsn de publicacidén impartida por 21 Ministerio de
Hacienda y Crédito Pdblico-Direccidn General de Crédito
PUblico.

ARTICULO 29.- Contratos de empréstito de las entidades
territoriales ¢ sus entidades descentralizadas. Los &érganos
compatentss de las entidades territoriales regulard =l
réyimen especial qua puede aplicarse para la contratacidn de
empréstitos externos o internos por parte de 2llas o de sus
entidades descentralizadas, en caso de declaratoria de

63



desastre nacicnal, regional o local, perc en caso de
empréstitos axternos se aplicara an todo caso e
procedimiento sefalado para las entidades descentralizadas
del orden nacional en &1 Articule 27 de este Decreto.

SECCION II: QCUPACION TEMPORAL Y DEMOLICION DE INMUEBLES

ARTICULC 30.- Obligacidén de permitir la ocupacidn. En
desarrcllo del principio constitucional de la funcién social
de la propiedad, los propietarios, poseedorss y tenedores ds
inmuebtes, predios vy mejoras =en 1la3s &reas geograficas
determinadas en 1la declaratoria de una situacién de desastrs,
estan obligados a permitir la ocupacidén temporal de losm
mismos, por parte de cualquier entidad piblica, cuando ello
fuers necesario para atender 1a situacidn de desastre.

En todo casc, la =antidad plblica requerira para el
efacto autorizacidn previa dada por la Oficina Nacional para
Ta Atencidén de Desastres, o por e} Presidente del Comité
Regional o Local, segin sea el cardcter de 1a situacidn de
desastre declarada. La ocupacidn temporal deberad l1imitarse al
aspacio vy tiempe estrictaments indispensables vy causar e]
mencor dafio posible.

ARTICULO 3t.- Procedimiento vy condicicones de 1la
ocupacidn. La ocupacidén temporal de Jinmuebles, predios v
mejoras sz reqird por las siguientes reglas:

1. La entidad pUblica respectiva comunicard por escrito
al propietario o possedor del inmueble Ta necesidad ds=
ocupacién temporal, Ta extenzién requerida v el
tiampo probable de duracidén de l1a misma, aszi como 1a
z3timacién del valor de o3 parjuicios gue probablemente
se causaran vy gue ofrece pagar. La comunicacidn sa&
dirigird, si es posiblie, a la direccidén conocida del
propietaric o posesdor v, =np todo caso, se fijard en
Tugar pliblico de la alcaldia municipal del Tugar por el
términe de tres dias. Contra Ta comunicacidén no
procederd recurse alguno por la via gubernativa.

-
Y]

2. En 1a misma comunicacidn se indicarad al propietario
o poseedor 21 plazo para manifestar si consiente en la
ocupscidén v acepta 2] valor =zstimade de los perjuicios,
o 51 por Ta urgencia del caso la ocupacidn se& efectuara
gn forma inmediata.

3. 57 no obtuvisre &l consentimiento para la ocupacidn

temporal o no hubiera acuerdo sobre el valor sstimade de
los perjuicios gue se causaran, dentro del plazo
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sefialado en 1a comunicacidn s= preacederd a 1levar a cabo
la ocupacidén, con el concursce de las autoridades de

policia.

4., Cuando sze hava advertido sn 1a comunicacidén escrita
que por la urgencia del caso la ocupacidon se efesctuara
en forma Jnmediata, &1 fJinteresado podrd igualmente
consentir en =11a vy aceptar &1 valor de 1a estimacidn de
los perjuicios con postericridad a la ocupacidn,

5. Los propistarios o poseedores afectados por 1la
ocupacién temporal, que no consientan expresamente en
€lla o que habiéndola aceptade y convenido con la
entidad piblica el pago del valor de los perjuicios,
consideraen que la estimacidn del valor del dafic fue
insuficiente, podrédn ejercer en todo caso las acciones
contencioso administrativas a que haya lugar, dentroc del
tédrmino pravisto &n al Cé6digo Contencioso
Administrativeo, contade a partir de la fecha en qus
concluya la ocupacidén temporal. Las mismas acciones
seran precadentes cuande en la comunicacidén sscrita se
haya advertido ques la ocupacidn se efectuard en forma
inmediata.

6. Lz ccupacidén tazmpeoral de inmuebles en ningln caso
podré ser superior a un (1) aflo. Por consiguiente,
transcurrido un affio sin gque 1a ocupacidn hava terminado,
el propistario o possedor podrad iniciar, dentreo del
término previsto 2n & coédigo Contencioso
Administrative, accidén contencioso-administrativa para
demandar la restitucién del biean v la reparacidén del
dafio causado,

7. Las autoridadss de pelicia prestardn todo su curso a
las entidades piblicas que requieran ocupar
temporalmente bienes Jnmusbles, para lo cual pedran
desalocjar fisicaments a gquienes se encontrare =&n.1¢s

inmuebles vy trasladar sus psrtenencias a otro lugar. El
incumplimientc de estas obligaciones por parte de las
autoridades de policia configura el delito de
prevaricato por omisidén previsto en el Cédigo Penal.

8. En virtud de 1z orden de ocupacidén terminaridn todos
los contratos de terencia precaria ques se hayan
celebrado sobrs &1 inmueble. Los tenesdores estaran
obligados, igualmente, & cumplir la orden de ocupacidn
tamporal .
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Paragrafo. La competencia para adelantar e’
procedimiento de que trata este articule podréd ser delegada
por la antidad piblics respectiva an cualquier otra entidad
del misme caracter.

ARTICULO 32.- Orden de demolicién. 5in perjuicic de los
dispuesto en los articulos 11 y 216 del Decratc 1355 de 1970
{Cdédige Nacional de Policia), 1035 alcaldes de los municipios
comprendidos dentro de las dreas geograficas determinadas &n
a declaratoria de una situacidén de desastre, podran ordenar
la demolicién de toda edificacidn gqus amenace ruina o que por
su estado de deterioro penga en peligro la seguridad o la
salubridad de Yos habitantes de 1a misma o de otras personas.

La orden serd impartida mediante resolucidén motivada que
serd notificada al duefio, o al posszador y al tenedor dei
raspective inmueble, dentro de leos tres (3) dias siguientes
a la fecha de su expedicidn., Copia de la Resolucidn a qua
hace referencia 1 inciso anterior serd fijada por 21 mismo
té&rmine &n el inmueble cuya demolicidn se ordene, fijacidn
gque suplira la notificacién psrsonal si ella no puede
realizarse,

Contra la resolucidén que ordene 1a dzmolicidn de un
inmueble 361c cabe el recurso de reposicién, el cual deberd
interpenerse dantro de los cince (5) dias siguientes a la
fecha de notificacidn personal o de conclusidén del términe de
fijacidén de la resolucidén en 21 inmuebls, v se resolverd de
planc por el alcalde respectivo.

En caso de especial urgencia, 1a resolucidn que ordene
1a demolicidn podra advertir axpresaments que alla se 1levara
a cabo an forma inmediata, caso =2n 21 cual no se procederd a
notificacién algtn, sino qus simplements copia de 1la
resolucidén se fijard en 1a misma fecha de expedicidn v
dirgrta Adisr Aias hikilsz, an 21 despacho de la alcaldia
respectiva. E1l interesado podrda ejercar las acciones
contencicso-administrativas a que haya lugar dentro de]
términc pravisto en el Cédigo Contencioso Administrative,
contado desde la fecha en sz hayas efectuado la demolicidn.

ARTICULO 33.- Ejecucidn de la demolicién. Ejecutoriada
la Reszvlucicen gue ordene la demolicidn por habarse descidido
negativamentse el recurso de  reposicidén o  por haber
transcurrido el Jlapso legal 3in que 21 recursos se hubiars
interpussto, se procedsra & la Tnmediats demeolicidén del
inmuebls.,

cuando por circunstancias de especial urgencia se hava
prescindido del régimen de notificacidén y recursos en la via
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gubernativa, la autoridad podré proceder a la demelicidén en
forma inmediata.

Paragrafo. La competencia para ordenar y ejescutar la
demelicidn de que trata el presente articulo y a1 precedsnte,
podrd ser delegada por los Alcaldes municipales en cualquiera
otra autoridad pdblica municipal.

ARTICULO 34.- Estudios sobre 1a 1localizacidén de
asentamientos humanos y edificaciones. La Oficina Naciocnal
para la Atencidén de Desastres o los Comités Regionales o
l.ocales, segln sea <1 caso, promoeverdn la realizacidén de
estudios par parte de las entidades pliblicas
correspondientes, tendientes a determinar las areas de la
zona a que se refiere la declaratoria de una situacidn d=
desastre en as cuales no de deben ubicar asentamientos
humanes ni construir edificaciones, por razones ambientales,
de peligro o de ri=sgo,

Con base en estos estudios los alcaldes municipales
ordenardn la reubicacién de las comunidades dentro de plazos
prudenciales, vencidos los cuales ordenarian las demoliciones
a que hava lugar, con arreglo a los procedimientos legales
partinentes.

SECCION IIIL: IMPOSICION DE SERVIDUMBRES ¥ RESQLUCION
DE CONFLICTOS

ARTICULO 35.- Imposicién de servidumbres. Los predios de
propiedad particular en las é&reas geograficas determinadas en
1a declaratoria de una situacidédn de desastre, debersd scportar
todas las servidumbres legales gque sean necesarias para la
realizacidén de tedas las acciones, procesos vy obras por parte
de lTas entidades publicas.

La impesicién de las servidumbres se hard mediante acto
administrativo motivado, en el cual se fijard el valor de la
indemnizacién correspondiente, y se notificara e&n forma
ordinaria al propietario o poseedor del inmueble, quien podra
interponer sclamente e1 recurszo de reposicidn. El acto de
impoesicidédn de la servidumbre podréa ejecutarse aunque no s=
haya efectuado la notificacidén o no se hava aln ejescutoriado
el acto. Contra el acto procsadsran las accions contencioso-
gdministrativas correspondientes.

ARTICULO 36.- Competencia y procedimiento. Conocerdn de
los procesos refsrentes a conflictos entre particularss
relativos a ssrvidumbres, medianeria, propiedad horizental,
contratos de =jecucidén de obras, arrendamiento y Tos deméas
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que se relaciones con las actividades gque hava qus
dasarrollar en razdén de la situacién de desastre declarada,
Tos jueces municipales del respactive municipio, conforme al
procedimiento verbal previsto en os articules 443 a 448,
inclusive, del Cédigo de Procedimiento Civil, con las
siguientes modificacicones;:

1. La facha dez 1a audiencia 8 que se refiere el inciso
12 del articulo 445 del (£é&digeo de Procedimiento Civil,
deberd tensr a mas tardar dentro de los tres (3) dias
siguientaes al vencimiento del término de traslado de la
demanda .

2. E1 aplazamiento de la audiencis a gue se refisre el
numeral 12 del articule 445 del Cédigo de Procedimisnto
Civil, no podréa extenderse a mds de tras (3} dias
habites.

3. La nueva audiencia a que se refiere el numsral 80 dal
articulo 445 del CSdigo de Procedimiento Civil, no podréa
t=ner lugar, si fuere 21 caso, después de los tres (3)
dias hdbiles siguisntes a 1a Techa de agque=lila en que asi
sa dispuso.

& BEn o wnipgdn c3so ta tetalidad de 1ss audiencias propias
dal proceso, podrdn tener lugar an mds de cinco (5)
sesiones, incluida la prérroga a que se refiszren los
numerales 89, 72 vy 89 del articulo 445 del Cédige d=
Procedimiento Civil.

5. ET incumplimiento de los términes por parte de los
funcionarics judiciasies, en estos proceses, serd causal
da mala conducta.

SECCION IV: ADQUISICION Y EXPROPIACION

ARTICULO 37.- Entidades autorizadas pera adquirir o
expropiar. Declarada una situacidn de desastre conforme a los
dispugsto a2n el articulo 1992 de asts Decrato v hasta tanto se
declars el retorno a la normalidad, la Nacién a través de

cualquiara da 3US Ministerios Q Departamentos
Administrativos, 1as entidades territoriales vy Tas entidades
descantralizadas de cualquiar njvel administrativo,

praviamente autorizadas por la 0ficina Nacional para la
Atencién de Desastres o por €] Presidente del Comité Regional
© Local, segdin sz trate de un desastre calificade c¢omo
nacional, regicnal o local, respectivamente, podréan adguirir
total o parcialmente los inmuebles que sean Tndispensazbles
para adelantar el plan de accidén especifico para la atencidn

68



de desastre, por nasgociacidn directa con los propietarios o
mediante &1 procedimiento da expropiacidn.

ARTICULO 38.- Negociaciodn directa. En caso de
negociacién directa las entidades plablicas aplicardn las
normas prevista en el capituleo 82 del Titulo del Decreto
Extracrdinario 222 de 1883, pero &1 precio méximo de
adquisicién serd =1 que determine un avallo cemercial
ezpecial practicado por €1 Instituto Geograftico Agustin
Codazzi. En caso de que el Instituto Geogridfico Agustin
Codazzi no practique &1 avallo dentro de los diez (10) dias
calendarios siguientes a la solicitud, el precio midximo de
adquisicién serd el determinado mediante avallo efectuado por
1a respectiva gntidad pliblica adquiriente.

Paragrafo. E1 avallo a que se refiere este articulo se
practicard teniendo exclusivamente en cuenta leos factores vy
variables correspondientes a la época antericr a la
declaratoria de la situacidn de desastre.

ARTICULO 39.- Expropiacidén. 39 en un término prudencial,
calificado por 1la Oficina Nacional para la Atencidn ds
Desastres, o por &1 Comité Resgional o Local para la
Prevencidén y Atencidn de Desastres, segln a1 caradcter de la
gTtuacidén de desastre declarada, no se puede iTlevar & cabo 1a
negociacién directa, la entidad plblica correspondiente, qus
se surtird conforme a los articulos 451 y siguientes del
té6digo de Procedimiento Civil, pero 1a entidad demandante
tendrd derecho a solicitar al juez gue &n &} autc admisoric
de la demanda se ordene la entregsa anticipada del inmueble
cuya expropiacién se demanda, siempre vy cuando se acredite
haber consignade a érdenes del respectivo Juzgade una suma
eaquivalante al cincuenta por ciento (50%) del avaldo
practicado para los efectos de la negociacidn dirscta.

Contra =1 autoe admisorico de la demanda y las demas
providencias que dicte el juez dentro del proceso de
expropiacién, excepto 1a sentencia, sdlo procedara el recurso
ds repocsicidn.

paragrafto. La resolucidén de expropiacidn se neotificara
personalmente al propistario dentro de los tres (3) dias
héabilas siguientes al de su expedicién. $i no pudisre
efectuarsse 1a notificacidn personsl, se notificara por
edicto, el cual sera fTijado 1 dia habil sigufents e&n un
lugar visible de 1a sede de 1a entidad v en 13 de 1a alcaldia
ern el Jlugar de ubicacién del {dinmuebles., E} edicto sera
desfijado dos dias héabiles después.
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Contra resolucidén gque ordesne la expropiacidén sdlo
procede =1 recurso de reposicidén, el cual debersd interponerse
dentro de lTog tres (3 dias hédbiles siguisntes a su
notificacidn. La presentacidén del recursoc no suspendsrid los
afectos de Ta resolucidn de expropiacién. Transcurrido un mes
sin que 3e hubiers resuelto el recursoc s2 antenderad negado.

ARTICULO 40.- Declaratoria de utilidad piblica e interés
social. Para todes los efectos relatives a)l procedimiento de
axpropiacién de gues trata este decretc, =sntisdndsse qus
axisten motivos de utilidad publica & interés social para la
adguisicidédn mediante axpropiacidén de todos los bienss
indispensables para la =2jecucidn de los planas de accidn
gzpecificos para Tla atencidn de situaciones de desastrs
administrativamente declaradas.

SECCION V: MORATORIA O REFINANCIACION DE DEUDAS

ARTICULO #1.— Refinanciaciodon. Las entidades piblicas del
orden nacional, adoptaran los programas de refinanciacidn de
Tas cbligaciones quse tengan contraidas con e1los las persconas
afectadas por la situacidén de desastre que hava sido
declarada, dispuestos 2n las normas que para €1 efacto se
dicten, que podran consistir, entre otras, en las siguientes
reglas:

1. La refinanciacidén se aplicarid dnicamente para las
obligacionss contraidas antes de la f=acha de ocurrencia
de la situacidén de desastra.

2. E1 nuevo plazo no podrd ser superior al doble del
plazo pendiente, ni axceder de veinte afios.

3. Las condicicones de las obligaciones refinanciadas no
podridn ser mas gravosas gque las originales.

4. La selicitud deberd ser presentada por &1 deudor
antes de los plazos que determine la autoridad
competents.

5. No habrd lugar ni intereses moratorieos durante el
lapso comprzndide entre la fecha de declaratoria degl
desastre ¥ aguella &0 que se perfaeccione Ta
ranagociacién.

6. La refinanciacidn no implica novacidén de las
correspondientes obligaciones v, por consiguiente, no se
raeqgquerird formalidad alguna para qus se opere la
renavacién de garantias hipotecarias ¢ prendarias
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existentes, ni para que subsista la responsabilidad de
los codeudores, subsidiarios o solidarios y de Tleos
fiadores seqin los casos.

7. 87 se trata de créditos de amortizacidn gradual v el
nuevo plazo implica variaciones en las cuotas periddicas
g2 suscribirédn las respectivas adiciones 2n l10s nuevos
documentes en gue <consten las  obligaciones, sin
perjuicio de que se opte por otorgar nuevos documentos.

ARTICULO 42.- Suspensidén de procesos ejecutivoes. Durante
los primercs seis (6) meses contados desde 1a declaratoria d=
1a situacién de desastre, los procesos de ejecucidn singular,
mixtos o con titulo hipotecaric o prendario, entablado por
las entidades de que trata el articule anterior contra
persona afectadas por el desastre, por obligaciconas
contraidas antes de la fecha en que ocurrid la situacidn de
desastre declarada, se suspenderd hasta por seis (6) meses si
asi los solicita =1 deudor, desde &1 momento en gque adguiera
firmeza a1 auto que dispeonga 21 remate de bienes debidamante
embargados, secuestrados y svaluados, o antes de efectuar 1=
nueva subasta, en 21 evento &n que aquella providencia va se
hubigsra dictado.

La solicitud de suspensién s= prasentara con las pruebas
necesarias para que el juez pueda resolver con el suficiente
conocimiento de causa. Ejecutoriada 1la providencia que
decrete la suspensidén, se producirdn los efectos sefialados
por los articulos 168 y 171 del Cédigo de Frocedimiento
Civil.

57 &1 deudor hiciere uso del derscho que por el presente
articulo se le otorga vy hubisre bignes embargados que
oroceden frutos, rendimientos o beneficios de cualguier
clase, podrd &1 juez, sin prejuicio de la suspensidn
decretada, disponer que as0s productos se vayan entregando al
ejscutante para imputarlos a 1a obligacién cobrada.

ARTICULO 43.- Inaplicabilidad del régimen sobre
financiacién y juicios ejecutivos. El1 régimen de que tratan
los dos articulos precedentes no tendrd aplicacién respecto
de obligaciones existentes a favor de la Nacién, de los
Departamentos, las Intsndencia, Comisarias, lTos municipios v
21 Distrito Especial de Bogoté& v a cargo de los deudeores o de
ios responsables de sus respectivos tesoros, por concspto de
impuestos y contribucicnes, asi{ como tampoco respecto de los
procesos de ejecucioén por jurisdiccidn coactiva que adelanten
por ] mismo concepto las entidades territoriales enumeradas.
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ARTICULO 44 ,- Afectados. Para los afectados previstos &n
2l articulo 41 y 42 del presente Decreto, entiéndese por
afaectados los usuarios de c¢rédito contraide antes de la
declaratoria de la situacién de desastre, pars adelantar
cualguier tipo de actividades =n 1a zona o area de influencia
de la situacidén de desastre. Tcdas las condiciones vy
modalidades de 1a renegociacidn se estableceran en Tas normas
gue para el efacto s dicten, v se aplicaran previo sastudio
de cada cosa, teniendo en cuenta 1a naturaleza vy cuantia de
las respectivas obligaciones conforme al reglamento gue para
aze fin debe dictar la entidad acreedora. La condicioén de
afectado serd reconocida por la misma entidad acreedora o por
a1l juez segln el caso.

SECCION VI: CONTROL FISCAL

ARTICULO 45.- Control fiscal posterior. Todas las
cperaciones de gastoc realizadas por la Nacidén o por las
entidades descentralizadas del ordsn nacional ¢ a partir de
la declaratoria da una situacidn de desastrse v mientras ne 3=
hava dispueste 1a declarateria de retorno a la normalidad,
gue tengan relacidn con &1 cumplimieznto del plan de accidn
aspecifice para l1a atencidén del desastre, se someteran
anfcamentes & control fTiscal pestzarior,

SECCION WII: DONACZIONES

ARTICULO 46.- Destinacidén y administracidon. Los bienes
de cualguier naturaleza donadeos a santidades pliblicaszs para
atender una situacidn de desastre declarada s destinarén an
cuanto sea posible, conforme a lo dispuesto an 21 Plan de
Accian aspecifico. La administracién de los bienss donados
corresponderd a la entidad administradora del Fonde Nacional
de Calamidades, para 1o cual se contard con la colaboracidn
de la Gficina Nacional psra 1a Atsncién de Desastres o =]
Comité Regional © Local, seqln el cardcter de la situacidén de
desastra declarada.

ARTICULO 47.- Control y vigilancia. Corresponde a la
Gficina Nacianral de Atencién des Desastres o 21 Comitsa
Regiocnal ¢ Loca, segln la szituacidn de desastre declarada,
ejercer control v vwigilancias de la destinacidn vy buzna
administracidn de Joz biensz donados, sin perjuicic del
controil fiscal correspondiente.
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