Los modelos de crecimiento econémico basados en la
sustitucion de importaciones llevaron a una des-
acumulacién a principios de los setenta. La carencia
de capitales de inversion se reflejé en la
precariedad de la infraestructura y servicios
urbanos, en medio de una acelerada y

violenta urbanizacién. El resultado ha

sido el aumento de los riesgos de

desastres en nuestras

ciudades.
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fihgeny En México fendmenos tales como

= sismicidad, vulcanismo, huracanes,
inundacicnes, explosiones, incendios, etc.
han hecho que el tema de los desastres sea
un aspecto de nuestra vida cotidiana.

La diversidad de eventos a los que ha
estado scmetida la poblacion de gran parte
del territoric mexicano, asi como la
posibilidad real de que esta tendencia se
agudice en los préximos anos, es motivo de
preccupacidon por diversos sectores sociales.
Sin embargo, la problematica de los
desastres ain no ha sido considerada en
toda su magnitud y hoy en dia carece de
una idea clara de lo que significa vivir en
una zona de alto riesgo y convivir dia a dia
con desastres de diverso orden.

Hasta hoy el conocimiento sobre las causas
que dan lugar a la ocurrencia de ciertos
tipos de fendbmenos que pueden desatar un
desastre, es el mis avanzado. Actualmente
se sabe con exactitud como se origina un
sismo, un huracdn o una erupcion
volcinica; cuzles son las zonas que
presentan un mayor riesgo y, en alguncs
casos, en qué momento pueden tener lugar
dichos fenémenos y con qué magnitud se
presentarin . Sin embargo, el desastre que
se produce por la ocurrencia de estos
fendbmenos naturales, ademis de aquellos
que son producto de la actividad humana,
no pueden ser analizados desde esta
perspectiva, que por lo general se restringe
al conocimiento propiamente natural o
tecnoldgico, ya que el concepto desastre
en si es una categoria puramente social.

En este sentido, y si lo que se busca es
lograr una visidn integral sobre los
desastres, buena parte de la investigacién
deberi reorientarse. Es decir, por una parte
€s importante seguir avanzando en el
conocimiento sobre los {endmenos y sus
determinantes, va sean naturales o
tecnolbgicos; pero por la otra, el
conocimiento debe girar hacia la busqueda
de los factores que inciden y se conjugan
dando lugar a la aparicion del desastre
como tal; esto es, los factores sociales.

A diferencia de otras problemiticas sociales,
el anilisis de los desastres es sumamente
complejo. Las experiencias que se suman a
lo largo de la histeria han demostrado que

cada desastre se manifiesta de diferente
forma y con distinta intensidad,
dependiendo de la vulnerabilidad y
fragilidad tanto de las estructuras que
sustentan el desarrollo social, como de la
propia sociedad y cuyo resultado depende
de la diversidad de factores que interactGan
y de la naturaleza de aquellos que en cada
situacidn juegan el papel dominante.

En paises como México, se han sucedido
desastres donde lo politico adquiere la
caracteristica de factor principal, otros
deonde el rol central corresponde a lo
econbmico y otros mis donde la falta de
conocimiento sobre el riesgo potencial
aparece como aspecto dominante. Sin
embargo, y a pesar de la gran diversidad de
factores que intervienen en todos los
desastres ocurrides, al menos en la Gltima
década, han estado sicmpre presentes dos
variables comunes: la irracionalidad cn las
tendencias de concentracion de la
poblacién y la pobreza.

En este ensayo se intentan retomar de
manera general estas dos problemiticas
como un primer acercamiento al estudio de
los desastres en México, desde la
perspectiva de los modelos de desarrollo y
las tendencias del crecimiento en los
ultimos anos.

México: Un pais de alto riespo

Los fen6menos destructivos que pueden ser
crigen de desastres, se dividen en evenios
de 5 tipos: geoldgicos, hidrometeoroldgicos,
quimicos, sanitarios y $0cCio-organizalivos
(Segob.1991).

México es un pais en el que
desafortunadamente estin constaniemente
presentes estos 5 grupos de fendmenos
destructivos y paradégicamente los que
pueden desencadenar en desastres de gran
magnitud son aquellos que mayor
incidencia tienen en gran parte del territorio
nacional.

Eventos Geoldgicos

Dentro de los riesgos geoldgicos se
incluyen fenémenos destructivos tales como
sismos, vulcanismo, deslizamiento y
colapso de suelo, hundimiento y



agrietamieto y algunas de las consecuencias
de los sismos y erupciones volcinicas
importantes como los maremotos (isunamis)
y lahares, enire otros. De todos estos
fendmenaos, la sismicidad y el vulcanismo
adquieren en el pais particular importancia,
ya que su drea de influencia abarca casi la
totalidad del territorio nacional.

En relaci6n al primer tipo de fenémeno,
México es considerado como uno de los
paises con mis alta sismicidad en el mundo,
va que en él concentra alrededor del 6% de
la actividad sismica mundial. Esto se debe a
que su territorio esti localizado en una
regidn donde interactan 5 importantes
placas tectdnicas: Cocos, Pacifico,
Norteamérica, Caribe y Rivera; ademais de
importantes fallas continentales como la de
San Andrés, la Trinchera Mesoamericana y
Motagua Polochic. A lo anterior se suman
numerosas fallas regionales o locales con
distintos grados de actividad sismica, entre
las cuales destacan, la de Acambay,
localizada en el centro del pais, y el sistema
de fallas de Ocosingo en Chiapas, al sur del
pais.

Las zonas afectadas por sismos comprenden
completamente el territorio de 11 entidades
federativas y parte del territorio de otras 14,
abarcando mis del 50% del total nacional.
Del conjunto la ciudad de México, por las
caracteristicas del subsuelo, es una de las
zonas que presentan mayor riesgo ante la
inminente ocurrencia de un sismo de gran
magniud come el que espera se origine en
la brecha sismica de Guerrero.

En lo que se refiere al segundo fenbmeno
considerado en la clasificacion de eventos
geologicos, el vulcanismo, tenemos que en
México existen actualmente 16 volcanes
activos, de los cuales 6 estan considerados
como de alto riesgo, 7 de riesgo intermedio
y 3 de riesgo moderado.

La mayoria de estos volcanes se localizan
dentro de la Cordillera Neovolcinica o Faja
Volcinica Mexicana, la cual abarca
completamente el territorio de dos
entidades federativas y parte de otras doce
y cuya poblacidn asentada en la zona de
influencia es de 36 millones de habitantes.

Existen ademis otros volcanes activos que

no pertenecen a la Faja Volcinica Mexicana,
pero que también presentan un alto nivel
de riesgo, rales como el volcin San Martin
en el Estado de Veracruz, asi como el
Chichon y el Tacana en el Estado de
Chiapas. Este Gltimo es el primer volcin de
la gran cadena centroamericana de volcanes
cuya peligrosidad es ampliamente conocida.
Finalmente, destacan los volcanes
localizados en la peninsula de Baja Califor-
nia y los volcanes Barcena v Everman en las
islas de Socorros y Guadalupe.

Eventos Hidrometeorolégicos

Dentro de la diversidad de desastres, los de
origen hidrometeorologico son los que mas
dafios han acumulado a través del tiempo
por su incidencia periddica en ireas
determinadas del territorio nacional. Este
tipo de fendmenos destructivos comprende:
ciclones tropicales, inundaciones, nevadas,
tormentas eléctricas, sequias, lluvias
torrenciales, temperaturas extremas, mareas
de tempestad e inversiones térmicas.

En relacidn a las perturbaciones ciclénicas,
las areas de la Republica Mexicana
regularmente afectadas, abarcan mis del
60% del territorio nacional. De hecho, éste
es uno de los fenémenos
hidrometeorolégicos que expone con mayor
frecuencia a una parte importante de la
poblacidon del pais y genera cuantiosas
pérdidas materiales. Como prueba de esto,
tenemos que entre los afios de 1961 y 1988,
penetraron en los estados costeros del pais
43 ciclones tropicales, considerandose como
el mis importante de ellos el huracin
Gilberto, que penetrd en tierras mexicanas
durante el mes de septiembre de 1988,
causando serios danos a la agriculturay a la
poblacién de 6 estados y dejando un total
de 95,007 hectireas totalmente destruidas,
209,121 hectireas parcialmente destruidas,
9,739 casas habitacion destruidas, 139,374
habitantes evacuados, 51,610 damnificados,
225 muertos y 46 heridos. De este tipo de
fendmenos, el huracan Gilberto es el de
mayor incidencia que se haya registrado en
la historia del pais.

Las inundaciones por su parte, son
consideradas en importancia como ¢l
segundo tipo de fendémenos



hidrometerologicos que afectan al pais,
siendo también éste origen de fuertes pérdi-
das econbmicas y un gran nimero de
damnificados: entre 1950 y 1988 se registra-
ron 2,681 inundaciones en todo el pais,
afectando a mas de 17.7 millones de
habitantes.

Finalmente, las sequias, granizadas y las
temperaturas extremas son factores que

también se presenlan constantemente en
gran parte del territorio mexicano.

Eventos Quimicos

Entre los agentes perturbadores de origen
quimico de mayor incidencia en el territorio
nacional, se encuentran los incendios y las
explosiones causadas por efectos de las
actividades que desarrollan las crecientes
concentraciones humanas y los procesos
propios del desarrollo tecnoldgico aplicado
a la industria, que conllevan al uso amplio y
variado de energia y de substancias y
materiales volitiles e inflamables
susceptibles de provocar este lipo de
accidentes. Dentro de este apartado
merecen especial atencion los incendics
forestales, dado que éstos llegan a
ocasionar graves pérdidas econbmicas y
materiales: en promedio, en el periodo
comprendido entre 1982 y 1984 ocurrieron
en el pais 20,026 incendios y explosiones
(13,535 domésticos, 4,163 comerciales y
2,328 industriales), causando pérdidas
econdmicas por mis de 7 billones de pesos
y ocasionando la rmuerte a cerca de 500
personas. Por su parte, 1os incendios
forestales ocurridos entre 1970 y 1980
suman 5,730, habiendo afectado un total de
191,297 hectireas.

A los fenémenos anleriores se suma el alto
riesgo que significa vivir en un pais
considerado como uno de los principales
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productores de petroleo, ya que la totalidad
del territorio mexicano se encuentra
asentado sobre una extensa red de ductos
que transportan diversas substancias con
altos niveles de explosividad. Ejemplos de
esto, son las recientes explosiones ocurridas
¢n la red de canerias de 1a ciudad de
Guadalajara, causadas por una fuga de
combustible v las fugas localizadas en otras
entidades del pais, entre las que se
encuentra la ciudad de México.

Eventos Sanitarios

Dentro de esta clasificacion destacan la
contaminacién en todas sus modalidades y
la desertificacién natural provocada por el
hombre; ambas se presentan en nuestro
pais en niveles (1ue exigen atencidn . Por
otra parte estdn las epidemias, que aun
cuando han sido reducidas sustancialmente
a través de programas preventivos de salud,
requieren de acciones oportunas para
disminuir la posibilidad de peligro en tanto
no se logre su erradicacion total. Otros
factores considerados en este grupo son las
plagas y la lluvia dcida.

En México la contaminacién en todas sus
modalidades ha alcanzado niveles
alarmantes. La contaminacidon del agua,
principalmente ocasionada por la descarga
de aguas residuales es uno de los
problemas que requieren mayor alencion;
mis del 50% del total de las cuencas
hidroldgicas del pais presentan este
problema de manera importante,
principalmente aquellas localizadas en los
centros urbanos e industriales de mayor
desarrollo. Las principales zonas emisoras
de contaminantes son el Distrito Federal,
Veracruz, Jalisco, Estado de México, Sinaloa,
Nuevo Leén, Tamaulipas, 5an Luis Potosi y
Morelos, ya que en conjunto generan el
70% del volumen total de las emisiones de



contamimantes. Asimismo, la gran cantidad
de desechos tanto industriales como urba-
nos ha comenzado a generar también serios
problemas de contaminacion del suelo.

Por otra parte, la contaminacion del aire se
ha presentado como un grave problema,
principalmente en la zona metropolitana de
la ciudad de México hasta alcanzar niveles
de desastre ambiental. La presencia de
ozono es el tipo de contaminante que con
mayor frecuencia alcanza niveles
alarmantes: en el mes de marzo de 1992 se
llegé a un nivel de 398 puntos imeca (indice
metropolitano de la calidad del awre), siendo
que la Organizacion Mundial de la Salud ha
establecido como nivel miximo permitido
sin causar danos a la poblacidn 100 puntos
(La Jornada, 30 de marzo de 1992). Otras
zonas metropolitanas que presentan
también graves problemas de contaminacion
son Guadalajara y Menterrey, asi como
algunas ciudades medias, donde la
contaminacién del aire ha comenzado 2
adquirir magnitudes importantes.

Finalmente, dentro de este grupo de
fendmenos destaca la desertificacion de
grandes zonas del pais. Los criterios
establecidos en el uso irracional de algunos
recursos naturales han ocasionado la
disminucién de recursos renovables y no
renovables, asi como la desaparicion de
algunas especies y paisajes. Las principales
causas que generan este problema son: el
sobrepastoreo de ganado en suclos
agricolas o forestales, las pricticas agricolas
en suelos no aptos, los incendios forestales,
la sobreexplotcidn forestal en bosques,
selvas y vegetacion del desierto, los
desmontes con fines agropecuarios y
fruticolas en terrenos inadecuados, la tala
inmoderada y el desarrollo desordenado de
obras de infracstructura.

Il

Eventos Socio-organizativos

Finalmente, en este grupo de fendémenos
destructivos se encuentran principalmente
accidentes resultados de la actividad
cotidiana de la poblacién y asociados
directamente con procesos del desarrollo
econdmico, politico, social y cultural. Tal es
el caso de los accidentes aéreos, terrestres,
maritimos v fluviales; la interrupcién o
desperfecto en el suministro u operacion de
servicios publicos y sistemnas vitales; los
problemas ocasionados por concentraciones
masivas de poblacién y los actos de
sabotaje y terrorismo.

Estos fendmenos requieren también de una
atencidn especial, ya que en conjunto oca-
sionan mayores danos y pérdidas de vidas
humanas en un periodo determinado que
un evento de gran magnitud, como puede
ser un sismo o un huracin. Como ejemplo
de ello, podemos mencionar que en el
periodo comprendido entre 1981 y 1988
ocurrieron en el pais un total de 417,669
accidentes (aéreos, terrestres y ferroviarios),
causando la muerte a 38,283 personas; €sto
sin considerar las cuantiosas pérdidas
econdmicas originadas por los mismos.

El desarrollo como causa de desastres

A pesar del alarmante panorama presentado
en ¢l apartado anterior, podemos decir que
el niesgo al que estd sometido el pais por la
ocurrencia de diversos tipos de fenémenaos
que pueden desencadenar en un desastre,
no estd en el fendmeno mismo, sino mis
bien en el tipo v la tendencia de los
modelos de desarrollo adoptados.

El modelo de crecimiento que podemos
considerar como punto de partida para
explicar la situacion acwal es aquel que



genera un fuerte proceso de ¥ como parte sustancial de la urbanizacién.

industrializacidn, que se acelera en los anos
cuarenta en base a la politica de sustitucion
de importaciones. Este proceso vino
acompafiado de un aumento en los niveles
de urbanizacién principalmente de las
regiones donde la tendencia hacia la
concentraciébn econdmica era mis marcada,
gracias a que ¢l auge econdmico permitid al
Estado realizar importantes inversiones en
equipamiento urbano e infraestructura.

Sin embargo, en las décadas posteriores,
cuando el modelo de crecimiento
econdmico se agola y se inicia un large
periodo de crisis caracterizado por altas
tasas de desempleo y subempleo, una
dristica caida del salario real de los
trabajadores, 1a baja de los precios del
petréleo a nivel internacional asi como de
otros bienes de exportacion, altos indices
inflacionarios que motivaron al caos
financiero con la excesiva salida de
capitales del pais, junto con las sucesivas
devaluaciones y el incremento de las tasas
de interés, que incluso llegaron a plantear
la posibilidad de suspension de pagos de la
deuda externa, propiciaron reorientar la
politica del gasto pablico que se tradujo en
una aguda disminucion de las inversiones,
principalmente en lo que correspdnde a
infraestructura y servicios basicos.

La limitada disponibilidad de recursos de
inversion frente a2 la magnitud del cambio
que generd el auge en la industrializacién,
provocH desequilibrios que se manifestaron
en una desigual distribucion de la
poblacién y de la riqueza, en un rezago en
la cobertura y nivel de la infraestructura y
los servicios y en la carencia de vivienda
adecuada para amplios seclores de la
poblacidn. A partir de aqui, el crecimiento
econdmico concentrd nuevas formas de
pobreza y precariedad que se extendieron
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Frente a este panorama, el alto factor de
riesgo que presentan gran parte de las
entidades del pais y las tendencias de la
concentracion de la poblacidén, sumadas a
las deficientes condiciones de vida de los
habitantes y calidad de los equipamientos
urbanos, principalente en lo que 2 vivienda
se refiere, dieron como resultado que
numerosas poblaciones vieran crecer su
vulnerabilidad frente a la ocurrencia de
diversos tipos de desastres.

Aunado a lo anterior y resultado de la
irracionalidad en los patrones de
crecimiento, muchas de las principales
regiones que, por consiguiente concentran
al mayor nimero de habitantes, quedaron
justamente localizadas en las zonas de
mayor riesgo, tal y como puede verse en el
cuadro N¢ 1.

De este cuadro podemos tomar como
cjemplo situaciones extremas como es ¢l
caso del Distrito Federal, la entidad mas
densamente poblada del pais y que esti
considerada cOmo una zona con un riesgo
sismico del 100% ademis de una ala
probabilidad de ocurrencia de accidentes de
tlipo tecnoldgico como pueden ser fugas de
combustible, substancias t6xicas,
explosiones, incendios, etc. Otro caso
relevante es el de los Estados de Colima,
Veracruz y Morelos, quienes de acuerdo
con el Atlas Nacional de Riesgos (1991),
presentan un amplio riesgo en por lo
menos tres de los cuatro fenbmenos
considerados y cuya densidad de poblacién
es superior a la media nacional. Chiapas,
Guerrero y Michoacan son también estados
que presentan un alto indice de riesgo y
aunque la densidad de poblacién es menor
que en los casos anteriores, el principal
factor que influye en la alia vulnerabilidad



iy . .
de la poblacién esti dado por los agudos ¥ desastres y el manejo de los mismos es

niveles de pobreza que registran esas
entidades.

Los ejemplos pueden multiplicarse. Sin
embargo, los anteriores son indicativos de
la importancia que el fendémeno desastre
reviste al interior del territorio nacional.

Por otro lado, es claro que el tema del
riesgo vy 1a vulnerabilidad no han sido la
pauta para la planeacion del desarrolio
urbano en México que se intentd poner en
marcha, principalmente a partir de 1978 con
la instrumentacion del Plan Nacional de
Desarrollo Urbang, sino que incluso, estos
conceplos aparecen contrapuestos a sus
objetivos centrales, a pesar de ser el primer
documento relevanie que constituye el
primer plan propiamente dicho sobre la
problemitica urbana en México. Para
ejemplificar esto, basta con analizar uno de
los objetivos a largo plazo que se proponia
dicho Plan y que consistia en racionalizar
en el territorio nacional la distribucién de
las actividades econdmicas y de la
poblacidn, localizindolas en las zonas de
mayor potencial del pais (Garza 1989) ,
siendc que, como se demostrd anterior-
mente, la mayoria de estas “zonas con
mayor potencial” son también las regiones
que presentan altos riesgos de ocurrencia
de diversos fendmenos naturales y proclives
a la incidencia de accidentes tecnologicos.

Atencidn de desastres vs. Prevencion

Las caracteristicas propias del subdesarrollo
han hecho que el tema de la prevencion de
desastres se considere como un aspecto
sccundario ante el gran nimero de
nccesidades que tienen que ser resueltas.

En México como en muchos otros paises de
Ameérica Latina, el conocimiento sobre
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todavia limitado. La incapacidad de los
gobiernos para resolver problemas
pricritarios, caracteristicos de los paises con
bajo nivel de desarrollo, como la
eliminacion de la pobreza extrema de
amplios sectores de la sociedad, la
dependencia econdtmica y tecnclégica con
respecto a otros paises, el alto déficit en las
finanzas pablicas, la necesidad de ampliar y
mejorar las condiciones de infraestructura
que garanticen un mejor desarrollo, las
necesidades de vivienda, la creacién de
fuentes de empleo, etc. hacen que el tema
de los desastres no sea considerado dentro
de las prioridades a resolver,
fundamentalmente por el hecho de que
pareciera que para los gobiernos los
desastres son situaciones que pueden 0 no
pueden ocurrir y, por lo tanto, es indispen-
sable preocuparse en primer lugar por
resolver o0 hacer menos evidentes las
necesidades que surgen de manera
inmediata y cuya urgencia, que data de
decadas atrds, tiende a agudizarse.

Esto se manifiesta con mucha claridad en la
situacién mexicana. Lo incierto de la
ocurrencia de un gran terremoto, por
ejemplo, a pesar de que se tenga la certeza
de que en breve ocurriri, el no saber
cuindo ocurriri, de qué magnitud seri y los
dafios que pueda causar, hacen que muchas
veces se prepare mas a las diversas
instancias gubernamentales encargadas de
proteger a la poblacién civil para atender la
emergencia que para prevenirla, ya que de
lo contrario, esto implicaria reestructurar
completamente los modelos de desarrollo
que han operado en las ciudades mis
importantes del pais y hacer mis “racicnal”
el crecimiento. Lo mismo sucede con
cualquier otre tipo de fendmeno, asi por
ejemplo, lo sucedido recientemente en la
ciudad de Guadalajara, nos harfa pensar



que para evilar y
prevenir que este
tipo de desastres ¥4
vuelvan a repetirse seria
necesario descentralizar la %
actividad econdmica de las
principales urbes, elaborar ;D
programas de revisidon continuos
a las redes de ductos que trans-
portan substancias peligrosas, evitar
nuevos asentamientos humanos en las
zonas de mayor riesgo, etc.; todos ellos,
programas a largo plazo y que requeririan
de cuantiosos recursos econdomicos con los
cuales normalmente no se cuenta, ya que
los existentes, siempre escasos, s¢ destinan
a mantener a toda costa el crecimiento
econbmico o, en la mayoria de los casos, a
evitar que termine por desplomarse.

En México las responsabilidades de las
entidades gubernamentales que participan
en la proteccidn civil estan claramente
orientadas hacia la atencién de la poblacién
en el momento en que ocurre un desastre
no asi en acciones que coniribuyan a
prevenirlo: las Secretarias de la Defensa y
de Marina cuentan con planes que les
permiten acudir en auxilio de la poblacion
afectada por los desastres; la Secretaria de
Agricultura y Recursos Hidraulicos
interviene en el caso de desastres causados
principalmente por agentes
hidrometecrologicos; la Secretaria de Salud
extiende sus servicios al dmbito de
prevencion, tratamiento y recuperacion de
enfermedades provocadas por distintos
agentes pertubadores; y por Gltimo, la
Secretaria de Desarrollo Social (antes
Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia)
interviene en cascs de desastres urbanos y
ecologicos (CNR y CPSC 1986).

En lo que a prevencién se refiere, han
existido algunos intentos por regular el
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crecimiento

: ? urbano de las
‘.--v'; (P principales ciudades v

3" por planificar el
W desarrollo de las ciudades
medias y, junto a esto,
reducir el riesgo de la ocurren-
cia de un fendbmeno de cualquier
tipo que pueda desencadenar un
desastre de gran magnitud. Ejemplo de
ello es el Programa Nacional de Atencidon
de Emergencias Urbanas, uno de los 7
planes considerados en el Plan Nacional de
Desarrollo Urbano elaborado en 1978,
donde se consideraba la necesidad de
instrumentar, asi como determinar los
grados de riesgo y vulnerabilidad en base al
analisis de la frecuencia e intensidad con
que incide cada uno de los fenbémenos
destructivos sobre una region (fenémenos
geoldgicos, hidrometeoroldgicos, quimicos,
sanilarios y socio-organizalivos) y la capaci-
dad de resistencia de los asentamientos
humanos, a través del estudio de todos los
elementos urbanos como vivienda,
cquipamiento e infraestructura, etc. En
dicho programa se incluia la determinacién
del riesgo y vulnerabilidad de la poblacion
a nivel estatal y municipal, con el fin de
programar politicas y estrategias particulares
para cada region (PNDU 1978).

En el Programa Nacional de Atencién de
Emergencias Urbanas se consideraba
también la zonificacioén y reglamentacidén de
usos del suelo, reglamentos de construccidn
que obligaban a reformar las estructuras y e
uso de determinados materiales en zonas
sismicas, asi como la delimitacidon de las
dreas industriales y el respeto de zonas de
proteccion entre éstas y las habitacionales.

Los lineamientos de este Programa que al
parecer ponia un marcado énfasis en la
prevencion de desastres, sobre todo cuandc



nuestro pais comenzé a adquirir una
marcada tendencia a la urbanizacién y al
crecimicnto demogrifico, fueron posterior-
mente retomados en el documento que
eslablece las bases para la creacion del
Sistema Nacional de Proteccién Civil y que
surge a partir de los devastadores sismos de
1985 (CNR y CPSC 1986). Sin embargo,
desafortunadamente ninguno de los dos
intentos progresd y el desarrollo rebasd
cualquier intento por planear el crecimien-
1o, lo que lamentablemente se ha reflejado
en las experiencias de desastres de mayor
magnitud sucedidos en los altimos tiempos.

Las explosiones de 1984 ocurridas en San
Juan Ixhuatepec demostraron que el
problema no resuelto de la vivienda, asi
como el descontrolado crecimiento de la
poblacion y la falta de planeacién en la
expansidon de la mancha urbana, fueron la
causa de que una de las gaseras mis
grandes de la Zona Metropolitana de la
Ciudad de Méxuco y, por lo tanto, de las
que presentaban mayor riesgo, se fuera
rodeando poco a poco de asentamientos
humanos predominantemente irregulares,
que en ¢l momento de las explosiones de
millones de litros de gas hizo que el irea de
influencia fuera mucho mis amplia,
ocasionando un gran nimero de muertos y
viviendas destruidas.

Otro ejemplo de lo anterior fueron los
sismos de 1985, los mismos que pusieron
en evidencia la alta vulnerabilidad de la
ciudad de México ante la ocurrencia de este
lipo de fendmenos. Pero ademds, pusieron
en evidencia también que los reglamentos
de construccidon no habian sido respetados,
como tampoco aquellos que prohibian
construir en zonas de alta sismicidad.
Ejemplo de esto es que actualmente el 60%
de los edificios del Distrito Federal estan
construidos sobre zonas blandas sin que
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hasta ahora pueda explicarse cémo es que
se fue dando este proceso hasta tener, hoy
en dia, una ciudad que corre el riesgo de
destruirse con el préximo terremoto y que
ademas en ella se encuentra una poblacién
expuesta de mis de 18 millones de
habitantes.

La falta de prevencidn, aunada a las
tendencias del desarrolle, han hecho que
los desastres tanto naturales como
tecnologicos adquieren grandes magnitudes.
En el caso de los terremotos de 1985 las
pérdidas ocasionadas fueron de las mis
altas que jamis se hayan registrado; en el
balance oficial se contabilizaron 3,050
muertos (aunque extraoficialmente se habla
de mais de 20,000), 80,600 damnificados,
1,970 edificaciones colapsadas y 5,700
danadas, ademis de pérdidas materiales por
4,337 millones de doélares, lo que represento
el 3.2% del PIB de 1985 (Segob 1991 y
Bitran 1992).

Ortro tipo de experiencias han demostrado
que la prevencidon ante la ocurrencia de
desastres no sblo se ve obstaculizada por la
falta de planeacidon de los asentamientos
humanos e industriales, sino también por
las caracteristicas que ha adoptado el
desarrollo econdmico. La mayoria de las
industrias en México trabajan con
tecnologias altamente contaminantes y
obsoletas, no se han respetado los
reglamentos de construccidon y los planes de
desarrollo urbano, tampoco se respeta la
reglamentacidén sobre desechos toxicos y el
manejo de substancias peligrosas y, en lo
que se refiere al manejo de productos
petroquimicos, el organismo gubernamental
Petroleos Mexicanos (PEMEX), pone muy
poca atencidén al mantenimiento de sus
instalaciones, asi como a las redes de
distribucién que se encuentran localizadas
por todo el pais, principalmente porque la



mayoria de los recursos que se generan por
concepto del petrdleo pasan a las arcas del
Gobierno Federal para financiar las
“prioridades del desarrollo”, mientras que
PEMEX cuenta tan solo con los recursos
biasicos para financiar sus gastos de
operacion.

Finalmente, otros aspectos que también
obstaculizan la prevencion y que en México
son dignos de mencionarse, son el
desconocimiento scbre el riesgo potencial
en el que se encuentran algunas zonas, la
falta de capacitacién de funcionarics
publicos a diferentes niveles, la burocracia y
la corrupcién.

Comentario final

Queda claro que ante un panorama donde
los desastres han estado y estarin presentes
hay mucho que hacer

Cada desastre ocurrido en México se ha
prescntado como una oportunidad para
reconsiderar las politicas de prevencion y
atencion, pero lamentablemente es muy
poco lo que se ha hecho al respecto. La
falta de conocimiento sobre los desastres y
la mala situacién econdémica del pais
pudieran ser las principales causas de que
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no se haya podido desarrollar una cultura
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Cuadro N? 1: Zonas de alto riesgo en México por tipo de fenémeno

. Rics Densidad de
Entidad por tipo de fenémeno al;)lsafl:?;
10 goe oo foose
Aguas Callentes X 1287
Baja California X X 23.6
Baja California Sur X 4.3
Campeche X X 10.3
Coahuila X 13.0
Colima X X X X 78.5
Chiapas X X X X 43.4
Chihuahua X 9.8
Distrito Federal X V X 5 495.4
Durango X 11.2
Guanajuato X X 130.2
Guerrero X X X 41.0
Hidalgo X 89.9
Jalisco X X 66.1
México X X 457.3
Michoac¢in X X X 592
Morelos X X X 241.8
Nayarit X X X 29.8
Nuevo Ledn X 48.0
Oaxaca X X X 31.6
Puebla X X X 121.6
Queretaro X 89.3
Quuntana Roo X 9.8
San Luis Potosi X 31.8
Sinalca X X X 37.9
Sonora X X 9.8
Tabasco X X X 60.9
Tamaulipas X X 28.1
Tlaxcala X X 194.5
Veracruz X X X X 85.5
Yucatin X X 34.6
Zacatecas X 170
MEDIA NACIONAL 41.3

= Zonas de Alto Riesgo Sismico (del 50 al 100%)
** Zonas con Alto Riesgo de Vulcanismo
*+* Zonas con Alto Riesgo de Penetraciones Ciclénicas
*s++ 7onas Generadoras de Productos Petroquimicos y Asentadas sobres Extensas Redes de
Oleoductos, Poliductos y Gaseoductos.

FUENTES: Elaborado en base al Atlas Nacional de Riesgos, Secretaria de Gobernacion,
México, 1991; y XI Censo Nacional de Poblacién y Vivienda, INEGI, México, 1991.
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