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MANIFIESTO DE
SAN MARTIN

La Prevencion de Desastres en
el Desarrollo Regional
ITDG, CEPCO, ANP San Marlin

Presentacion

La Regidn San Martin presenta un pano-
rama ambiental con diversas amenazas
naturales e inducidas que han provocado y
seguiran produciendo unimpacto negativoen
su desarrollo socio-econdmico. Esta realidad
se materializa con el incremento poblacional,
procesos de urbanizacidn y ocupacion territo-
rial cadticos y depredadores, el creciente
empobrecimiento de importanies segmentos
de la poblacién, la utilizacidon de inadecuadas
tecnologias en la construccién de viviendas e
infraestructura bisica, entre otros, que han
hecho aumentar la vulnerabilidad de 1a
poblacién frente a una diversidad de eventos
fisico-naturales, tornindose imperiosa la
intervencién conjunta y decidida de la sociedad
regional.

En este contexto se reunieron en la ciudad de
Tarapoto, Regién San Martin, del 2 al 4 de
diciembre de 1992, representantes de
organizaciones sociales de base, ONGs,
investigadores, comunicadores sociales,
Gobierno Regional y Gobiernos locales, en
torno al seminario-taller La Prevencion de
Desastres en el Desarrollo Regional,
organizado por el Grupo de Tecnologia
Intermedia para el Desarrollo (ITDG) en
coordinacién con el Centro de Estudios y
Promocion Comunal del Oriente (CEPCO) y la
Asociacion Nacional de Periodistas filial San
Martin (ANP- San Martin).

En el ecvento se analizé6 y debatid la
problemitica regional y la conceptualizacién
de la temitica de los desastres, complementada
con estudios de casos que facilitaron la
identificacién de temas para los talleres que
derivaron en conclusiones y recomendaciones
que vienen siendo trabajadas por una
Coordinadora de ONGs locales, en la
perspectiva de constituir una Red Regional
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que impulse la incorporacion de la variable
prevencién de desastres en el desarrollo re-
gional.

El presente documento plasma los resultados
de las reflexiones del seminario-taller y los
avances que el equipo de ONGs de 1a Regidn
San Martin viene logrando.

Prevencién v mitigacién de desastres
a nivel de cuencas

Diagnéstico

Siempre que se habla de desarrollo se entiende
como sindnimo de progreso, avance,
mejoramiento de condiciones de vida, etc. Sin
embargo, el concepto de calidad de vida,
clave en el desarrcllo sustentable para una
regibn como San Martin exige otras variables
relacionadas con la necesidad de
autosubsistencia, proteccidbn, prevencion,
mitigacién, entendimiento, participacion,
creacidn, identidad y libertad.

Los diversos sistemnas politicos y econdmicos
operados hasta Ia fecha fundamentalmente en
nuestra regidn, condujeron a un
“arrinconamiento” y mayor empobrecimiento
de los campesinos. Los modelos no
respondieron adecuadamente a las condiciones
de sostenibilidad en la relaciéon Tierra-Hombre,
y mis aun cuando las pricticas o tecnologias
incorporadas no correspondieron a las
caracteristicas y aptitudes de maycr uso de las
tierras.

Las diversas formas de propiedad de las tierras
ha conducido a la especulacion y despilfarro
de recursos, principalmente forestal, y la
ocupacion y tala en tierras no aptas para {ines
agropecuarios, que en muchos casos se¢ han
convertido en nicleos de asentamientos rurales
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sin ninguna planificacion, causando el deterioro
ecolégico.

El fendbmeno de migracidén buscando nuevas
tierras para la agricultura y ganaderia ha traido
como consecuencia fuerte impacto scbre los
recurseos naturales. Una evidencia es la tala de]
bosque. Natralmente esta actitud ha estado
asociada a politicas agrarias establecidas como
prioridad, caso del maiz y arroz, que han
conducido a un agotamiento ripido de la
fertilidad de los suelos y su posterior abandono;
hoy existen s6lo purmas, pzajonales y
shapumbales con una biocdiversidad, muy
disminuida, minima proteccién del suelo, con
nula restitucion por la practica de la quema en
la preparacion de las tierras.

La deforestacion se sigue practicando en zonas
ambientalmente criticas donde la pendiente y
altas precipitaciones desencadenan procesos
violentos de erosidén, asi como también el
proceso de desbosque esté provocando serios
problemas de provision de agua para los
cultivos, porque los regimenes y voliGmenes
de precipitaciones se han alterado
negativamente con prolongados periodos
secos, afectando a quebradas y puquios. Las
épocas de lluvia se concentran en cortos
periodos donde caen grandes volimenes de
agua, provocando deslizamiento de laderas
desprotegidas, inundaciones de quebradas y
rios, afectando a poblaciones riberefias.

El incremento vertiginoso de las areas
dedicadas al cultivo de la coca tiene sus causas
en la poca rentabilidad de los cultivos legales,
12 baja produccion de éstos por el agotamiento
de la fenilidad de los suelos y los preciocs
deprimidos de los mismos. El deterioro de las
vias de comunicacion ha empujado al migrante
a cultivar coca para producir droga porla cual
obtienen precios mas altos, se industrializa “in
situ”, es facil de transportar y tiene demanda
internacional, En otros casos, el colono ha ido
generando paulatinamente una economia de
subsistencia sin gran impacto en la economia
regional y nacional, optando por dedicarse 4
la coca al no tener otra alternativa de ingreso
econdmico.

La pérdida de la biodiversidad es otra de las
consecuencias de la fuerte migracion y tala de
los bosques, donde la mayor parte de las
especies originarias han desaparecido
principalmente en las areas agropecuarias Y



cocaleras. También los recursos
hidrobiolégicos han sido fuertemente afectados
por la contaminacidn de los rios y por la tala
de los bosques riberefios que son ireas
importantes para la alimentacién, refugio y
reproduccién de muchas especies.

Los sistemas de dreas protegidas o unidades
de conservacién estan muy pobremente
administradas y manejadas, v en forma
creciente requieren una gestidon a fin de ir
destinando areas para proteger la diversidad,
investigacidén, promocidn del turismo y para el
manejo sustentable de los recursos naturales,
por otra parte las dreas protegidas para fines
ecolbgicos se han hecho con poca o ninguna
participacidén de los pobladores locales y
aledanos.

Propuesta

& El ordenamiento territorial para orientar las
actividades agricolas hacia las areas con
potencial para ello, promoviendo una
racionalizacién de la producciéon mediante el
uso de tecnologias adecuadas y avanzadas
que compatibilicen con las especies y con las
condiciones ambientales.

@ Estimular el esfuerzo de los pequefios y
medianos productores, asegurandoles las
condiciones de asistencia técnica y financiera.
Intensificar las accicnes correctivas en areas
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degradadas, principalmente con Ila
reforestacion, el cultivo de especies perennes
y la agroforesteria.

# La produccibén pecuaria deberd estar dirigida
exclusivamente hacia las dreas indicadas en el
crdenamiento territorial con prioridad en las
ya intervenidas vy con orientacidén hacia los
campos naturales y las sabanas.

# La politica agraria debe estar fundamentada
en métodos modernos de produccidn,
utilizando tecnologias adecuadas a l1a regidn,
promoviendo la debida correccién de suelos,
la localizacién especial de los cultivos y la
utilizacidn de la produccidén.

# Los bosques deben ser utilizados
econdmicamente, promoviéndose el manejo
sustentable e integral. La industria de la madera
y otros productos de los bosques debe ser un
instrumento fundamental para el desarrollo
sustentable de la region, mediante la utilizacidén
de procesos de regeneracidén natural y
reforestacidn; de ellas dependera recuperar la
biodiversidad y ctras industrias subsidiarias
comola fabricacién de casas, muebles, objetos
domésticos, equipos de oficina, etc.

# Los proyectos de desarrollo deben orientarse
a reducir la vulnerabilidad socicecondmica y
la vulnerabilidad fisica simultineamente y de
manera permanente. Para esto se requiere los
estudios previos de vulnerabilidad y riesgos,
diagndsticos de recursos locales y
potencialidades de la poblacién que permitan
orientar las acciones.

Estrategia

Apoyarala poblacién optimizando los recursos
con proyectos que se sustentan en:

# Manejo Integral de Cuencas: reforestacion,
optimizacidon del uso del suelo, irrigaciones,
control de la erosidén, manejo racional de
pastos, etc. Esto permitird prevenir huaicos,
inundaciones, sequias, etc.

# Localizacidn de asentamientos humanos,
construccidon de viviendas, proteccién de
infraestructura bisica, esto permitird prevenir
desastres por huaicos, inundaciones que
arrasan viviendas malubicadas y por terremotos
que afecten a las casas precariamente
construidas.

¥ Proyectos O programas permanentes que
incluyen acciones tendientes a prevenir
desastres, el impacto ambiental, etc. Proyectos
que unifiquen e integren acciones
interinstitucionales en una misma zona para
incrementar su efectividad.



# Promoviendo eventos que congreguen a
diferentes actores sociales en torno a los
desastres naturales y su prevencién

Finalmente, el emprendimiento dec¢ un
desarrollo en base al ordenamicnto ecoldgico
del territorio y las evaluacioncs de impacto
ambiental, requiere de recursos financieros
adicionales considerando la crisis econdmica
que asola a nuestro pais. Es elocuente la
necesidad de financiamiento externo del
desarrollo sustentable en sus aspectos mas
tradicionales, como la agricultura, ganaderia,
y que deberia continuar siendo atendido del
modo usual, es decir, a través del
financiamiento de la banca multilateral o bila-
teral, asi como por el sector privado, nacional
e internacional. Es esencial que el gobierno
regional promueva un desarrollo compatible
con el medio ambiente al ejecutar inversiones,
en especial.las que afectan significativamente
a la Region.

Plan de desarrollo regional

Diagnéstico

La Regién San Martin, cuya creacidnes reciente
(1992), ha venido siendo administrada desde
hace varios afios por un Gobierno Transitorio,
que derivd de la Corporacién Departamental
de Desarrollo de San Martin (CORDESAM).
Ninguna de estas instancias ejecutaron sus
acciones en base a un Plan de Desarrollo,
dedicindose a realizar obras inmediatistas, sin
coherencia ni objetivos precisos.

Hubo varios intentos de planes regionales, la
propuesta de mayor peso fue presentada por
el Frente de Defensa Regional (FEDIP-SM),
pues recogia los planteamientos de las
organizaciones sociales de base (Frentes de
Defensa Provinciales y Distritales). Sin em-
bargo, un Plan Regional requiere de mayores
elementos que la sumatoria de pelilorios y
presupuestos, con una perspectiva integradora,
con participacion de los diversos sectores
sociales y objetivos claros de los niveles de
desarrollo a los que se quiere alcanzar con la
meta de obtener un desarrollo integral y
sostenible, articulado al Plan Nacional

Propuesta

Convocar 2 la elaboracion de un PLAN DE
DESARROLLO REGIONAL, para lo cual se
considera necesaria la siguiente secuencia:
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1. Realizacidon de diagnésticos distritales

2. Consolidacidn de los diagndsticos distritales
por provincias, para la formulatién del
diagnodstico regional )
3. Formulacién de un Plan de Ordenamiento
Territorial Regional |
4. Anailisis y discusion de propuestas de planes
de desarrollo regiconal existentes

5. Propuesta final del Plan de Desarrollo Re-
gional, producto de una amplia participacién
social

6. Seguimiento y evaluacién en todas las
instancias

Estrategia

Para la convocatoria al Plan de Desarrollo
Regional se propone un ente coordinador y
centralizador regional que oriente la discusién
y elaboracién del referide Plan, constituido
por representantes del Gobierno Regional y
gobiernos locales provinciales, con el
asesoramiento de una Comisién Técnica. A
nivel provincial, el municipio y las
organizaciones sociales representativas,
quienes a2 su vez motivarin y apoyarin a los
distritos, sistematizando la informacién que
proviene de este Gltimo y devolviéndolo a
bases para su revision.

Los recursos para la implementacién pueden
obtenerse en cada imbito e instancia de
participantes, como recursos de los gobiernos
regional y local, asi como aportes de la
poblacidn, ademas de la cooperacién técnica
internacional.

Plan de desarrollo local urbano

Diagnéstico

El desarrollo socioecondmico de las ciudades
de la regidn San Martin se ve amenazado por
una diversidad de peligros naturales o
inducidos, tales como sismos, vientos
huracanados, deslizamientos, huaicos,



inundaciones, aguas servidas, etc., los cuales
se ven facilitados por el crecimiento
desordenado de las mismas, con asentamientos
humanos ubicados en zonas vulnerables, como
las mirgenes de los rios, laderas y hoyadas.

La precariedad del sistema constructivo en
gran parte constituido de adobe y tapial, junto
con la inadecuada dotacién de servicios
bisicos, hacen temer que la ocurrencia de
algunos de estos peligros tengan caracteristicas
desastrosas, si es que desde ahora los
organismos publicos o privados interesados
en el desarrollo de nuestra regién no toman
las medidas del caso.

Por otro lado, la tugurizacidon, sobre todo en
colegios, mercados y cines, junto al
incumplimiento por parte de los concejos
municipales de las normas legales en esle
aspecto, unida a la falta de recursos crean las
condiciones favorables para hacer mis critica
esta problemitica

Propuesta

Elaborar un plan de desarrollo local urbano,
con la participacién activa de la poblacidon
organizada, que incorpore la elaboracion de
un mapa de riesgos como base para el
ordenamiento territorial y sefiale las dreas
aptas para el uso urbano y asi orientar el
crecimiento urbano hacia lugares seguros o de
MEenoer riesgo.

Organizar el plan de emergencia de la
comunidad, la conformacidén de los comités
de Defensa Civil que incorporen a las
organizaciones sociales de base.

Estrategia
# Formar una comision local, presidida por fos
gobiernos municipales e integrada por los
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diferentes actores sociales de la comunidad,
para la elaboracién del plan de desarrollo
local urbano.

& Incentivar la organizacion de la poblacién a
través de promotores de calles, barrios y
urbanizaciones, lo que facilitari la capacitacion
de los mismos.

# Incluir en el curriculo de educacién a nivel
de primaria, secundaria y superior cursos de
desarrollo urbano y rural y prevencién y
mitigacién de desastres.

# La comision local promoveri ademis la
realizacion de charlas y campanias de educacién
que sean ampliamente difundidas por los
medios de comunicacion

# Realizacién de simulacros de desastres.

& Promover la capacitacion de albaniles y
maestros constructores en tecnologias de
construccién de viviendas apropiadas a la
realidad sismica y ambiental de la regidn, asi
como la difusion de sus bondades, tanto en
economia asi como en seguridad.

Trabajo Interinstitucional

Diagndstico

La experiencia cotidiana de la poblacidn para
encarar los multiples problemas de la regién,
desde los simples hasta los complejos,
demuestran la existencia de pricticas
administrativas engorrosas, carencia de
recursos y caos en la administracién piblica,
esta Gltima, motivada por su desactivacién e
inestabilidad. Ello dificulta que la atencién de
los mismos se haga con rapidez, eficiencia y
oportunidad. Un anilisis mis detenido verifica
las causas de estas deficiencias, en particular
cuando se trata de afrontar las emergencias y
mitigacion de desastres; y se llega a la necesidad
de superarlos.

La divisidn e incomunicacidn de los distintos
sectores sociales de la regidon generan
dispersion e inaccesibilidad de la informacién
y dispendio de energias, dificultando el
intercambio de experiencias que ayuden a
flegar a un consenso en las propuestas y
potenciar recurses. Se¢ suma a esto los
desniveles de capacitacion e informacidn sobre
la temitica de desastres entre los distintos
actores sociales.

La actitud mercantilista y la tendencia
sensacionalista de los medios de comunicacion
en el manejo de la informacidn dificultan su
asequibilidad a la poblacién, mis aun cuando



los propietarios condicionan la labor de los
comunicadores sociales a sus intereses
personales o de grupo.

La estructura vertical de los organismos del
Estado y también de los privados, margina a la
poblacién de base en la toma de decisiones,
ahondando la brecha entre el Estado y la
poblaci6n civil. Este fendmeno va haciéndose
mis palpable con la desactivacion del Frente
de Defensa Regional, cuando en su momento
fue el interlocutor vilido de los sectores
populares, medios, gremios empresariales y
profesionales, con el gobierno central, re-
gional y sectores pidblicos en general.

Esta interrelacién deficiente de los distintos
sectores de la sociedad regional impide la
existencia de un PROYECTO POLITICO RE-
GIONAL que oriente los planes de desarrollo.
De ahi la necesidad de crear espacios o
instancias de comunicacién que provean a la
regidn de ese instrumento.

Propuesta

Crear la RED REGIONAL DE PREVENCION Y
MITIGACION DE DESASTRES, inicialmente
con las instituciones y personas asistentes al
seminario-taller, como espacio que facilite la
socializacion de la problemaitica regional en la
temitica de prevenciéon de desastres y cl
desarrollo regional, centralizando la
informacion, poméndola a disposicién dc
quienes la requieren. Elaborar propuestas y
alternativas sobre el tema adecuadas a nuestra
realidad.

Estrategia

La concrecidn de la propuesta requiere de los
siguientes pasos:

# Constituir un nicleo base de trabajo,
conformado por ITDG, CEPCO, CEDISA,
APEMI, PROAMER, PRODEMU, que debe
poner los cimientos de la organizacidon en
funcién de los acuerdos del Seminario-Taller;
intercambiando experiencias y sensibilizando
a las instituciones y opinién piblica regional
en la tematica de los desastres y el desarrollo.
# Formalizar la organicidad de la Red con
normas que permitan su acceso, tales como:
darle estructura orginica con sus estatutos y
reglamentos, eleccién de su Junta Direcliva;
que tenga vigencia legal y orgénica y logre
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experiencia en ¢l manejo de la temitica
desastres y desarrollo.

# Desarrollar actividades comunes como apoyo
material a la Red, centralizando la informacién
enunbanco de datos, compartiendo directorios
institucionales, realizando encuentros de
intercambio de experiencias, publicando un
organo informativo, elaborando y ejecutando
proyectos conjuntos, etc.

Rol de los comunicadores sociales

Diagnéstico

La comunicacion social en la regidn se expresa
fundamentalmente a través de la cultura oral
utilizando la radio. Constituye este medio un
valioso potencial a ser aprovechado
adecuadamente, lo es en menor medida la
prensa escrita y la TV. Entre los diversos
medios existe una desarticulacion para enfocar
la temitica de desastres. La actitud mercantil y
sensacionalista dificulta la vinculacién e
integracidn. Los comunicadores scciales estdn
poco motivados sobre temas de prevencion y
mitigacion de desastres y medio ambiente, por
desconocimiento de los mismos.

El trabajo de los comunicadores sociales se
realiza en condiciones precarias, con €scaso
material de difusién, y peor aun condicionades
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Reactivar y potenciar las asociaciones de
radio, los gremios periodisticos, el Colegio

de Periodistas y el Concejo Departamental
San Martin, como entes a través de los cuales
introducir la tematica desastres y desarrollo,
mediante el acopio de informacién y la
capacitacidén hasta alcanzar en los
comunicadores un nivel de conciencia que
permita en cada medio informativo realizar
trabajo de difusidén. Es importante cuidar que
la informacidon sea transmitida en lenguaje
asequible a la poblacién y llegue no sdlo a los
ambitos de la regidn sino a nivel del pais y
fuera de él via el intercambio de experiencias,
perque la problemitica regional se halla
vinculada al exterior de ella.

Estrategias

& Evaluar experiencias previas.

# Impulsar la conformacién de una Red de
Periodistas especializados en la temitica de
prevencidon de desastres y desarrollo.

# Programar cursos de capacitacidn

permanente sobre medio ambiente y
prevencidn de desastres para los
comunicadores sociales.

# Gestionar a través de los gremios periodisticos
en las entidades correspondientes la inclusion
en el curriculo de formacién profesional detl
periodista los temas sobre desastres y
desarrollo.

¥ Que las entidades vinculadas directamente
a la temitica provean del material informativo
suficiente para que los comunicadores socizles
puedan realizar una labor efectiva.

# Contratar espacios en los medios de
comunicaciéon para difundir programas y
conceptos de prevencion.

% Realizar campafas de sensibilizacién y
concientizacién en la banca, la industria v el
comercio, propietarios de los medios de
comunicacion y organismos del Estado para
lograr el apoyo necesario y asi producir
programas especificos de prevencion.

Relacién de instituciones v
organizaciones representadas en el
seminario-taller

ONGs

APEMI, CEDECAH, CEDISA, CEPCO, CEIMAA,
CIDET, PROAMER, PRODEMU, TAKIWASI,
VWARMIMAYO.

Comunicadores sociales

Delegados provinciales de la Asociacién Nacional
de Periodistas de Juanjui, Lamas, Moyobamba,
Picota, Tarapoto, Yurimaguas.

Gobiernos locales
Municipios provinciales de Bellavista, Picota,
Tarapoto y Tocache.

Organizadores populares

FASMA, Comité de Desarrollo de Shapaja, Comité
de Desarrollo de Maceda, Comunidad Campesina
de San Antonio de Rio Mayo.

Organismos piiblicos

Go%ierno Regional, Comité de Desarrollo Rural
Moyobamba, Programa de Manejo Ambiental,
Proyecto Especial Alto Mayo, Unidad De Servicios
Educativos de Lamas, Tarapoto.

Institucions académico-profesionales
Universidad Nacional de San Martin, Instituto Su-
perior Pedagégico de Tarapoto, Instituto Superior
Tecnolégico Nor Oriental de la Selva , Tarapoto;
Colegio de Ingenieros del Peru filial San Martin.

Invitados

Allan Lavell, gedgrafo, investigador de FLIACSO,
Costa Rica; Eduardo Franco, antropélogo, inves-
tigador sobre temas de desastres, Peri.
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