Desastres, por un lado, y ¢l Frente politico conservador varias veces mencionado. En cuanto a los primeros, la
prensa busca a las instituciones convencionales que le pueden dar informacién sobre un hecho geolégico que
no es de [Hcil dominio. En cuanto al segundo, no es s6lo el interés poliuco y elecloral que comporta sima que la
prensa parece seguir en la escena del desastre la actuacién de los actores ya presentes en el universo de la
noticia.

En cuanto a los temas, son los del evento fisico que causa el desastre, los efectos directos y la ayuda a la
emergencia las que practicamente copan la noticia. La solidaridad internacional y nacional y ~-de un modo
importante- las dificultades que aparecen en el wansporte y la distribucién de la ayuda. La prensa registra
testimonios de demandas y criticas, comple un rol fiscalizador desde este tipo de percepcion de la problemética
de un desastre. Sin embargo, la informacidn geolégica y sismica, la ayuda de los gobiernos (cantidades en
dinero o especies), el arribo del INDECI o la instalacién de un Comité local de Defensa Civil, no son de por s
noticia suficiente para el lector comdn. S6lo el lector ilusirado puede encontrar en esas noticias informacién de
interés para su lectura del suceso. La prensa debe entonces "aderezar” sns paginas con titulares tales como
"Rescatan vivo @ anciano que estuvo tres dias sepultado” que aparecen hasta en los medios mas serios. Otros
tienen quc dar espacio a conjeturas y rumores féciles de desmentir con s6lo una llamada telefénica a uno de los
centros de informacion geofisica: "Podria tratarse del nacimiento de un voledn”. Y, finalmente, los
vendedores de titulares encabezan su primera plana con "Se abre la tierra y se traga un nifio”.

No obstante, la consistencia cntre la percepeién del desastre por parte de los medios y la accidn de 1a mayoria
de los actores indica que hay allf un fenémeno més cultural y social que Gnicamente periodistico.

El que se trate de actores externos sefiala un tipo de relacion con el medio atejado. Titulares tales como "Se
hunde Moyobamba, los pobladores viven en los drboles” parcce reflejar més una imagen fantasiosa de la
Amazonia que dnicamente sensacionalismo. Por ejemplo, la importancia otorgada a ciertos informanies
cientfficos muestra que la prensa no siempre accede a 1a informacion adecuada en buena medida por la
ausencia de una promocion de informacidn alternativa. Ya en el prilmer sismo comienzan a aparecer actores
populares, organizaciones sociales de base reflejando -muy superficialmente ain- aspectos del proceso
regional. Y, con un trabajo sistemdtico por parte de una ONG, comienza a aparecer informacion sobre
tecnologias apropiadas para la reconstruccion y sobre los proyectos iniciados al respecto que inciden ia
vulnerabilidad. La prensa no es impermeable, simplemente responde al desastre y cumple un rol convencional
desde la sociedad y cultura en su conjunto de la que forma parte.

De hecho, al producirse el segundo sismo pueden verse tanto la persistencia de ciertos rasgos de la respuesta
de los medios, otros que sefialan un proceso de aprendizaje y, finalmente, c6mo la respuesta de otros actores al
desastre cambia la imagen que los medios dan sobre el conjunto del sucese. En cuanto a lo primero, a pesar
que el segundo sismo wvo una magnited superior y sus efectos fueron tan destructores como los del primero,
s6lo se producen en esta ocasion un total de 75 noticias. El periodo en gue el terremoto es noticia diaria
también se reduce. Luego del primer sismo este periodo se extendi6 por 9 meses. Luego del segundo este se
redujo a 6. El tema parecfa haberse "agotado” como noticia. Sin embargo, el tratamiento de la noticia varfa;
luego del primer sismo la mayor parte de las noticias usa denominaciones territoriales genéricas: "el
departamento de San Martin®, "el Alto Mayo™ v se menciona sobre todo las cindades principales. En el
segundo las denominaciones genéricas dan paso a los poblados m4s pequefios con nombre propic: "Soritor",
"Nueva Cajamarca”, eic. El Alto Mayo ha comenzado a ser conocido por la prensa. Pero, ademis, de las 75
noticias stlo 36 corrcsponden a la etapa y a los problemas de 1a emergencia. Luego comienzan a aparecer
noticias sobre la rehabilitacion y la reconstruccién. En algunos casos se trata del trabajo de informacion que
realiza una ONG como parte de su proyecto, pero en olros se refiere a actores estatales que han iniciado
también tar¢as de reconstruccitn: la Empresa Nacional de Construccion y Edificaciones (ENACE), el Instituto
Nacional de Desarrollo Urbano (INADUR), el Sistema Nacional de Agua Potable y Alcantarillado (SENAPA),
y el Banco de Materiales, todos pertenecientes al sector Vivienda que fue encargado por el Gobiemo central de
la reconstruccion del Ao Mayo. La prensa aparece permedble a la realidad. Si debiera cumplir un rol
fiscalizador, tendria que hacerlo respecto a estas acciones. Si la prensa esti comunicando motivaciones para la
accién, serd también en estas dreas que incidird.
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b. El problema de la idoneidad de la ayuda a la emergencia

El primer hecho a registrar para el caso del primer desastre del Alto Mayo es la abundancia de 1a ayuda
internacional y nacional que lleg6. En cuanto a la ayuda internacional, el Perti concitaba mucha atencién
internacional en ese momento. El pafs, sin rumbo y sumido en el descontrol, comenzaba a convertirse en un
peligro para sus vecinos y el hemisferio. Sin embargo, la debacle del gobierno aprista, el extremo al que
habian llegado la recesion econdmica, la crisis fiscal y la inflacion, el callején sin salida de la ruptura de sus
relaciones con la comunidad financiera intemacional, el crecimiento de 1a accion de los movimientos
subversivos, de la produccin de la coca y el narcotrafico, parecfan encontrar en las clecciones generales que se
llevaban a cabo en ese momento una oportunidad de viraje y recomposicién. El aislamiento institucionat al
que habfa llegado era contrapesado por el interés que concitaba los riesgos de la sitnacién. Los dos candilados
que habfan quedado en la justa electoral polarizaban las posiciones. Pero ya eso era algo: el lenguaje se hacia
mas descarmado, se comenzaba a hablar claro, se sabia que s6lo medidas radicales podrian cambiar la
sitnacién,

En ese contexto, se entiende que la comunidad internacional se encontrara sensibilizada para enviar ayuda. A
nivel nacional, ocurria algo similar. La crisis del Estado generaba en 1a sociedad civil una cierta conciencia de
la necesidad de su protagonismo. Fueron muchos 1os actores que se sintieron llamados a enviar ayuda. Pero
¢qué ayuda llegé?

Por la Ley del Sistema Nacional de Defensa Civil toda la ayuda para un desastre debe ser centralizada en el
INDECI y canalizada a través de los 6rganos que componen el Sistema: desde el propio INDECT hasta 10s
Comités distritales, pasando por los recursos y medios del Estado para trasladar la ayuda.

La informacion recogida nos permite tener una idea clara del tipo de ayuda y sus proporciones. El rubro que
ocupa €l primer lugar son los alimentos, el segundo 1o ocupan las medicinas, el tercero la ayuda para abrigo
(desde frazadas hasta carpas y colchonetas); luego estin las calaminas y, en una proporcidn similar, un
conjunto variado de implementos (que van desde los equipos sismogrificos hasta depssitos para agua) v,
finalmente, ropa. Todas las entrevistas a informantes claves, tanto de las instituciones centrales como de la
localidad, indican que alimentos era lo que menos se necesitaba y abrigo lo que mis. El Alto Mayo tenia toda
su produccion de arroz acumulada sin poder trasladarla a los mercados costeiios (a ello se debié en parte el
Paro General regional de febrero de ese afio) y, siendo en gran proporcién poblacién agricola, contaba con
produccidén de pan llevar (yuca, pldtanos, etc.) y crianza doméstica de aves, que sufrieron s6lo parcialmente.
En cambio, la misma noche del pnmer sismo comenzd a llover y 1a poblacién, que habfa perdido sus casas o
eran inseguras, no tenfa donde guarecerse. Eso aparece en todos los testimonios.

L.a mayor parte de la ayuda en alimentos, por otre lado, corresponde a 5,000 sacos de arroz que liegaron de un
pais amigo y que el INDECI tuvo gue trasladar a 1a zona por presiones politicas a las que debia ceder por el
riesgo de generar un escindalo si 1a prensa no lo hubiera entendido. En todo caso, las relaciones con ese pais
se hallaban en juego. Otra importante proporcién de 1os alimentos corresponde a leche en polvo, esta vez
proporcionada por una entidad del Estado. Que csta tampoco se necesitaba, no por 10 menos como primera
priondad en ese momento, lo indica el hecho de que INDECI wviera que almacenarla a la espera del momento
mias adecuado para trasladarla y distribuirla. Todo indica que INDECI también sélo trasladé parte del arroz
(30 de lo que presumiblemente fueron 250 tonetadas) lo que no slo s comprensible sino sefiala a INDECI
tratando de adecuar a la aynda a las necesidades. En cambio, entidades de ayuda ligadas a la Iglesia catélica y
que tenfan comunicacion directa con la zona habian recibido demandas de camillas y jeringas que no pudieron
trasladar a través del INDECI. La explicacién parece provenir del hecho de que se consideraba que el sector
Satud estaba asumiendo la responsabilidad de esa drea ¥ no se debia intervenir por otro medio. El principio de
la centralizacion parece s6lo adecsado cuando los recursos institucionales de guien centraliza permiten asumir
el conjunto de las necesidades que plantca.

Finalmente, la mayor parte del abrigo y calaminas provino de la ayuda internacional, aungoe también debemos



registrar el hecho de que, individualmente, en los primeros 30 dfas de la ayuda, la mayor cantidad de
calaminas la doné una entidad del Estado (Cooperacion Popular). Todo ello, sin embargo no sobrepasa el
hecho de que este tipo de ayuda no ocupd mas que el cuario lugar,

En cuanto a los alimentos, a pesar de lo inadecuado de la ayuda, 1a poblacion hizo largas colas por muchas
horas para recibir 1/2 Kg. de arroz. El poco control que 1a poblacidn siente tener sobre el manejo del desastre
la hace asumir comportamientos estereotipados: "A un damnificado le toca hacer colas para recibir 1a ayuda®.
*. Como saber si no me pierdo algo si no hago la cola?” " Por qué desperdiciar algo si no s¢ qué puede ocurrir
maiiana?” son c6mo principios de conducta que resullan de ser objetos y no sujetos del manejo que se hace. La
no participacién genera desinformacién y esta, a su vez, inseguridad. La inseguridad genera egofsmo o
repuestas individuales antes que cooperacién o accitn comiin, comportamientos esiereotipados antes que
creativos.

En ¢l signiente sismo se presentan cambios importantes en la ayuda. La ayuda internacional es menor. Esto
mismo, sin embargo, le permite a INDECT un mayor control sobre la ayuda que lleva. Aparece claramente
también que la experiencia del anterior desastre ha sido asimilada. En primer lugar, la mayor proporcién de 1a
ayuda consiste en calaminas; 1a que le sigue es abrigo. En segundo lugar. por lo menos en el primer mes de la
ayuda, las calaminas son proporcionadas por el propio INDECI. Por otro lado, debe destacarse que, ademds de
las calaminas, INDECI traslada implementos (reservorios de agua, etc.) y herramientas (palas, picos, etc.). En
el sismo anterior la falta de apoyo para la remocién de escombros y demolicién de las casas en riesgo
inminente habfa sido un problema. Hay un mayor conocimiento de las caracteristicas que adquieren los efectos
destructores de un sismo en la region por efecto de los sistemas constructivos y de los pocos recursos de las
instituciones locales para afrontarlos. El conocimiento de la zona aparece aqui como clave. Cabe en este
momento de la reflexion, sin embargo, preguntarse si s6lo 1a virtualidad de dos desastres sucesivos y del
mismo tipo, es la inica posibilidad de que los casos se beneficien de una mejora en la atencitn y si existen no
sélo los mecanismos en el centro para que la experiencia sea acumulada sino si se estin creando los
componentes de un Sisiema que asegure que siempre la respuesta sea adecuada a las necesidades de las zonas.
Esto lo retomaremos en el siguiente capitnlo.

5. La Reconstruccidn: Una Historia Paralela
a. Procesos que contindan, rasgos que se acentdan

El proceso social anterior al desastre no se paraliza. En algunos casas los conflictos se agudizan, en otros
aparecen nuevas formas de colaboracidn. Hay algunos aspectos que méas bien indican que procesos anteriores
siguen su curso y los problemas \inicamente se repiten.

En efecto, a solo tres semanas del sismo de 1994, habfan seis nuevos asentamientos humanos creados por
invasion a terrenos que albergaban a cerca de 300 familias. Una buena paric de ellas se componian de
migranies recientes (de 4 o 6 afios) provenientes de la sierra norte del pafs. La destruccitn de viviendas y la
Emergencia daba cobertura a estas acciones presentadas como respuestas al desastre. Sin embargo, el grado de
organizacion que tuvieron desde un inicio estos asentamientos, la lotizacin previa con un plano hecho por un
topografo, pilones e instalacion provisional de agua y hasta letrinas piblicas hacen pensar en invasiones que se
encontraban ya preparadas.

De hecho, el sismo agudizé el problema de la escasez de viviendas que ya existia, pero cstas iniciativas no eran
generadas propiamente por el desastre. Mds se traté de la ocasion propicia para llevarlas a cabo.

En términos del manejo de desastre, se creaban problemas que no eran sino repeticién de los siempre
existentes en relacién a los servicios del Estado. INDECI no apoy6 a esta poblacion para no avalar la invasion
de terrenos de propiedad privada, el Concejo no quiso expropiar los terrenos pues significaba enfrentarse a
grupos de poder local y estos asentamientos no pudieron beneficiarse de los programas de ENACE y del Banco
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de Materiales por tener una situacion irregular. Los programas convencionales del Estado encontraban allf un
limite. Sm embargo, estos limites no eran sino la repeticién de los que se dan en situaciones ordinarias.

Es interesante anotar que cl Frente de Defensa de los Intereses de Moyobamba tuvo una actitud cautelosa ante
ellos. Un nuevo y creciente sector informal quedaba marginado de la respuesta social al desastre.

Todo lo anterior, sumado por ejemplo al trabajo comunal dominical sisteméticamente realizado, indica las
potencialidades orgamzativas de la poblacién en este tipo de asentamientos. Sin embargo, ni el Estado, ni el
Gobiemno local, ni tampoco el Frente, logran incorporar de alguna forma esle tipo de procesos sui generis al
interior de la situacién de desastre.

b. Larespuesta estaba a la espera

En noviembre de 1990, a seis meses de producido el sismo, la respuesta del Estado para la reconstruccion de
las viviendas era minima. ENACE se habfa hecho presente en la zona pero habia estado evaluando més bien la
construccién de un conjunto habitacional. EI Banco de Materiales habia ofrecido créditos tinicamente en Rioja
a pesar de las reiteradas solicitudes de las autoridades y pobladores de Moyobamba para que se abriera allf una
oficina. Esos créditos, por otro lado, encontraban muchas dificultades, especialmente entre 1os pobladores de
menores ingresos. Bn primer Jugar porque muchos de ellos no podian presentar Titulo de Propiedad, ni
siquiera un Certificado de Matrimonio pues eran parejas no formalizadas. En segundo lugar porque a pesar
que se habia considerado otorgar al préstamo un afio de gracia por la condicidn de damnificados, 1os intereses
eran demasiado altos e impedirian el cumplimiento de los compromisos. Y, finalmente, porque los precios de
los materiales de la canasta de créditos eran superiores a los del mercado de la zona, los que de por sf ya se
haliaban inflados en funcitn de la demanda.

Ei Concejo Provincial de Moyobamba, por otro lado, no asumia ningin rol en la reconstruccion de las
viviendas. Se limitaba a los servicios piblicos, en donde obtenia también escasos resultados. La iniciativa,
entonces, surgié de otro lado. Con el asesoramiento de la ONG que ya se hallaba implementando en la regién
un programa de construccién de viviendas con sistemas constructivos adecuados al medio que mas adelante
reiomamos, un grupo de jovenes tomé conocimiento del Sistema de Créditos Supervisados que habia
implementado el propio ENACE en otras partes del pais. En este sistema de autoconstruccién donde cada
familia asume la responsabilidad de la construccion y se hace cargo de conseguir sus propios materiales con un
préstamo. Para elio, no obstante, se requeria de una organizacién que realizara las gestiones. El grupo de
jévenes entonces convoct al Club del barrio del que formaban parte. Era un antiguo Club al cual estaban
asociados todos los pobladores de uno de los mas antiguos y tradicionales barrios de la ciudad, el barrio de
Lluyllucucha. El Club, a su vez, convocé al barrio entero. Inicialmente 1o hizo para conformar un abstracto
"Comité e Reconsiruccion” para lo que no obtuvo respuesta. Convocé entonces otra vez anunciando el
programa de créditos para reconstruccidn de viviendas. La respuesta, entonces, fue masiva, No s6lo asistic el
barrio sino pobladores de otras partes de la ciudad. Formaron comisiones de empadronamiento, desembaolsaron
pequeiias cuotas, que se multiplicaban por el alto nimero de interesados, para financiar las gestiones y un viaje
a Lima. Al dfa siguiente habia largas colas de pobladores empadronandose. El interés por la reconstruccion
habia estado allf esperando la iniciativa goe lo canalizara. Y fue un grupo de jovenes, con el asesoramiento de
una ONG, y un Club tradicional de barrio, los que suplieron la inaccion del Gobierno local que se interesaba
s6lo por los servicios piiblicos, scparaba lo piblico de lo privado y abandonaba a su suerte 1o segundo, Algo
central resulia el hecho de gue el ya constituido Comité de Reconstruccion del barrio de Lluyliucucha, al
asumir la relacién con ENACE, incorpord en su gestién no sdlo a los damnificados del barrio sino también a
los interesados de otras zonas de la cindad.

El Comité iogré intercsar rapidamente a ENACE y en poco tiempo se aprobaron por parte del Programa mis
de mil créditos supervisados a los que sélo le faltaba la decision del Gobierno central de otorgar los fondos
para dar inicio a su ejecucidn. Esta tillima, sin embargo, no se dio sino hasta después del segundo sismo, frente

al cual el Gobierno, instalado ya desde hacia cerca de 8 meses, tomo una decisién politica que no habia
existido durantce la inestable etapa en que ocurrid el primero,



La historia, sin embargo, no termina ahf. El segundo sismo encontraria al Comité ya constituido y actuando en
funcién de la reconstruccion. Entonces asumi6 owros roles, sicmpre supliendo a los formales que no
funcionaban. En primer lugar, este segundo sismo, enceentra a la poblacidn del barrio organizada. Al
producirse el sismo premonitor de la mafiana que precedio al m4s fuerte de la noche, el Comité se pondrfa en
movimiento: busco las carpas que existian de la Emergencia del aiio anterior, alerté a la poblacidn del riesgo
inminente, etc. Producido el sismo mayor, realizé inmediatamente la evaluacion de los dafios en el barrio,
formul6 las necesidades, e hizo una lista de los damnificados con el ndmero y edades de los miembros de cada
familia para distribuir la ropa que llegaria, etc. No se entregaria mds ya coalquier ropa a cualquier familia
sino la que cada una pudiera necesitar. La evaluacién que ellos hicieron no correspondio a 1a que realizé el
Colegio de Ingenieros por encargo del Municipio y que ponfa m4s énfasis en los dafios producidas en otras
partes de la ciudad. Recurrieron entonces a distintas instituciones para pedir ayuda y esta les fue otorgada
directamente a ellos para que la distribuyan segiin sus criterios y organizacién, La Iglesia catélica y Céritas de
la provincia y la Cruz Roja Internacional -esta ltima criticarfa al Gobiemno local por las irregularidades en el
reparto de la ayuda-los apoyaba directamente y recomendaba que la ayuda al barrio se canalizara a través de
¢clios. INDECI, que permaneci6 en la localidad por lo menos hasta setiembre de ese afio manienfa cierto recelo
hacia esta organizacién auténoma. Un viaje a Lima y una entrevista con el Jefe del INDECI concluyé en una
orden para que se entregue ayuda directamente al Comité y se hiciera en forma prioritana.

En cuanto a los roles asumidos por este Comité, tanto en relacion a los Créditos Supervisados como este en la
FEmergencia del segundo sismo se cumplen, como dijimos, supliendo las deficiencias de las organizaciones
formales: en el primer caso respecto a la reconstruccion de las viviendas y el segundo respecto a la distribucidn
mias adecuada de la ayuda. Otro que queremos reseiiar, sin embargo, revela con claridad otro tampoco
cumplido por las autoridades: el del liderazgo.

En efecto, transcurrido un mes desde el segundo sismo, Moyobamba atin se encontraba con los escombros en
1as calles. El Comité de Lluyllucucha entonces organiza una "Jornada Civica” para limpiar 1a ciudad. Solicita
a todas las empresas e instituciones de Moyobamba 1a donaci6n de un dia laboral para participar de Ia jornada.
Solicita asimismo maquinaria al municipio local y a los de otras provincias, y a la Corporacién de Desarrollo
del departamenio. La respuesta de 1a poblacién y de las instituciones fue mayor de lo que los organizadores
esperaban: asistieron todos los barrios, delegaciones de los pueblos aledafios {Soritor envié un volquete y una
numerosa delegacion, ignalmente lo hizo la ciudad de Rioja, comoe una muestra de solidaridad a pesar de que
Moyobamba competia con ambos en la distribucién de 1a ayuda). Frente a una multitnd Iimpiando la ciudad,
los recursos de la poblacidn surgen como por arte de magia: se incorporan los "comités de madres”, se forman
ollas comunes, las familias prestan sus casas para que estas funcionen en ellas. Cnando las maquinarias sc
paralizan por falta de combustible se recurre a la Iglesia y ella se comprometc a pagarlo. Para poder hacer uso
inmediato del combustible, se solicita Ia autorizacién del municipio para obtenerlo a crédito de los centros
privados de expendio. Durante ese dia la poblacidn, para justificar ante su empresa el dia laboral, deben firmar
un registro que lleva el Comité. Todo ello va legitimando al Comité ante la poblacién y ante las instituciones
hasta convertirlo en un interlocutor y un canal reconocido. En cierio sentido va apareciendo una formalidad
paralela a Ia oficial.

Finalmente cabe destacar un hecho. En Moyobamba el Frente de Defensa se encontraba disminuido. La
experiencia reivindicativa del mismo noe era tanta como la que arraigé en Soritor, El tamafio y la
heterogeneidad de 1a poblacidn y 1a cindad también tiene que ver con esto. En Soritor el Municipio se
encontraba incorporado y subordinado al Frente. Isn Moyobamba la iniciativa de Linyllucucha més bien surge
paralela y se mantiene asi. La experiencia es distinta pero apunta a lo mismo: en ambos casos la conexién
orgdnica con la base social y sus necesidades toma diferentes formas segiin el contexto pero siempre es crucial.
Ella determina la efectividad de la respuesta.

c. ONGs e iglesias

Todas las respuesta, sin embargo, no son tan espontAneas. Cuando participan organizaciones que se han dado



como funcién permanente asistir socialmente a la zona o contribuir a su desarrollo, las respucstas responden a
un diagndstico y a un programa. Es el caso de las ONGs que, luego de producido el sismo y sin participar
directamente en la ayuda a la Emergencia, deciden iniciar programas de reconstruccion en una perspectiva de
desarrollo de la regién. O también el caso de las iglesias presentes en la zona -lanto de la Iglesia catdlica que
es la mayoritaria, como de un conjunto de otras iglesias y grupos- que participan en la ayuda a la Emergencia
y luego inician programas de reconstruccion. ONGs e iglesias no se incorporan orgAnicamentc al Sistema de
Defensa Civil: no participan de los Comités provinciales y distritales y distribuyen su ayuda en forma
independiente usando sus propios canales. Unicamente hacen uso de Ia centralizacion que hace INDECI para
el transporte de la ayuvda a la zona.

d. La experiencia de ITDG: incorporacion en la matriz local de la relacion
reconstruccién y desarrollo

Producido el primer sismo, ITDG que tenfa relaciones con la regién en virtud sobre todo de una investigacion
sobre 1a historia y el desarrollo regional (Maskrey er @/, 1991) decidid intervenir en la reconstruccién del Alto
Mayo incorporando 1a variable desarrollo local y regional en ella. Envi6 inmediatamente a una misién que
realiz6 una evaluacion preliminar de los dafios (Zambrano y Medina 1992).11 Convocé a un conjunto de
agencias internacionales de ayuda y les ofreci6 1a oportunidad de participar en la reconstruccién creando una
nucva forma de intervencién en los desastres que iba mas alld de 1a aynda a la emergencia. Con el apoyo de
algunas de ellas y con sus recursos profesionales hizo un diagndstico de las necesidades surgidas de los dafios
del sismo, de 10s recursos naturales y organizacionales de la zona y determind ¢l sistema constructivo mas
adecnado al medio y las amenazas naturales, al mismo tiempo que formulaba un "Plan de Reconstruccién y
Desarrollo del Alto Mayo” (Zambrano y Medina 1992-1: 145-165)12 que iba mds all4: no s6lo proponfa la
Quincha Mejorada (construccién tradicional de caila con mejoras que aunmentan su sismo-resistencia,
durabilidad y apariencia) sino articnlaba un programa de autoconstruccién de este tipo a problemadticas tales
como la utilizacién de los recursos naturales locales (cana y otros tipos de madera), diversificacién de la
produccitn agricola y forestal, revalorizacién y proteccién del medio ambiente, desarrollo de la actividad
manufacturera, reforzamiento de 1a estructura urbana, etc. Asimismo identificaba a los actores locales y
externos més idoneos para iniciar estos programas.

En agosto de ese aiio se presenté este Plan integral al conjunto de actores locales: gobiernos locales,
organizaciones sociales de base, otras instituciones de la sociedad civil y organismos del Estado, tanto locales
como centrales. 1.a respuesta no se hizo esperar y provino de Soritor. Tenfan interés en aplicar el sistema
constructivo propucsto. La construccién demostrativa serfa el local comunal. Ll municipio y 1a poblacion, bajo
1a direccidén del Frente de Defensa pusieron el terreno. los materiales de construccién y la mano de obra.
Paralelamente se instalé un vivero forestal. El I'TIXG puso la direccién técnica y profesional en la construccién,
y se asoci6é con una ONG local especialista en cuestiones ambientales para la instalacion del vivero. Luego
vinicron las primeras viviendas. Cuando se produjo el segundo sismo de abril de 1991 habia cerca de 15 casas
construidas y 70 en construccidén en Soritor. Todas resistieron optimamente el sismo. Entonces el programa
adquirié una legitimacién adicional. La sismo-resistencia no era una sofisticacion, tampoco una ficcién.,
Significaba la diferencia entre quedar en 1a calle o volver a dormir a 1a propia casa después del sismo.

El proyecto de reconstruccién de viviendas, ubicado dentro de un plan integral de desarrollo, sin embargo,
lograria ya interesar y comprometer a un conjunto mds amplio de instituciones y actores. El Plan del Alto
Mayo fue presemado en un Seminario-Taller en Moyobamba al conjunto de actores locales; al mismo tiempo

11 Ecte Informe preliminar fue elaborado y comunicado en junio de cse mismo aiio y circulé entre las instituciones tanto
gubernamentales como no gubernamentales que tuvieron que ver directamente en esc momento con ¢l Alto Mayo La
referencia bibliografica que usamos curresponde, como lo sefialamos en nota anterior, a la publicacién que dos afios mas
tarde la recogid junio con otros trabajos sobre desastres en e} Alto Mayo y otrog puntos del pais (Medina. J. v R. Romero,
Las desastres s avisan, Lima, ITDG, 1992: 131-144), publicacion de mis fici} acceso que el informe original. Igual ocurre

con ¢l Plan de Recaonstruccidn y Desarrollo del Alto Mayo, publicado y ampliamente circulado en agosto de 1990, y que
mas adelante citamos con 1a referencia a esta publicacién de 1992 que también lo recogié.

12 Ver nota anterior.



una Exposicién Fotografica recorrio toda la zona y se produjeron programas radiales. Igualmente se envid
ejemplares y se difundié el Plan y la propuesta tecnolégica entre todas 1as instituciones del Estado (INDECI,
ENACE, ININV1 y el Sistema Nacional de Capacitacién en Censtruccién Civid-SENCICO del sector
VYivienda) y entre las agencias de ayuda.

Aqui también hubo una respuesia. Céritas, de 1a Igiesia caidlica, se interesé en el proyecto y, medianie un
convenio con ITDG aports los fondos necesarios para extender el proyecto a nivel de todo el Alto Mayo. Hoy,
al tercer afio consecutivo, hay mas de 500 casas, cerca de 20 escuelas y de 10 iglesias terminadas. ENACE
también se interesd y llego a ofrecer el financiamiento para 300 casas. Sin embargo, el acuerdo no llegd a
cristalizar. En Lima hubo quien no entendia por qué asociarse a una ONG si podfan hacerlo solos.
Lamentablemente las realizaciones de ENACE que més abajo resefiamos dejan ver hasta qué punto le fue
dificil acceder al estrato de la poblacién que optaba por la Quincha Mejorada en lugar de los sistemas
convencionales, mAs caros (s61o un 16% del total de los beneficiarios de ENACE opté por guincha).
UNDRO/PNUD 1ambién se interes6 en el aspecto capacitacion y promovié un convenio entre ININVI e ITDG.
El convenio se realizd, las acciones se ejecutaron, pero el trabajo compartido fue menor y no se tejid entre las
dos instituciones una relacion que realmente hiciera fluir entre ambas los recursos de cada cual potencifindolos
entre sf e inscribiéndolos en un Plan de desarrollo para la zona. Estas dos experiencias vuelven a presentar a
los organismos del Estado como los actores menos permeables a 1a conexidn con la dindmica local.

De 1o que el Estado se margind, sin embargo, no fue solamente de un proyecto de reconstruccion de viviendas
con tecnologia apropiada a las amenazas y caracter{sticas de la zona. Sobre las 500 casas directamente
construidas por el Proyecto, hoy pueden encontrarse alrededor de 1,000 casas que han sido constrmdas
independientemente por los pobladores del Alto Mayo y que reproducen las caracteristicas principales de la
propuesta de ITDG. No tienen el grado de sismo-resistencia ni la durabilidad que las del Proyecto pero
tampoco la peligrosidad definitiva del tapial y adobe que reemplazan. El mimero de 1,000 indica hasta qué
punto habfa necesidad de esa alternativa y cémo el 16% obtenido por ENACE no es representativo de la
realidad poblacional sino del estrato social al que acceden 115 sistemas de crédito del Estado.

Esta réplica, por otro lado, es parte de un proceso mayor. El Plan de Reconstruccién y Desarrollo del Alto
Mayo logrd articular a 1as poblaciones de base, la Iglesia catdlica y agencias de ayuda en un proyecto de
desarrolle. El ITDG fue quien inicig e hizo de centro de la relaciones. El éxito del proyecto, sin embargo,
proviene del fondo de la realidad social: 1a necesidad de la poblacion con la que conecté y que la muestra no
s6lo las 500 casas del Proyecto sino las 1,000 de réplica. Es esa necesidad la que le da sentido a los otras
aspectos que incorpora el proyecto: el vivero para recuperar y promover las especies maderables locales
necesarias inicia la valoracién del medio ambiente, la capacitacion de los constructores locales y el
mejoramiento de la fabricacion de tejas inicia ya el fortalecimiento de la actividad manufacturera. Es decir: de
1a reconstruccién se pasa al desarrollo. Pero un desarrollo que nace de las caracterfsticas de realidad local
misma.

La réplica, por otro lado, no se dio dnicamente a nivel del sistema constructivo. Hay otras iniciativas que
indican que la necesidad pugna por salir a otro nivel. En efecto, en diciembre de 1990, cerca de dos meses
después que el ITDG organizara el Seminario-Taller "Tecnologia Apropiada para la Mitigacidn de Desastres”
en que presentd el Plan de Reconstruccion y Desarrollo, el Frente de Defensa de Soritor, por propia iniciativa,
convocé a otro Seminario-Taller "Organizacidn para Ia Reconstruccion del Alto Mayo", obteniendo la
presencia de més de cien dirigentes y autoridades de toda la zona, lo que indica, por lo menos, su poder de
convocatoria en ese momento. Se planted 1a aplicacién del Plan a nivel regional y 1a formacién del Frente de
Defensa de 1os Intereses del Pueblo del Alto Mayo.!? La iniciativa sdlo cristalizo hasta cierto punto. Sirvio
para darle mayor cobertura al proyecto. Pero sobre todo muestra hasta qué punto bay una dindmica a la que el
Estado no logra servir, se astomargina, permitiendo que esta historia siga siendo pararela. No es ocioso

13 Hasta ese momento existian los Frentes distritales {Sontor, Habana, cic.) y los Frentes provinciales (Rioja,
Moyobamba, eic.) El Frente de Soritor ¢n ese momentn planteaba un Frente del Alto Mayo que uniera las dos provincias
afectadas por ¢} s1smo, que corresponden -como considera este estudio- a una unidad geografica y social en el mterior de la
region.
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imaginar lo que sucederia si el Estado asumiera esa dinAmica de la base.

e. En el ambito de las iglesias evangélicas: ONGs en otra matriz

ITDG v la Iglesia catélica no fueron, sin embargo, las tinicas instituciones de este tipo que acwaron. La idea
de una reconstruccidn con incidencia en el desarrollo regional de ITDG y Céritas coincidié con el becho de
que la poblacion mayoritaria del Alto Mayo es catdlica. El proyecto se sirvio de la red de agentes pastorales y
la estructura parroquial de la Iglesia catélica, pero no puede decirse que haya sido ni concebido ni ejecutado
para Ia peblacion de una determinada confesién. En el caso de los programas promovidos por algunas iglesias
evangélicas pareciera en cambio adquirir m4s importancia 1a atencion a una feligresia. Hay zonas en el Alto
Mayo en gue la proporcitn de la poblacién que es protestante es significativa. Mayormente en las zonas de
mis alta proporcién de poblacidn migrante de la sierra (en las zonas de poblacién predominantemente oriunda
la mayoritaria es la catélica). Varias experiencias de reconstruccidn parecieran inscribirse en esa matriz puesta
por eslas otras iglesias.

Otra ONG nacional que realizé un programa de construccion de viviendas y que trabajé en ese ambito fue el
Centro de Estudios y Prevencién de Desastres (PREDES), PREDES también hizo una evaluacion a los pocos
dias de producido el primer sismo por encargo de la misma institucién que luego apoyé el proyecto de ITDG, y
luego propuso un pian que mas tarde se gjecutd con ¢l apoyo de fondos de las iglesias evangélicas. Trabajd en
la provincia de Rioja, en las localidades de Nueva Jerusalén, La Umén v Azunguillo, poblados de reciente
formacién en base a poblacién migrante de la sierra norte y de confesién protestante. Construy6 alrededor de
100 viviendas y realizd talleres de capacitacitn de docentes en convenio con las Unidades de Servicios
Educativos (USE) del Ministerio de Educacion. Las USE son de las instituciones con mayor capacidad para
recibir cooperacidn de otras instituciones. La capacitacién a profesores es una accién que puede realizarse sin
compromisos a largo plazo pero al mismo tiempo corre el riesgo de convertirse en acciones puntuales sin
mayor consolidacion posterior. PREDES recibi6é apoyo del Concejo Provincial de Rioja (volquetes y materiales
a menor costo} y se beneficié del dinamismo de este Concejo ceordinando con el Comité de Defensa Civil de
esa provincia los lugares en que realizaron su accién. PREDES se encontré también en la zona con la misma
facilidad de réplica para la Quincha Mejorada de 1a que hemos mencion para el proyecto ITDG-Cidritas. Sin
embargo, termitiado el proyecto de accién de reconstruccidn este no parece haberse insertado en nuevas
acciones de desarrollo. La organizacién de la poblacién evangélica parece m4s débil y mds atomizada. Por lo
menos en algunos casos es menos versatil. PREDES debid convertir a 1as organizaciones de base que encontré
en comités especi{ficamente dedicados a los asuntos del Proyecto. Debid transformarios en una organizacién ad
hoc. Eso parece haber incidido en que, terminado el proyecto de construccion, este no haya trascendido esa
accién. Si bien la respuesta al desastre por parte de las poblaciones e iglesias evangélicas del Alto Mayo
requiere de mayor estudio, salvo algunas excepciones, todo indica una menor participacion de 1as instituciones
evangélicas locales en una perspectiva de desarrollo integrada a los procesos sociopoliticos. No se trata
necesariamente de una concepcién convencional del desarrollo sino mas bien de una cierta
compartimentalizacién de la accidu de reconstruccion.

El caso del Programa de Asistencia a los Damnificados del Alto Mayo (PRADAM), creado por la Iglesia
Evangélica en Moyobamba y que conté con el apoyo de varias instituciones evangélicas de ayuda de Lstados

Unidos, Gran Bretaiia y Holanda, tiene ese rasgo. Si bien trabajé también en lotes de los propios beneficiatios
del proyecto (enue 55 y 60), cred nuevos asentamientos, como con la compra de un terreno en las afueras de la

ciudad de Moyobamba de cerca de 80 lotes. reproduciendo esa tendencia fundacional de pueblos gue se le ha
visto a estas confesiones en el Alto Mayo y que coincide con el origen migracional de su feligresia, Este hecho
hace gue deban poner un acento inicial mayor en la habilitacion urbana, movimientos de tierra y acciones
preliminares para la infraestructura de agua potable y luz. Luego el proyecio proporciona el material basico de
la construccidn, La justificacion manifiesta del provecto revela una motivacion proselitista que no se esconde,
se trata de "una labor de la Iglesia Evangélica que muestra que, en este tipo de evenios, ¢s unida”.

Otro caso es la participacion del Ejército de Salvacién en la reconstruccién. Algo destacable es que es la
priocia ocasiou gue 1calizan unu Je osios programas co cl pafs, Autes sOlu 1o bacfan colaboraudo en el



