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lll. Estudio de Caso de los Desastres de Limén, Costa
Rica, de 1991

A. Presentacion

En esta seccién de nuestro informe, presentamos los resultados del an4lisis del caso de los desastres sismicos y
por inundacion que afectaron a la Region Atldntica de Costa Rica durante 1991,

Tres advertencias se hacen imprescindibles en lo que se refiere al andlisis que ofrecemos.

Primero, a pesar de que los desastres afectaron tanto a la provincia de Limon como a zonas del area de
Turrialba, provincia de Cartago, limitamos nuestro analisis esencialmente a la respuesia a los desastres en la
region comprendida dentro de la provincia de Limén. Esto en funcién de las limitaciones de tiempo y espacio
disponibles para el estudio, y en reconocimicnto a que 1a zona de Turrialba comprende, en muchos sentidos,
un subconjunto 'separado’ y especifico en lo que se refiere a las formas de respuesta, a pesar de haberse
articulado con la respuesta general desplegada frente a los desastres,

Segundo, el analisis que presentamos subsume el desastre sismico y el desastre por las inundaciones en un solo
cuadro. Esto por la cercania temporal (abril y agosto) y espacial coincidente de los eventos. O sea,
conjuntamente comprenden, en muchos sentidos, un solo desastre.

Y, tercero, nuestro andlisis, en funcién del espacio disponible evita un tratamiento detallado v pormenorizado
de las respuestas institucionales desplegadas, buscando concentrarse en €l andtisis de algunos casos de
“respuesta” que ilustran el rango de contexlos o situaciones genéricas que surgen y de relevancia en el an4lisis
de modelos institucionales de manejo de desastres, y en las explicaciones que pueden ofrecerse para poder
entender los aciertos y desaciertos encontrados,

B. Los Eventos y Sus Impactos

En este apartado de nuestro andlisis, intentamos presentar suscintamente un relato, fundamentatmente
descriptivo, de los eventos fisicos que asolaron a la regidn Atldntica (provincias de Limén y cantén de
Turrialba, Cartago) enire abril y agosto de 1991; y de sus unpacios fisicos, econdmicos y sociales.

Tal descripcitn pretende ofrecer un marco de referencia para el andlisis del manejo de los desastres que se
presenta en el apartado D de nuestro informe.



1. Los Eventos: El Sismo del 22 de abril y las Inundaciones del 11 de agosto,
1891

A las 3:57 p.m. del 22 de abril de 1991, un terremoto de 7.2 grados!® en la escala Richter hizo sentir sus
efectos en gran parte del territorio costarricense v en el vecino pafs de Panami. Con dafios menores sufridos
en el Valle Central de Costa Rica, Ia zona de mayor impacto o de desastre, comprendia gran parie de la
provincia de Limén, Region Atlantica y el cantén de Turrialba, en la vecina provincia de Cartago (ver mapa
2). Comprende un firea de 9.000 km? con una poblacién total cercana a las 200.000 personas.

En Panam4 el impacto fue circunscrito a las zonas fronterizas de Costa Rica, en la provincia de Bocas del
Toro.

El sismo se produjo en una falla local ubicada en el Valle del Rio Telire (afluente del Rio Sixaola), con su
epicentro a unos cuarenta kilometros al suroeste de la ciudad de Limén, cabecera de la provincia, y con una
profundidad de 21 kil6metros2C.

Esta zona estd sometida a intensas fuerzas debido a la cercanfa del lamado Cinturén Deformado de Panama y
el continuo ascenso de 1a Cordillera de Talamanca, siendo comin en esta segion fallamientos cun mecanismos
focales inversos. La falla responsable del sismo corre paralela a 1a costa con un plano de ruptura inclinado 52
grados hacia la Cordillera.

Intensidades mAximas de hasta 10 grados en la escala Mercall modificada fueron sentidas en la zona de
Limdn y alrededores; las allas intensidades fueron "limitadas" a la regioén Atldntica y las laderas montafiosas
limftrofes, 1a masa montafiosa amortigné el impacto en las zonas del Valle Central, 4rea de médxima densidad
poblacional, econémica e infracstructural del pafs (4rea metropolitana de San José, en particular).

Dentro de la historia sismica de ia regidn Atldntica, el sismo de abril de 1991 no era un evento aislado, a pesar
de la sorpresa que significé para la comunidad cientifica nacional y la poblacion regional (y nacional). Esta
region se consideraba un "oasis” sfsmico, y dentro de la zonificacion sismica del pais se calificaba de "bajo
riesgo”.

Esta calificacién, que seria justificada en cuanlo a la tasa de recurrencia de eventos, no es asf en lo que se
refiere a 1a historia de eventos de alia intensidad. Sin embargo, la "memoria colectiva” habia borrado esa
misma historia del mapa sismico del pafs, y de la inteligencia de los expertos locales. Comeo se recordaria
posteriormente, la regién Atldntica habfa sufrido un sismo de 7.4 grados en 1916, con similares intensidades
al de 1991, y otro en 1952 de magniwd algo més baja. El aislamiento de la region del centro del pais en esas
fechas, su baja densidad poblacional e infraestructural y su poca proyeccion econdmica en el plano nacional
ayuda a explicar el olvido de estos eventos. Esto es aun mds cierto en el caso de otros dos sismos que se
reportaron cn 1822 y 1798, para los cuales no existen registros cienlificos sino solamente informes de las
autoridades de la region. Sin embargo, todo pareciera indicar que sus intensidades se acercaban o excedian los
7.0 grados Richter. La falta de una consideracion de la sismicidad histérica de 1a region y la nocién de su bajo
riesgo a eventos importantes, ayudaria en parte a explicar el bajo nivel de preparacion existente para enfrentar
la Emergencia de abril de 1991 (ver apartado D).

Ll sismo de abril de 1991, fue seguide por cienwos de réplicas menores, de las cuales uno de 5.2 grados
registrado una semana después (el lunes 29 de abril) fue el Gnico de mayor importancia, causando un renovaco

19 Esta magnitud, registrada por la Red Sismol6gica Nacional y las redes intemacionales, fue disputada por el
Observatorio Vuleanologico y Sismoldgico de Costa Rica de la Universidad Nacional, quienes registraron una iniensidad
de 7.4 grados.

20 De igual manera que con la intensidad del sismo, también la ubicacién exacta y profundidad estaban sujetas a
interpretaciones distintas.



temor y consternacién en la poblacion regional. Para los grupos indigenas de Baja y Alta Talamanca bubo un
significado miteldgico en los sismos de los "lunes”, reforzado por las inundaciones que los siguieron, también
los lunes del 6 de mayo y del 11 de agosto.

Las repercusiones del sismo principal en la fisonomia, geomorfologia y ecologia de la regién afectada fueron
notorios, y un factor critico en explicar ias grandes inundaciones sufridas en la region durante la segunda
semana de agosto de 1991 (ver més abajo). El sismo produjo un levantamiento de la corteza terrestre de entre
1.90 m. cerca de Piuta y de 10 cm. en Boca de Matina. Algunos expertos informaron de un levantamiento
cercano a 4 m. en la zona de Rio Bianco-Mofn, al norte de la cindad de Limén, El levantamiento de Ia corteza
tuvo como consecuencia la exposicion de zonas coralinas a lo largo de la costa, un cambio en la direccién y
pendientes de los cauces fluviales, y fue acompaiiado por extensas zonas de licuefaccion, el surgimiento de
arena y lodo v la contaminacion salina de pozos y depdsitos de agua dulce.

El impacto fisico mas devastador del sismo ocurrié en las cuencas de un mimero importante de los rios
principales de la region. Extensa deforestacion "natural”, avalanchas y deslizamientos y apresamiento de rios
sufrieron las cuencas de los rios Chirripd, Banano, Bananito-Estrella, Telire-Sixaola, Tuis-Quebrada Leona y
{"uha-Toro. El lavado o desestabilizacion de suclos significaba que con las primeras Huvias posicriores al
sismo, los rios arrastraban grandes depdsitos de tierra hacia las cuencas bajas, rellenando los canales y
conduciendo a levantamientos de los niveles de 10s cauces de hasta 1.50 m. La pérdida de cobertura vegetal y
¢l aumento de la velocidad y cantidad de escurrimiento pluvial hacia los cauces de los rios, aumentaba las
probabilidades de desbordamientos e inundaciones en las cuencas bajas, situacién que se dio con gravedad
durante agosto de 1991.

El 11 de agosto, complicado por la presencia de una onda tropical sobre 1a costa caribefia (Atlantica), gran
niimero de los rfos de Limén y Turrialba se desbordaron causando las peores inundaciones sufridas en la
regién en afios, si no en décadas. Las inundaciones mas fuertes se experimentaron en las zonas aledafias a los
rfos Estrella, Sixaola, Banano, Chirrip6, Reventazdn, Aquiares y Turrialba, pero gran namero de los otros rios
de la region también rebasaron sus limites. El impacto del sismo en la fisonomia de 1a region sirvié para
convertir 1as inundaciones recurrentes, tpicas de esta época del aiio, en un evento excepcional y de
Emergencia generalizada. Para poner solamente dos ejemplos del aumento de los caudales de los rios, €l
Chirripo lleg6 a tener un nivel de 9.5 m. comparado con sus limites normales de 1.70 m. y el Sixaola un nivel
del 6.0 m. comparado con 1.5 m. bajo condiciones normales.

Las inundaciones constituyeron, en fin, una acentvacién del desastre sismico de abril, afectando las mismas
zonas y poblaciones y arrasando con muchas de las obras de rehabilitacién ya realizadas post-lerremoto
(caminos rurales, puentes, viviendas, sistemas de agua potable, etc.) y atrasando la rehabilitacién de los
coltivos comerciales y de subsistencia. En este sentido, el evento sismico y las inundaciones comprenden
desde cualquier punto de vista un solo desastre, impuesto a una regién y poblacién con altos niveles de
vulnerabilidad fisica, econémica y social.

2. Los Impactos Sociales, Infraestructurales y Productivos

a. El Impacto Social

El sismo produjo muy pocos muertos y lisiados serios. Los datos mas fidedignos indican 48 decesos y 585
hsiados tanto en €rminos absolutos como relativos en distintas paries del 4rea afectada. De los muertos, 9

fueron informados en el canton de Limon, 20 en Matina y 18 en Talamanca. De estas personas, 70% eran
mayores de 60 afios o menores de 10 afnos de edad.

El bajo nivel de impacio humano directo puede explicarse por los sistemas constructivos de la provincia. Pocos
edificios en la ciudad de Limdn ¢xceden dos pisos de altura, mientras que un namero importante de las



viviendas de la provincia se construyen de madera o de materiales livianos, muchas en forma muy precana y
de poco peso. Solamente un edificio de concreto se desplomd en Limén centro -¢l Hotel Internacional; y otro
resultd con dafios irreparables, el hotel Las Olas.

El niimero total de damnificados es dificil de saber. La informacién estadistica que circulaba después del
evento sefialaba, en distintos momentos y de acuerdo con distintos funcionarios, nimeros que variaban enire
los 6.841 (Méndez Antillon 1991), hasta las "55.000 familias” (ver La Nacidn, 27 de abril, 1991: 4A). Las
confusiones en el pso del término "damnificado” seguramente explica las diferencias en los niimeros emitidos.
Asi, algunas fuentes se referfan al ndmero de personas a las cuales se les entregaba alguna forma de socorro
(alimentos, ropa, cobijas, etc.); otras a los mimeros de personas ubicadas en albergues ¢ en carpas
provisionales; y otros, a las personas que quedaron sin una vivienda "habitable". En io que se refiere a las
inundaciones de agosto, no se informé de muertos, sino una cantidad de 33.000 personas "afectadas”, y 3.000
"damnificados”.

b. Los Impactos en Estructuras y en la Produccion

La pérdida reducida de vidas humanas atribuida al terremoto de Lim6n (¥ a las inundaciones), contrasta
notoriamente con las pérdidas en gran escala sufridas en la infraestructura y la produccion econémica
regionales,

En lo que se refiere a las pérdidas directas en estructuras y en la produccién econémica a corto plazo por el
sismo, la informacion m4s sistemé4tica ha sido proporcionada en un decumento elaborado por Vanesa Rosales
de la Direcci6n de Prevencion y Mitigacion de la Comisién Nacional de Emergencias (Comisidn Nacional de
Emergencias, Direccién de Prevencién y Mitigacion, V. Rosales 1991). Esta informacion se baso en datos
proporcionados por los distintos ministerios v organismos descentralizados, después de su an4lisis en
profundidad y célculos de pérdidas.

En el Cuadro No.1 presentamos un sumario de la informacién mdis importante que se recopil6 en este
documento. Ningiin esfuerzo se hace para proveer de detalles precisos en cuanto a las instalaciones
infraestructurales destruidas, 0 en cuanto a las caracteristicas particulares del terremoto que condujo a cstas
pérdidas (caracteristicas fisicas, de movimiento de 1a tierra, licuefaccidn, levantamiento de Ia tierra, etc.).Un
excelente estudio que trata de estos asuntos y que puede ser consuitado por el lector fue el producido por
E.Q.E. Intematicnal, y publicado en mayo de 1991,
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Cuadro 1

PERDIDAS ECONOMICAS EN INFRAESTRUCTURA Y PRODUCCION AGRICOLA

COSTO
SECTOR DANOS PRINCIPALES O PERDIDAS ECONOMICO
{en millones de ¢)
1. Acueductos Tuberias, tanques de almacenamisnto, bombas, tanques 2,700.0
Rurales de recolaccion, pozos Y conexiones a domicilio
2. RECOPE Tangues de almacenamiento, tuberia, (Refineria) 8,000.0
sistemas de bomba, area de procesamiento de materias
primas
3. Telecomunica- Redes y edificios 44.3
cionss
4. Electricidad Redes y edificios 79.6
5. Comercio Exterior | Muelles, edificics de aduana y eguipo industrial 24.7
6. Agricultura Preduccién bananera (incluye infraestructura) 3,583.6
Bananos listos para exportacion 3,488.7
Produccién agricola de psqueiia escala 30.0
7. Educacion Escuelas danadas (41) o demclidas (4) 125.0
Universidad de Costa Rica 100.0
8. Redviale Carreteras nacionales (incluye puentes) 9380
infraestructura de Carreteras secundarias 153.0
transporte Caminos municipales 336.2
Asropuerto 206
Infraestructura portuaria 1,788.0
9. Salud Centros de salud, centros de salud rurales, asilos, centros 442
de nihez
Clinicas y hospitales 500.0
10. Ferroviaria Vias férreas (114 km.) 531.1
Puentes (4) 106.6
Casa de reparacionas 325.0
Equipo de mantenimiento v edificios 130.0
11 Vivienda 5,600.0
TOTAL 28,618.0

De acuerdo con cl informe de Rosales, las pérdidas totales en infraestructura y produccién agticola, hasta
agosto de 1991, se estimaron en cerca de 28 mil millones de colones, los cunales, en términos de délares
significa $224 millones al tipo de cambio de agosto de 1991. De esta suma, cerca de 7 mil millones de colones
se atribuyeron a pérdidas en produccidn agricola o exportaciones, particularmente las relacionadas con la
produccién de bananos en gran escala.

En términos econdmicos las pérdidas principales se registraron en la Refineria de Petroleo de RECOPE, en la
vivienda, en los s1stemas dc transporte (carreteras, puentes, ferrocarriles y puertos) y en 1os acneductos rurales.

El dano sufrido en secciones importantes de la carretera de San José-Siquirres-Limén, y Limon-Sixaola
(incluyendo la destruccién de 8 puentes principales), ademas de dafios de gran escala en los sistemas de
caminos secundarios y rurales, iba a tener un impacto unportanie en los esfuerzos de ayuda a las comunidades
foera de Limén posterior al terremoto, y también en términos de 1a pérdida de exportaciones de productos
agricolas. Esto, y el dafio que sufrieron casi el 90% de los acueductos, incluyendo la total destruccién del
sistemna de L.a Bomba gue suministraba casi 70% del agua de la ciudad de Limodn, iban a causar los mayores
problemas para la poblacion local en tas semanas inmediatas al terremoto y durante meses después. La falta de

acceso a agnza potable aumentd los temores en cuanio a la posihle propagacién de una epidemia de célera,
particularmente en la ciudad de Limon.



El impacto en la vivienda fue amplio, creando un problema econdmico y social de magnitud para las
autoridades gubernamentaies. Informacién sobre 1a extensioén v la distribucién espacial de los dafios en la
vivienda fue sistematizada por la Comisién Especial de Vivienda y publicado en un documento, concluido en
sctiembre de 1991, En el Cuadro No.2 reproducimos la informacién m4s relevanie de este estudio para las
provincias de Limon y Cartago (Comisién Especial de Vivienda, setiembre 1991).

De este cuadro se desprende que 3,924 viviendas fucron cvaluadas como destruidas y 3,638 sufrieron dafios
severos. De acuerdo con algunas fuentes consultadas, estos datos subestiman los dafios a la vivienda, debido a
la falta de una evaluacién completa, particularmente en las zonas mds apartadas, y las dreas indigenas de la
regién. Aguif no debe olvidarse que 1a evaluacidn global de los dariios a 1a vivienda no toma en cuenta la
condicién estructaral de 1a vivienda previo al sismo.

Sin lugar a dudas, un ndmero muy alio de las unidades afectadas estaban ya en condiciones precarias y el
sismo solamente vino a completar un proceso de degradacion ya existente.

Aun cuando la ciudad de Limon (Limén Centro, La Colina, Pueblo Nuevo, Cristobal Colén) sufrié los mayores
niveles absolutos de pérdidas, particularmente entre los sectores més pobres, los niveles relativos de dafio eran
mayores en comunidades pequefias como Matina, Batadn, La Bomba, La Suiza y Sixaola, ampliamente
dispersas sobre el drea afectada.
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Cuadro 2
DANOS A LA VIVIENDA
PROVINCIAY LOCALIDAD DESTRUIDAS/ | SEVERAMENTE | DANOS | TOTAL
INHABITABLES DANADAS | LEVES
|1 Limon
Barras 53 14 0 67
Bataan 303 242 158 703
Bomba 356 309 124 789
Cahuita 189 106 23 318
Ccolina (Limén) 350 386 445 1181
Corales 38 86 161 285
Cristébal Coldn 357 379 313 1049
| Limdn Centro 678 905 728 2311
Liverpool 95 114 89 298
Matina 741 271 142 1154
Moin 181 154 147 482
Pueblo Nuevo 172 110 118 400
Siquirres 41 109 47 197
Sixaola/Talamanca 351 426 94 B71
Sin especificar 19 27 " 57
TOTAL 3924 3638 2600 10163
| 2.Cartago
Turrialba Centro 73 257 175 505
Suiza 178 247 98 523
Santa Cruz 32 68 45 145
Tuis 41 74 40 155
Tayutie 31 120 43 194
Pavones 22 49 19 90
Jesus Maria 6 39 17 62
QOtras localidades 35 84 64 173
TOTAL 408 938 501 1847

FUENTE: Comisién Especial de Vivienda, Direccién de Planificacion y Control, setiembre de 1991,

La informacion disponible sobre dafios y pérdidas hasta la fecha en la infraestructura y la produccion, se
refiere principalmente, al costo de reemplazo de infraestructura y a las pérdidas directas en produccion
agricola. Sobre ello, Bernardo Méndez, Director Ejecutivo de 1a Comisién Nacional de Emergencias, en un
documenio publicado en inglés y emitido por 1a Comisién, indicé que:

"...e! costo de reparacién de doscientos millones de ddlares para poder volver a las condiciones existentes
anteriores al terremoto, representa cerca del 17% del presupuesto ordinario del Gobierno central para 1991,
También representa cerca del 4% del Producto Nacional Bruto, basado en los datos de 1990. Si tomamos en
cuenta 0dos los desasires naturales que se han experimentado en Costa Rica a lo largo de un afio, las pérdidas
adicionales suman aproximadamente 6% del Producto Nacional Bruto de 1990. Para un pais en vias de
desarrollo, con limitados y escasos recursos, esto representa un impedimento mayor e impacto en la economia
nacional” (Méndecz Antillén 1991) (traduccién nucstra).



Los doscientos millones de délares a los que se refirié Méndez Antillén (lo cual es consistente con la
informacion presentada en el documento de Rosales), solamente incluye el costo de reemplazo de
infraestructura y no toma cn cuenta “pérdidas industriales, agricolas y comerciales, sufridas por individuos o
corporaciones” (Méndez Antillén, 1991).

Hasta agosto de 1991 las pérdidas directas de corto plazo cn la agricultura fueron estimadas en unos 7 mil
millones de colones en el documento de Rosales. No obstante, 1a autora no realizé cdlculos en cuanto a las
pérdidas de corto y mediano plazo en la industria, comercio y servicios, sin mencionar en el largo plazo. Por
esta razon, un cdlculo total del impaclo del lerremoto en la economia nacional y regional se vuelve imposible
sin investigaciones particulares sobre el tema. A pesar de esto, algunos aspectos quedan claros en cuanto a 1os
seclores socialmente més afectados o vulnerables.

En primer lugar, los sectores predominantes dedicados a la agricultura semi-comercial o de subsistencia de
pequefia escala, claramente sufrieron pérdidas severas de corto plazo y, debido a su base financiera lumitada,
enormes problemas en recstablecer su capacidad de produccién a mediano plazo.

La poblacién indigena de las montaiias y valles de Talamanca, relativamente aislados durante meses, debido a
la destruccién de los caminos de transporte terrestre, fueron particularmente golpeados, dada su dependencia
econdmica de la produccion de plitano en pequeiia escala, y a las dificultades que enfrentaron en trasladar sus
productos a mercados relativamente distantes.

La produccion platanera de las comunidades ind{genas, con un valor estimado de 18 millones de colones por
mes, fue bésicamente perdida durante mescs después del terremoto, afectando seriamente los ingresos de
muchas familias. Este factor, acompafiado por la erosion histérica de 1a autosuficiencia local en el suministro
de alimentos y de productos industriales sencillos, colocé a las familias en una situacién precaria.

Un segundo sector que obviamente fue afectado lo constituye la industria turfstica, particularmente los sectores
de pequefia y mediana escala dentro y fuera de la ciudad de Limén. Las comunidades pequeiias de Ias costas
del Atlantico (Tortuguero, Cahuita, Puerto Viejo, Penta Uvita, Manzanillo) descansan en gran parte en los
ingresos que produce el turismo. El levantamiento costefio. el depdsito en gran escala de maderas en las playas
después de las inundaciones de agosto, la dificultad de acceso por tierra durante meses y un factor inhercnte de
temor entre potenciales visitantes redujeron drasticamente los flujos de turistas hacia la costa Atlantica. En el
mes de octubre, seis meses después del sismo, representantes de la mdustria turfstica del pueblo de Cahuita
indicaron que los niveles de visitantes habian bajado a un 20% de las tasas normales.

Con referencia a las inundaciones de agosto, la informacion oficial proporcionada por la Comisitn Nacional
de Emergencias, estimaba una pérdida directa de 3.305 millones de colones (29 millones de doélares). Los
mayores impactos se sintieron en la vivienda, donde unas 3.000 fueron afectadas con un valor de 1.500
millones de colones, en la agricultura con pérdidas de cerca de 1.000 millones de colones y en carreteras,
caminos y puentes, con 535 millones de pérdidas (ver Comision Nacional de Emergencias 1991),

3. La zonificacién del impacto: hacia un entendimiento de las formas
diferenciadas de respuesta

Como hemos comentado anteriormente, el sismo y las inundaciones tuvieron su mayor impacto en una frea de
unos 9.000 km en Costa Rica. Sin embargo, este territorio dista de presentar un con junto homogéneo visio
desde la perspectiva de su conformacion [fsico-natural o humano-social o desde 1a perspectiva del impacio
fisico 0 humano de los eventus,

El grado vy caracteristicas del impacto fueron condicionados por las diferenciaciones objetivas en el espacio
fisico y humano, permitiéndonos asf hablar de una espacializacion o regionalizacién de los desastres. Esto
asume gran importancia en el entendimiento de las formas de respuesta dada a los desastres, las cuales



tendremos oportunidad de analizar en el apartado D de esta seccion. En este otro sentido, es posible hablar no
de un solo desastre sino de varios desastres producto de un solo evento.

En lo que se refiere a lo fisico-natural propiamente dicho, la intensidad {(en términos destructivos o
desorganizadores) del sismo no estuvo directamente relacionado con la distancia del epicentro en si, sino
condicionado por aspectos como el grado de levantamiento de la corteza terrestre y las condiciones del
subsuelo que propiciaban procesos de licuefaccion, filtracion de aguas marmas, etc. De este modo, algunas de
las mayores intensidades absolutas y desorganizacién condicionada por estas intensidades, se sufrieron en las
zonas de Limon y cercanias, en 1os limites extremos de la zona de desastre. Asi por ejemplo, los poblados de
Bataan, Matina, Zent, Estrada y 28 Millas, ubicados al oeste de la ciudad de Limén, sufriecron mayores
intensidad e impactos infracstructurales que muchos poblados en la zona de Talamanca, préximos al epicentro.

A pesar de la indudable importancia de las caracteristicas fisicas del sismo en términos de la espacializacion
del impacto, son, sin embargo, las caracteristicas sociales del territorio las que permiien més claramente
distinguir distintas zonas de desastre y, posteriormente, zonas de respuesta diferenciadas.

En particular, podemos distinguir cuatro zonas distintas. Primero, la ciudad de Limén y una serie de poblados
en proximidad a la carretera principal que comunica esta ciudad a Siquures y San José. Esta zona se tipifica
por una alta densidad relativa de poblacion (y de concentracion urbana), infraestructura econémica y social y
actividades econdmicas de importancia regional y nacional. Segundo, la zona comprendida por el Valle de la
Estrella, con una poblacidn dispersa rural organizada en tomo a grandes fincas bananeras y una economia
semicomercial y de subsistencia. Constituye una zona de critica importancia para la econom{a nacional dado el
peso de las exportaciones bananeras que se ariginan en la zona. Tercero, la zona del Alto y Baja Talamanca,
en el sur de la provincia, caracterizada por una poblacién dispersa, ubtcada en pequefios poblados de origenes
negro, indigena y mestizo y dedicada a la produccién agricola, al turismo y €l comercio en pequeiia escala y
que presenta alguno de los niveles mas altos de pobreza, analfabetismo y morbilidad en el pais. Y, cuarto, 1a
zona de Turrialba, montafiosa con algiin grado de concentracién urbana y una alta dispersién demogréifica en
poblados indigenas. Esta zona es claramente diferenciada de la provincia de Lim6n, expresando un
subconjunto espacial de caracterfsticas distintas. Como hemos comentado con anterioridad, nuestro anilisis de
la respuesta al desastre presentado adelante no considera en profundidad esta dltima subzona.

En el siguientc apartado tendremos la oportunidad de analizar los procesos histdricos que han conducido al
desarrollo de esta zonificacién, la cual, como hemos insistido, reviste una gran importancia para entender las
formas diferenciadas de respuesta social desplegadas frente a los desastres en la regién.

4. Reseria Geografica

La provincia de Lim6n comprende un territorio de 9.150 km?, ubicada en la Vertiente Atl4ntica de Costa Rica
(51,000 km?). Administrativamente, constituye una de las sicte provincias en que se divide el pais.
Internamente, se subdivide en seis cantones (niveles de gobiemno local) que son: Gudcimo, Pococi, Matina,
Limon (la capital de Ia provincia), Siquirres y Talamanca.

Geograficamente, comprende una exicnsiva drea de planicie costefia y las laderas y componentes de las zonas
montaiiosas de la Cordillera de Talamanca y Central, mostrando niveles altitndinales que varian entre los O y
los 3,000 metros sobre ¢l nivel del mar. Awravesada por las cuencas de ocho rios importantes, comprende una
regién de ampiia diversidad biolégica, principaimente de tipn trépico-hiimedo, y cuenta con varias zonas de
proleccidn ecoldgica (Parques Nacionales, Reservas de Fauna Silvestre y Forestales, ¢tc.). Los niveles de
precipitacién promedian los 2,000 mm. anuales, con 4reas de las laderas cordilleranas que reciben hasta 9,000

mm.

La poblacién total de la provincia sumaba un estimado de 224,000 personas en 1990, de Ia cuales el 70% se
registraron como rurales y ¢l 30% como urbanas. En adicion a la poblacion migrante mestiza, negra y china



que tipifica la regién, cuenta con nueve territorios indigenas, ubicados principalmenie en €] Alwo y Bajo
Talamanca y en la zona de Chirnpd.

La ciudad de Limén, con una poblacién estimada de 60.000 personas en 1990, constituye el dnico centro
urbano de importancia regional, siendo la segunda ciudad de importancia en el pais fuera del Area
Metropolitana de San José.

C. La Provincia de Limén: El Contexto y su Conformacion
Histdrica

La provincia de Limén corresponde a una de las seis regiones de planificacién establecidas en Costa Rica,
denominada Region Huetar Atlantica.

Conceptuada como "periférica” (Carvajal 1991) o "espacio vacio” (Valverde et al. 1985) hasta finales del siglo
pasado, exhibe hasta hoy 1a herencia de la implantaci‘n del cultivo bananero, que se expresa en términos
econdmicos, sociales, politicos, culturales y ecoldgicos.

Dicha herencia se traduce er la actual dependencia econdmica de actividades agroexportadoras y portuarias;
una particular inlegracidén polftica respecto del resto del pafs; deprimidos indicadores sociceconémicos y un
perfil cultural particular resultado de la diversidad émica. Esto iltimo, por la inmigracion masiva de negros
antillanos y un mimero importante de chinos durante el siglo pasado, ademds de la poblacién mestiza y de
ascendencia hispana y la poblacién aborigen asentada esencialmente en el cantén de Talamanca.

1. Desarrolio Regional y Contexto Nacional

Hasta mediados del siglo XIX, la region atlantica constituia un 4mbito econdmico y social de muy escaso
desarrollo, con nexos y significacién muy débiles para el conjunto del pais. Con anterioridad la region tuvo
cierta importancia econémica por la produccion de cacao que fuera incentivada por las autoridades coloniales.
Posteriormente, la produccién de cacao experimentara nuevo auge, pero paralelamente se inicia en la region
Atldntica el cultive bananero, que constituira el factor fundamental de articnlacién de ésta con la economia
nacional. Asi, la investigacién histdrica, econémica y social muestra que "la estructuracidn de 1a region
Adtlantica es provocada por el desarroilo del enclave bananero en el iltimo cuarto del siglo pasado® (Valverde
et al. 1985:48) a partir de la constitncién del "eje ferrocarril-produccién y exporiacién bananera” (loc. cit).

La construccién del ferrocarril (1873-1890) se plante6 como la necesidad de contar con una alternativa al
puerto de Puntarenas en el Pacifico, para la salida de preductos al exterior, en especial del café. Junto con el
contrato de construccion ferroviaria, el Estado costarricense hizo concesion de tierras baldias (100,000 Ha.) a
la compafifa constructora, en la periferia de la vfa, lo gue di6 origen a la produccién bananera.

La concesion de tierras a la compaiifa constructora del ferrocarril, brinda las bases para la configuracidn de un
enclave bananero a partir de 1899, bajo el control de la United Fruit Company (UFCO). La construccidn del
ferrocarril primero y la actividad banarera luego, son determinantes en a inmigracién de poblacidn negra y en
menor medida de chinos.

El cardcier de enclave se expreso no solo a través del monopolio de la produccidn, comercializacién, ransporie
y alquiler de tierras aptas para el cultivo bananero, sino ademds, mediante la estructuracion de un espacio
social organizado dentro de un sistema de signos, codigos y formas d¢ representacion idenldgica diferentes al
resto del pafs (cfr. Camacho 1988); ademds de un innegable poder politico (regional y nacional) derivado de la
importancia econémica de su actividad.
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La dinamica impuesta por la actividad bananera se expresa nitidamente cuando la UFCO traslada la
explotacion bananera a la region del Pacifico (1938), provocando en Limén una aguda crisis social que se
traduce en masiva emigracion. Este traslado de las operaciones fue consecuencia de la caida de los precios del
banano producto de la depresion mundial, y también como resultado de los conflictos 1aborales provocados por
el despido masivo de trabajadores, y descenso de los salarios, cuya méxima expresitn fue 1a hoelga de 1934,

No obstante, desde 1920 la UFCO habfa disminuido su produccién como consecuencia de la baja en los
rendimientos producto de la enfermedad de Panam4 que afectd los bananales, y el agotamiento del suelo;
pasando asi a depender crecientemente de los productores independicntes para mantener la exportacion.

A partir de la segunda mitad de la década de 1950, unido al retorno de 1a actividad bananera a la region, el
Estado desarrolla politicas de mayor intervencion en la esfera econémica y regional. Como consecuencia de
ello, se desarrollan obras de infraestructura, incentivos a la produccién bananera e incrementos tributarios a la
exportacion y a la vez se busca fomentar el desarrollo de productores bananeros nacionalcs,

A ello se agrega la expansion de las actividades del Sector Pdblico en la regién; servicios colectivos,
comunicaciones, etc, y de proyectos productivos a través de 1a Junta Administrativa para ¢l Desarrollo de la
Vertiente Atlantica (JAPDEVA) creada en 1963,

Asimismo, el Estado nacionaliza el ferrocarril (1971) impulsa 1la moderizacién portuaria, construye la
primera carretera entre San José y Lim6n (via Turrialba), primero de lastre (1966-70) y, posteriormente (1970-
74) asfaltada (anteriormente el acceso por tierra a la regidn solamente se pndfa hacer por ferrocarril o por una
diffcil travesia, utilizando trochas ¢ caminos secundarios en mal estado); y compra tierras ala UFCO yala
United Brand Company; en el sector agropecuario desarrolla politicas de asignacion de tierras y acciones
tendientes a la diversificacidn productiva.

In términos generales; a raiz de estos cambios, 1a region Atlantica experimenta en las ulimas dos décadas un
proceso de modernizacién y diversificacién econ6mica y una relativa mayor articulacién con los procesos
nacionales de desarrollo. No obstante, el sello de la economia de plantacion, sigue constituyendo una limitante
para el desarrollo regional, tanto por la herencia sobre la estructura productiva y de la infraestructura, como
por la condicion extrovertida de su ldgica econdmica, lo que se traduce a su vez, en débil articulacién intra-
regional.

2. Rasgos econdmicos y sociales

La regién atldntica ofrece una diferenciacién interna que segin Smith y Rivera (1987) permite distinguir tres
sub-regiones: hacia el none, el canién de Pococi con 4reas de influencia sobre los cantoncs de Guidcimo y
Siquirres (subregion que escapa en mayor medida los impactos del sismo de abril de 1991); en el centro, los
cantones de Limén y Matina, y al sur, €l cantén de Talamanca, La primera sub-regién concentra actividad
bananera, ganaderfa y granos bésicos (arroz bajo formas empresariales). En la segunda subregitn, que
contiene 36% de la poblacidn regional, predominan actividades concentradas en la capital de la provincia, la
ciudad de Limén; actividades agropecuarias en menor escala y cierto desarrollo de actividades industriales. La
sub-regién de Talamanca, con alto grado de aislamiento por la débil conexién de caminos, con una poblacion
de 14.216 personas (6% de 1a poblacién regional, es drea productora de banano, y palma aceitera. Ademas,
produce cacao, pliatano, maiz, tubéreulos y ganaderia menor, correspondiente esencialmente a actividades de
los grupos indigenas presenies en la sub-regién.

El desarrollo urbano en la provincia de Limoén se concentra fundamentalmente en 1a capital provincial y
secundariamente en las ciudades de Guapiles y Siquirres (cantones de Pococi y Siquirres respeclivamente). k]
crecimiento urbano en la ciudad de Limén estd asociado al desarrollo portuario, actividades indusuiales y
estatales. La poblacién de la ciudad crece un 5.3% anual entre 1963-1973 y a un 3. 4% anuat entre 1973-1984.
Para 1991, cuenta con una poblacién de unas 60.000 personas.



Desde el punto de vista de la region en su conjunto, muestra importante crecimiento poblacional en los @ltimos
aiios. En julio de 1987 en la region se ubicaba el 7.6% de la poblacion del pais y en julio de 1990 asciende al
8% del total. Entre esos afios, 1a tasa de crecimiento promedio anual de la regién fue de 4.1%, mientras que
para el total del pafs, dicha tasa fue de 2.4%.

La estructura econémica regional muestra que el sector agricola es predominante. De acuerdo al Censo de
1984, el 45% de la PEA se ubicaba en la agricultura; 28% en el sector servicios; 19% en comercio y un 11%
en los sectores de industria y construccion. Asimismo, entre los ahos 1987-1990 dentro de la poblacién
ocupada regional, 1a poblacién ligada a ia agricultura oscilaba entre 49 a 51% del total de ocupados.

Dentro de la regi6n, cerca de un tercio de la superficie en fincas se destina a la agricultura, 10 que representa
uno de los m4s bajos usos agricolas del suelo entre las regiones de planificacién del pais. Entre los cultivos
perennes, s6lo el banano incrementa la superficie cultivada en la regi6n en los dltimos veinte afios. La
superficie cultivada de banano pasa de 4.300 Ha. en 1963 a 17.900 Ha. en 1984 (Camacho 1991:18). Dentro
de la regi6n Atl4ntica, las 4reas de Bananito Sur y Valle de la Estrella son importanies en esta expansion del
cultivo.

Fl sector industrial manufacturero tiene poca significacién dentro de la regién; entre 1987 y 1990 absorbié
menos de 8% de la poblacién ocupada regional, en tanto que en el pafs la cifra alcanza a un 18%. A su vez,
dentro de la regitn m4s de la mitad de las empresas se localizan en el cantén de Limén, menos de un tercio en
Pococi y el resto dentro de los otros cantones, con excepcidn de Talamanca que no registra actividad industrial
manufacturera. En general se trata de empresas que abasiccen mercados regionales y €n muy pocos ¢asos son
exporiadoras; m4s de un tercio son proveedoras de insumos.

En términos globales, la distribucidn de la poblacién en actividades econdmicas muestra una estructura
segmentada. Predominio de asalariados (68% en 1984) y dentro de estos el 50% son asalariados agricolas. La
segunda gran categorfa de ocupacién son los trabajadores por cuenta propia de los cuales el 65% estdn ligados
a la agricultura. En la poblacion urbana, donde también predominan los asalariados, ellos se ubican en dos
ramas de actividades fundamentales: los servicios y en transporte, almacenamiento y comunicaciones.

Teniendo en consideracion los afios 1987 a 1992, la regitn atldntica muestra, por una parte, fluctuaciones en
las tasas de desempleo abierto y por oira parte un aumento permanente de 12 tasa bruta de participacion

(Mmisterio de Trabajo 1991). En 1987 la tasa bruta de participacidén fue de 35.2% y en 1990, alcanz6 a 40.2%.

Entrc esos mismos afios, la tasa de crecimiento promedio anual de la poblacion ocupada lleg6 a 9.4% y la del
pafs fue de 3.3%. Simultdneamente, la tasa de desempleo abierto, segun 1as Encuestas de Hogares, ha
flnctnado como se indica en la siguiente tabla.

COSTA RICA Y REGION HUETAR ATLANTICA:
TASAS DE DESEMPLEO ABIERTO

(1987-1992)
ANOS PAIS | REGION HUETAR ATLANTICA
1987 5.6 7.1
1988 55 7.5
1980 3.8 3.8
1990 4.6 57
1991 55 47
1992 4.1 8.2

En términos globales, la regién ha mantenido tasas de subutilizacion de mano de obra de 14%, 13.6%, 9.1% y
12.8% entre los afios 1987 a 1990. Ademds, las Lasas abiertas de desempleo esconden una amplia
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subutilizacion de mano de obra ocupada en actividades de baja productividad y subremuneradas (desempleo
invisible).

Por otra parte, la region se caracteriza como drea de inmigracion en los dhimos veinticinco afios. Todos los
cantones, con excepeidn de Limdn, son de inmigracién neta v el conjunta de la region alcanza ¢l mayor saldo
migratorio positivo del pafs. La apertura de la carrelera entre San José y Limén en 1974 (via Tumalba), y ¢l
acceso generalizado que dio a la provincia por primera vez en su historia, tuvo importantes repercusiones en
estos flujos poblacionales. La colonizacién agricola del bosque trépico-hiimedo de planicie y montaiia, con sus
impactos sobre los ecosistemas regionales, fue una repercusién importante de esta tendencia y las formas de
ucupacion del territorio que suscitd.

1.a estructura y dindmica del empleo en la regién puede considerarse como un sistema encadenado de
relaciones que tiene como eje articulador a la produccién agricola exportable vy las labores portuarias (carga y
descarga de mercancias, servicios de alinacenamiento y navieros), mas los servicios de transporte
comrespondientes. De alli la importancia del sector terciario en el cant6n de Limdan (cerca del 70% de las
cmpresas de mas de 20 trabajadores). Este encadenamiento, tiene a su vez la particularidad de operar dentro de
un mercado de trabajo inestable. Tanto en las actividades bananeras como en las portuarias la forma de
contratacion por tarea acentia la presencia de empleo precario.

3. Patrones de Asentamiento y Condiciones Sociales

Como antes se indicara, el 70% de la poblacién de 1a regién reside en el 4rca rural, distribnida de forma
desigual (er algunas zonas con acentuada dispersion) segun la presencia de focos de actividad econodmica. Por
oposicién, mis del 60% de la poblacion urbana de 1a regi6n se concentra en la ciudad de Limén.

En el sector rural la actividad bananera genera espacios dicotémicos: las 4reas de las grandes plantaciones,
altamente organizadas, con equipamiento e infraestructura, incluyendo las bien construidas casas de los
obreros permanenies; y zonas de grandes barracas donde residen trabajadores temporales, muchos de ellos
migrantes. A su vez, desde el punto de vista del uso del suclo, 1a produccién bananera (transnacional y de
productores nacionales) junto con homogenizar el espacio provoca una periferia conforinada por campesinos
gue ocupan cn precario tierras aledafias, con pequefias fincas de autoconsumo y que pueden trabajar
esporddicamente para las empresas bananeras. Esta conformacidn se da particularmente en ¢l Valle del Rfo de
la Estrella, al sur de la cindad de Limén, en lo que se refiere al drea de mayor impacto de los desastres.

En la ciudad de Limén, el escenario adquiere cierta similitud, en la medida que se encuentra amplias zonas y
cinturones de tugurios, donde residen mayoritariamente trabajadores portuarios. Muchos de estos tugurios son
fruto de invasiones ilegales. Segin datos de! Instituto Mixio de Ayuda Social, en la ciudad de Limo6n se
concentraba, en 1984, el 75% de los tugunos de toda la provingia.

Por otra parte, cabe destacar que en el sector agropecuario coexisten distintos sistemas de produccién que a su
vez determinan diversas formas de ocupacion del espacio, de apropiacion del medio y de relactones sociales.
Ellos son, las grandes 4reas de monocultivo (banano, y banano-bambi); dreas de ganaderia en pequena y
mediana escala, 4reas de pequeiias fincas de antoconsumo con pohcultivos y arcas de agrnenltura ilinerante
practicada por grupos indigenas.

Los dos sistemas polares, corresponden a las pricticas de policultivos de los grupos indigenas que
manteniendo antiguas tradiciones coexisten con la biodiversidad de los ecosistemas: en el olro extremao, ¢l
monocultivo bananero que si bien constituye una forma de explotacién altamente rentable, genera severas
consecucncias ecolégicas y sociales. El cultivo bananero se realiza en las tierras mds aptas. De alli el fuerte
desplazamiento de campesinos y la concentracion de la terra a medida que el culuvo se expande. Las

consecuencias ecoldgicas de la explotacién bananera se expresan en sedimentacién, contaminacion por
desechos s0lidos, defurestacion y uso intensive de agroquimicos; situaciones que ha sido reiteradamente



denunciada por organizaciones campesinas, ecologistas y organizaciones indigenas.

Desde el punto de vista de las condiciones sociales, considerando s6lo algunos indicadores, se evidencia la
situacion de desigualdad y marginacién de la regién Atlantica respecto de la mayoria de las otras regiones del
pais. A este respecto las condiciones de salud y educacién son elocuentes.

En 1989 la tasa bruta de monalidad ¢n 1a regién, alcanzé a 4.08 por mil habitantes y la tasa de mortalidad
infantil fue de 17.4 por mil nacidos vivos. Las mismas tasas para el pais fucron de 3.84 y 15.26
respectivamente. Més aun, la tasa de mortalidad infantil posneonatal (posteriores a las primeras cuatro
semanas de vida) alcanzaba cn 1a regién 7.27 por mil, para el pafs era de 6.14; la mortialidad infantil
posneonatal es considerada altamente sensible a condiciones exégenas (Sdenz 1992:53). Asimismo, la region
presenta la menor cobertura de atencion post-natal entre todas las regiones del pafs.

En cuanto a los indicadores educacionales, en 1989 el porcentaje de analfabetismo en el pais era de 6.9 yen la
regién Atlantica ascendia a 10.9; y en cl cantdn de Talamanca se €levaba a 22.2%. Otro tanto acontece con
los niveles de asistencia a centros educativos de Ia poblacion en edad escolar, as{ como la distribucion de la
poblacion segin niveles de instruccidon formal, ofreciendo una clara situacion de desventaja respecto al
desarrollo de los recursos hnmanos.

En sintesis, la estructora y dindmica de empleo, las condiciones de vida, niveles de educacién, eic., configuran
una realidad social regional de marginalidad, con los consiguientes cfectos sobjetivos sobre 1a poblacion que
ademds de ser culturalmente "distinta”, percibe el mundo del resto del pais, y particularmente de la region
central y de los centros politico-administrativos nacionales. como una realidad que le es ajena.

4. Dinamica Social

Histéricamente, Ia regién Atlintica ha sido escenario de importantes confliclos sociales, a menudo
relacionados con el sector bananero. En las dltimas décadas, en la provincia de Limén se ha desarrollado una
amplia gama de confrontaciones sociales con diverso contenido reivindicativo ¢ involucrando a diversos
sectores de la poblacidn.

De forma esquemitica se puede diferenciar cuatro clases de actores generadores de demandas, protestas,
movilizaciones, huelgas y de "movimientos sectoriales con repercusiones regionales” capaces de estructurar
"un movimiento social regional” (Valverde et al., 1985:143). Ellos son, los asalariados rurales de las fincas
bananeras, los campesinos, los asalariados urbanos (piblicos y privados) v sectores urbanos de composicién
diversa con demandas comunales. A ello cabe agregar 1a Emergencia en 1os tltimos afios de reivindicaciones
del campesinado indigena, aunque no alcanza a revestir los mveles de conflicto protagonizados por 1os
anteriores.

La naturaleza de las demandas y la generacidn de conflictos sociales, pueden agruparse a grandes rasgos de la
siguiente forma: salariales y de condiciones de trabajo por parte de los asalariados; demandas por acceso a la
tierra, precios agricolas y de insumos de los campesinos y demandas por vivienda, equipamientos colectivos y
mejoramiento de servicios sociales, planteadas por grupos comunales.

Estas reivindicaciones que son comunes a diferentes contextos urhanos y rurales, en el caso de la provincia de
Limdén adquieren pecularidad en funcion de factores tales como, el encadenamiento de actividades econdmicas

productivas y de servicios; la escasa diversidad de centros de trabajo con vinculos econémicos y sociales
(sectores piblico y privado) y el cardcler marginal de la regitn, herencia de ia cconomia de enclave.

El caracter margimal tiene consecuencias sobre la autorepresentacion gue hacen sus habitantes, en términos de
constituir un espacio distinto y discriminado por parte del resto de la sociedad nacional v sus instituciones, lo
que le otorga especificidad adicional a los conflictos sociales,



Los andlisis sistemdticos respecto de los movimientos sociales en Limén son cscasos. De alli que para ilustrar
sobre la naturaleza de los conflictos cabe considerar el periodo 1972-1985 analizado por Smith y Rivera (1987)
y por Valverde et al. (1985).

Entre 1972 y 1985 se produjeron 66 conflictos, 17 de los cuales correspondieron al scctor piblico y 49 al sector
privado. Desde otro punto de vista, entre esos mismos conflictos uno tuvo carfcter estnetamente comunal, 39
afectaron al sector bananero y 26 al sector puiblico y privado no bananero.

Segiin el Ministerio de Trabajo, en ese periodo la regién atlantica concentré el 60% de los conflictos suscitados
en todo el pafs.

Un rasgo sobresaliente de algunos conflictos en 1a regién, lo constituye el hecho de hacerse extensivos,
incorporando diversos sectores, asi como la incorporacién de organizaciones por solidaridad.

En ¢l periodo considerado se puede identificar cuatro movimientos que tuvieron pluralidad de actores y en los
que de una reivindicacién sector1al se pasa a una situacion que paralizé gran parte de las actividades de ia
provincia (abril 1975, agosto 1979, abril 1981, abril-mayo 1984). En algunos casos. como la huelga de agosto
de 1979, la paratizacién generalizada de aclividades y el cierre de las vias de acceso a la capital provincial
faciliado por la misma condicién de marginalidad espacial, transformd el conflicto en una situacion critica en
¢l desenvolvimiento de la vida politica nacional. Esta buelga fue conducida por 1a Federacion de Trabajadores
de Limén (FETRAL), una agrupacion de los sindicatos més fuertes y combativos de la regién. Desde 1979
hasta la fecha, 1a FETRAL ha sufrido un franco descenso en su poder de convocatoria y reivindicativo. Con
posterioridad a la huelga de 1979, la dnico protesta de dimensidn regional fue organizada en 1989 por el
efimero, pero potente, Comité para el Estudio y Solucién de los Problemas de Limoén (CPESPL).

Se debe considerar que las huelgas bananeras, asi como la paralizacidn de los muelles, son asumidas como un
asunto de interés nacional por parte del poder politico. De alli que en situaciones de dlgido conflicto, ia
solucion de €ste involucra al poder central v a las direcciones de los principales partidos politicos.

Si se juzga el historial socio-organizativo regional podria considerarse que existen condiciones para polenciar
una sociedad civil solida. L.a regidn cuenta con numerosas orgamizaciones sindicales, que agrupan a obreros
agricolas, industriales, campesinos, emplcados del Estado, ¢ic; ademds de un nimero imponante de
cooperalivas, asociaciones solidaristas, organizaciones comunales, etc,

Sin embargo, en la experiencia histdrica reciente de la region, esta aparente fuerza ha exhibido
simultdncamente su debilidad, en términos de lograr una cohesion social regional. En las ocasicnes que la
poblacién ha actuado cohesionadamente para hacer presente sus demandas, la intcrvencién del poder estatal y
particularmente de los partidos polfticos ha provocado fracturas en la accién regional conjunta, precisamente
porque 10s partidos politicos estdn presentes dentro de las organizaciones regionales. Asi, la paralizacion de
Limén vista como una cuestion de interés nacional, favorece la intervencion politica conjonta de los partidos
MAYOrArios.

De forma que el cardcier regional de los problemas que mouvan las movilizaciones sociales, termina por
inscribirse dentro del juego de intgreses de las fuerzas polfticas. Desde hace vamas décadas, el sistema politico
costammicense se ha teflido de un sello bipartidista. De alli que la Emergencia de organizaciones politicas
provinciales surgidas hace algnnos afnos y que han alcanzado incluso representacién parlamentaria muy
reducida. queda atrapada dentro de mecanismos de cooptacidn bipartidistas.

"La dependencia con los centros de poder localizados en la regién metropolitana, debe ser vista como la
consceucneia de las tendencias estructurales que se eternizan 4 través del funcionamiento del marco
mstitucional y de las politicas pdblicas”. (Carvajal 1991:79)

Finalmente, td region estd sellada por una importante represcntacion rehgiosa o eclesial. La dominanw Iglesia



Catolica est4 liderada por el obispo més combalivo y socialmente comprometido en el pafs, caracteristica que
toman gran nimero de los curas locales. Segndores del difunto Arzobispo Monsenor Sanabria, su posicion ha
sido "contraria” a la jerarquia eclesial del pais durante los tiltimos afios. E! Obispo Coto ha sido un constante
critico de los atropellos sociales de las compaiiias bananeras en la regi6n y defensor de 10s inierescs de los
pobres urbanos, campesinos ¢ indigenas.

Similar posicion ha sido tipica, en general, de las Iglesias protestantes histricas (Metodista, Episcopal,
Luterana, Bautista y Pentecostal), cuya presencia en la region data de las migraciones de poblacion negra a
Lim6n en el siglo pasado. Estas Iglesias historicas se acompaiian por un elevado v creciente mimero de sectas
protestantes, evangélicas, en general de signo conservador y fundamentalistz, De las Iglesias de la regidn,
todas con lazos directos con la comunidad, ha existido una relacion de colaboracion mas que de antagomsmo
entre Ias protestantes histGricas, y la catélica, no asf con las sectas.

D. Manejo y Respuesta a los Desastres

1. El Manejo del Desastre: La Respuesta Oficial, la Respuesta Popular, y el
Rescate de la Historia Regional

El objetivo de este apartado de nuestro informe del caso de Costa Rica es el de presentar un andlisis suscinto
de las principales facetas del manejo de la Emergencia, rehabilitacién y reconstruccidén llevado a cabo en Ia
provincia de Limo6n a rafz del sismo e inundaciones de 1991, destacando aguellos aspectos de relevancia para
una consideracion de los modelos inslitucionales de manejo de desastres.

El anslisis presentado busca rescatar nuesira hipétesis de trabajo, fundamentadas en la idea central de la
relacidn necesaria entre las formas de respuesta desplegadas y el historial de la regién visto en rminos de sus
estructuras econdmicas, sociales, politicas, organizativas, étnicas y espaciales.

Nuestro andlisis se organiza en torno a Jos principales ejes institucionales presentes en la respuesta;
particularmente en lo que se refiere a las instituciones estatales, internacionales y de la sociedad civil (ONGs,
organizaciones de pobladores, organizaciones gremiales, iglesias, eic.).

Para iniciar nuestro andlisis, presentamos un cronograma comentado, suscinto, de los principales hitos del
manejo del desastre durante el periodo de abril de 1991 hasta diciembre de 1992. Esto servira como punto de
referencia y ubicacion para el lector en cuanto al andlisis ofrecido posteriormente.

CRONOGRAMA Y DESCRIPCION DE LOS PRINCIPALES COMPONENTES
DE LA RESPUESTA A LOS DESASTRES

FECHA SUCESO O EVENTO NIVEL ESPACIAL O INSTITUCIONES PROTAGONICAS
UBICACION PRINCIPALES
1. Crisis/Emergencia
22/04/91 | Sismo Limon-Telire Provincia de Liménh y
{3:57pm) zona de Turnalba,
Canago
22/04/91 | a) Organizacion, Provincia de Limon y Comision Local de Emergencias
Raspuesta Inmadiata subconjuntos (Limén Ciudad), Gruz Roja, Limon,
Local Hospital Tony Fagclo v sistema de

salud
QOrganizaciones Locales de Blsqueda
y Rescate




b) Reconocimiento de
campos desde San Jose

Provincia de Limén y
subconjuntos

Comisidn Nacional de Emergencias
Ministeric de la Presidencia

23-24/04 | a) Mowilizacidn de Limén centro y zona Comisidn Nacional de Emergencias
1991 Recursos Humanos y inmediata pringipalmente | Cruz Roja Nacional
Materiales desde San Instituciones Gubarnamentales
José (electricidad, teléfonos, acusductos y
alcantariliados y obras publicas y
transporie)
b) Equipos Limén Centro, Equipo Britanico y Suizo
Intarnacionales de principalmente
Rescate
¢) Puente aéreo médico | Limdn-San José Hospital Tony Facic
Cruz Roja
Hospitales de San José
d) Llegada equipos Pravincia de Limén con Fuerzas Aéreas Sandinistas, EE.UL,
aéreos (helicopteros) base en la ciudad de Honduras, ONUCA {Naciones Unidas)
Lirnén
25/04/91 | Nombramiento de a) Global Ministro de la Presidencia
Coordinadores de a b) Limon centro Sur de Ministro de Agricultura
Emergencia Limén y Turrialba Presidente Ejecutivo del INVU
¢) Matina, Bataan Zent,
Estrada
26/04/91 | Formacion Comision Limén FETRAL
Popular APDE
de Emergencia lglesia Episcopal y otras
ANAV|
Organizaciones de Base
(Coordinadora Campesina, Unién de
Pequefos
Agricultores de Limodn, etc.)
Formacion Comisién San José Consejo de Centros
Popular CECADE
de Emargencias de San Coordinadora de Barrios
José ACJ, v otras ONGs
27/04/91 Apenriura paso terrestre San José-Limén Ministeric de Obras Publicas
12/05/91 Finaliza Fase Oficial de Limdn Comision Nacional de Emergencias
Emergencia & inicia Turrialba Ministeric de la Presidencia
Fases de Rehabilitacién Ministerics Sectoriales
y
Reconstruccion
2. Fase de Rehabliitacién y Reconstrucclén
05/a1 instatacién Plan de Limén-Turrialba Comisidon Nacional de Emergencias
Vigilancia de Cuencas Organizaciones Locales
ICE
16/05/91 | Publicacién Plan Limén Corrusion Nacional de Emergencias
Regulador de la Turnalpa Ministerio de Obras Publicas
Reconstruccion
19/05/91 | Se forma Comisién Zona de Alta y Baja Fundacién Guilombé
Permanente de Talamanca, sur de Organizaciones y Representaciones
Emergencia y Limon Locales
Recenstruccion de
Talamanca
11/08/91 | Inundacicnes Limoén Comisién Nacional de Emergencias
Turrialba Cruz Roja
31/08/91 | Instalacion Limén Municipalidad y fuerzas vivas de

CabildoAbierto,
Municipalidad de Limén

Limén




03/09/91 | Se forma Comisién Limén Ministerio de la Presidencia
Intergubernamental para | Turrialba Comision Nacional de Emergencias
la Reconstruccién Ministerios e Instituciones

Auténomas del Gobierno

18/10/91 | Bioqueo de Calles y Limén centro y acceso a | Cabildo Abierto

Movilizacién Popular la ciudad ANAV|
Otras organizaciones locales

22/10/91 | Negociacion Gobierno Limén centro Ministerio de la Presidencia
con Comisién Cabildo Comision del Cabildo Ablerto
Abisrto

23/10/01 Negociacion Gobierno Limén Ministarios del Gobierno y Auténomas

al Comisiones Locales coh representantes Locales del

15/11/91 Sectoriales Cabildo Abierto

01/82 Comisién FETRAL- Limén/San José FETRAL
Camara de CADEXO
Exportadores de Banano Municipalidad de Limén
para negociar
Reconstruccion con
e Gobierno

D4/92 Evaluacion logros de Limén centro APDE
reconstruccion por parte ACl)
de ONGs, sactores Coordinadora Campesina
popularese otros

institucionales
gubsernamentales

2. La Respuesta a los Desastres: Organizaciones e interrelacliones

La respuesta al desastre sismico de Limén (y Turrialba) suscité el concurso de un elevado nimero de

instituciones y actores sociales, predominantcmente nacionales, pero también internacionales; estos tltimos

particularmente en las fases de crisis/Emergencia y de rehabilitacidn. Esencialmente, estas instituciones
pueden clasificarse en cinco tipos genéricos y dieciséis tipos especificos (véase anexo 3 para un desglose de las
instituciones presentes en el caso de Limon).

4)

b)

<)

Instituciones Gubernamentales

Y]
ii)
iii)
iv)
v)

Ministerios

Entes Auténomos y Semiauténomos Sectoriales y Territoriales
Provinciales y Municipalidades

Asociaciones de Desarrollo Comunitario
Organizaciones de Coordinacion Inter-institucionales

Representaciones Internacionales

)
ii)
iii)

(Gubernamentales

Inter-gubernamentales

No Gubemamentales

Organizaciones de Base o Similares

i)
1)
iii)
iv)

Eclesiales

Sindicales y similares

Campesinas y/o Indigenas

Pobladores Urbanos

67



