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FETRAL v con su biisqueda de mantener el liderazgo provincial, ha sido antagénica. Este fue el caso de la
Coordinadora Campesina del Atlantico y la Asociacién Nacional de Vivienda-Limdn, cuyo retiro suscité un
abandono de 1a CPSJ por parte de sus 'aliados’ naturales, la Coordinadora de Barrios (San José) y la
Asociacion "Vecinos'.

La tension interna, a nivel de 1a Comisi6n, fue indirectamente 'alimentada’ por 1as ayudas preferenciales que
algunas instituciones gubernamentales proferfan a ciertos miembros de ella. En fin, después de un mes, la CPL
se habfa efectivamente desintegrado, producto de las mismas divisiones y aspiraciones desiguales entre sus
miembros que habifan sellado y debilitado el desarrolio del movimiento popular en la regién desde hace unos
aios. El gobicrmo nacional, que no podia haber visto con buenos ojos el posible desarrollo de una alternativa
popular organizada no tuvo que tomar mayores medidas para 'desintegrarla’. Como sucederfa con otras
inicialivas m4s tarde, en Ia 'fase’ de reconstruccién, el mismo movimiento popular se encargaba de la
imposibilidad de construir una alternativa viable. La CPSJ sufri6 una similar desintegracion pasada la
Emergencia y entrada la bisqueda de alternativas de apoyo a 1a reconstruccidn.

Con la desintegracién de las dos Comisiones se perdi6 una oportunidad de crear un espacio de deliberacion y
de postulacion colectiva de esquemas para las labores de reconstruccién y desarrollo que pudiera haber
presentado un contrapeso al proceso que se dio dominado por un énfasis ‘estructural’ dirigido a los sectores de
avanzada de la Provincia.

ii) La Comisién Permanenle de Emergencia y Reconstruccion de Talamanca

La zona sur de Talamanca constituye un espacio claramente diferenciado de la Provincia de Limén, en
términos productivos, sociales, culturales y émicos. 1.a m4s inaccesible de las subzonas de la Provincia,
combina la economia de pequeiia escala con un pequefio pero expansivo sector bananero-monopdlico en
Sixanla. Un tipo de tierra de nadie en cuanto a la presencia estatal, su dindmica y bisqueda de desarrollo se
reparte entre las agrupaciones u organizaciones émicas (negra e indigena), una presencia importante de ONGs
y la Compaiifa Bananera.

La falta de una presencia estatal importante significaba que las funciones de socorro de los organismos
estatales, con remesas por aire (helicpteros) y mar (a Puerto Viejo) mvieran que pasar obligatoriamenie por la
intermediacién de organizaciones locales, municipales, poblacionales y no gubernamentales.

Uno de los puntos de intermediacién mas importantes en 1a zona comprendia la Asociacién Nacional de
Asuntos Indigenas (ANAI), una ONG, de origen norteamericano, con casi diez afios de trabajar en la zona y
doiada de grandes recursos financieros, materiales y de transporte. Ademas, tiene una extendida red de
empleados ubicados en los pueblos de la zona. Comprende la instancia 'exégena’ mis importante de la zona,
wrabajando particularmente con las poblaciones indigenas en la promocidon de proyectos produclivos, esquemas
de ecodesarrollo, organizacién local, eic.

La ANALI, utilizando sus recursos logfsticos, transportes y organizacion local servia para la distribucion del
socorro, propio (por donaciones) y de instancias como la CNE, AID-OFDA, etc. Entre este socorro s¢ incluia
la distribucién de gasolina, tan critico para el transporte de bienes y el funcionamieno de diversas
herramientas.

La ANAI, descrita por varios sectores antagdénicos como institucién ‘fordnea’, econémicamente fuerte y con
‘poder de compra' de influencias zonales ha sido blanco de diversas criticas por parte de muchas
organizaciones y lideres locales, incluyendo CODERIWAK, la Confederacién de Asociaciones indigenas mas
importante de la zona. Tefiido de ‘neocolonial’, varias organizaciones han intentado restarle influencia,
creando bases alternativas, ‘antéeionas’ de rabajo con las comunidades locales del Allo y Bajo Talamanca y de
la franja costera. Lo que parece haber sido una eficiente labor de distribucion del socorro llevado a cabo por
ANAL, la cual fue tildada de ‘parcial' y ‘preferencial’ a sus adeptos, por parte de algunos sectores, solamente
sirvi¢ para resuciltar o reanimar las rivalidades o competencias 'institucionaics’ zonales.
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Asf, a un mes del s:smo, el dia 19 de mayo, por iniciativa de una ONG nacional 'altcrnativa’, la Fundacién
Guilombé, y, en algiin grado, en respuesta al trabajo de ANALI se¢ forma, con la presencia de representanies de
35 pueblos o colectividades, la Comisién Permanente de Emergencia y Reconstrucci6n de Talamanca. Se
nombra un Comité Ejecutivo y su fiscalizacién por parte del cura catSlico de Bribri. Esta importante prescncia
de laiglesia, que ya comentamos en el caso de la CPL, también fue repetida en el impulso y organizacion que
dieron los curas catélicos locales en la Comision de Emergencias del Valle de la Estrella, en ¢l sector norte del
canion de Talamanca.

Durante los siguientes meses, 1a Comision Permanente logrd una eficiente distribucién de ayuda entre las
poblaciones de la zona, restando influencia a la ANAI y, a pesar de una temprana reticencia de 1la CNE de
reconocer una "Comision” que no fuera oficial-gubernamental, fue utilizada por este en la entrega de socorro,
Con relacion a la Comision, que se proyectaba hacia Ia "fase reconstruccion”. esta perdurd en fin solamente
hasta finales del afio 1991, aspecto que se explica por 1a falia de un apoyo minimo financiero por parte de
organismos nacionales e intermacionales que hubiera permitido que sus directivos claves se dedicaran a las
tareas de organizacidn y promocion de las posibies actividades de la Comision.

En consecuencia, una tercera opcion de una respuesta colectiva y organizada a las tareas de reconstruccion
‘popular’ corri6 la misma fortuna que la CPL y 1a CPSJ. Esto, como veremos més adelante, significaba que
cualquier opcidn de reconstruccién en la Provincia impulsada desde las ONGs, grupos de base u otras
organizaciones de la sociedad civil, tomaria la forma de esfuerzos individuales y aislados, juntando
componentes de las organizaciones presentes de acuerdo con el esquema o zona/localidad involucrada, y la
capacidad de las organizaciones en la negociacion/gestién de esquemas frente a las fucentes de ayuda financiera
disponibles.

La existencia de 'a Comisién hasta finales del afio, resalta un aspecto importante en términos de 1a
conceptualizacién o el "imaginario” de los desastres y las "fases’ tradicionales en las cuales se dividen. Asi, la
Comisién fue involucrada en la distribucién de ayuda de Emergencia’ durante meses, a pesar de que la 'fase de
Emergencia’ fue oficialmente cerrada el lo. de mayo de 1991 (adn antes de la formacion de la Comisién de
Talamanca). En adicién al asunto de que la zona entr§ en una nueva Emergencia en agosto a rafz del impacto
de las inundaciones, de hecho no habia salido de 1a 'Emergencia’ anterior. Asi, el impacto del sismo (y de las
inundaciones) en los cultivos y en las posibilidades de la comercializacion de los excedentes agricolas de la
zona (lo cual fue complicado por la falia de acceso, debido al mal estado de los caminos locales), significaba
que la poblacion requeria apoyo alimentario durante un largo periodo de 1991, La ‘normalizacion’ mucho més
temprana del comercio y el empleo en Limon y el Valle de la Estrella establecia una diferencia cualitativa con
el contexto en el sur. Asf, 'Emergencia’, ‘rehabilitacién’ y ‘reconstruccion’ se emergian en lugar de representar
casillas auténomas. Hasta durante los proyectos de reconstruccién de vivienda llevadas a cabo en 1991 y 1992,
que veremos mas adelante, la ayuda alimentaria a los pobladores fue un factor critico para permitir a los
pobladores dedicar ticmpo a la autoreconstruccion.

Mas alld de su papel en la organizacion popular de 1a respuesta a 1a 'Emergencia’ en Talamanca, la Comision,
o algunos de sus miembros jugaban un papel importante en la conservacion de la base de existencia y la
‘autonomia’ de diversos pobladores de la zona. La destruccion de los escasos medios de vida de muchos
pobladores los exponia a algunos a la imposibilidad de hacer frente a obligaciones en ¢l pagu de créditos
concedidous con anerioridad, o en mantener sus familias. Es en este contexto que las compaiias banancras
presionan por comprar las tierras campesinas, para asf aumentar su reserva territorial y proletarizar aun més la
poblacion regional. La Comisién logrd ayudar a detener este proceso en alguna medida, aungue no fue posible
en todos. Las conclusiones que derivan de este proceso son claras en cuanto a la discusién sobre los
‘beneficiarios’ v los 'perdedores’ en los desastres y los aspectos importantes de considerar cn cuanto al impulso
de esquemas de rehabilitacion v reconstruccién socialmente eguitativos

Desde el principio de las aclividades de rehabilitacion y reconstruccidn, quedd clare un sello gubernamental



{con el apoyo del gran financiamiento internacional) a favor de la infraestructura bésica y las instalaciones
ma4s ligadas al funcionamiento de 1a economia nacional y los sectores de punta (bananeros, puerto, refineria,
etc.). Este énfasis fue comentado, criticado v rebatido por vartos sectores regionales de ciudad v campo
durante los primeros meses después del sismo, incluyendo los sindicatos. la jerarquia catdlica y las
agrupaciones campesinas. A un mes del sismo hubo fuertes enfrentamientos verbales entre representantes
locales v miembros del gobiemo, referentes al olvido o atraso en la rebabilitacion 'social' de Ia zona, y la
preferencia dada al eje moderno de desarrollo entre Siguirres y Limon y a 1as zonas bananeras. Desde
temprano en el desenvolvimiento del escenario existfa una tension entre la ‘actitud' gubernamental, de enfocar
su atencién a la reconstruccion de lo dafiado por el sismo, y el reclamo de diversos sectores regionales para
una atencion a la resolucidn de los ‘problemas historicos' de 1a region Addntica.

A la luz de la publicacién del Plan Regulador de la Reconstruccién en mayo, los sesgos identificados en las
labores de reconstruccion y 12 ausencia de un contrapeso negociador de la region, entre otros, se gestd la
celebracion de un Cabildo Abierto de la Municipalidad de Limén a finales de agosto de 1991 y ¢l
nombramiento de una Comisién (negociadora) en su representacién. Aqui es inleresanie notar que aunque la
Municipalidad constituye un componente de la estructura de gobierno, su identificacién con la poblacion local
en Limén lo dota de una funcién de contrapeso del nivel nacional, a pesar de que su membresia fue favorable
al gobiemo de turno (Social Cristiano). Esta representacion o identidad local lo dotaba de una capacidad
potencial de aglutinar distintos sectores sociales de Limoén en pro de la bisqueda del desarrollo y la
reconstruccion regional,

A pesar de esta potencialidad. la membresfa de Ia Comisidn del Cabildo suscitd serios problemas en lo que se
refiere a la 'representacitn local' y, por su composicién antagénica al gobicrno nacional, no tuvo gran acogida
o0 aceptacion en ese nivel. Mientras varios sectores locales fuertes, como es la FETRAL, criticaba su
composici6n, acusando a algunos de sus miembros de 'politiquerfa’ y del uso de la Comision para fines de
ascenso polftico partidista personal?4, el gobierno por su parte, lo veia como un frenie antagénico que
favorecia la técnica de choque encima de la negociacion, y que buscaba confundir el problema de la
reconstruccion con 1a resolucion de los problemas histéricos de 1a regién Atdntica.

El acto mas prominente de la Comisién del Cabildo fue la organizacién de un bloqueo de carreteras y calles en
Limén y un paro comercial, durante la lercera semana de octubre, acompaiiade por la amenaza de un paro o
huelga general si el gobierno no accedia a presentarse y negociar soluciones en comiin. 1a Comision sc
quejaba de que 1os representantes de la Comisitn Coordinadora Institucional establecida por el gobierno para
dirigir 1a reconstruccién y con quienes se habia negociado anteriormente eran funcionarios de rango
intermedio sin poder de decisi6n. Frente a las demandas de 1a Comisién y a pesar de su falta de amplia
representatividad local, el gobierno accedi6 a las negociaciones haciéndose presente el 22 de octubre con el
Ministro de 1a Presidencia y un amplio elenco de Ministros, Viceministros y Presidentes Ejecutivos de
organismos auténomos. Las negociaciones condujeron a la formacién de Comisiones de Trabajo por sectores o
problemas, los cuales trabajaron hasta mediados de noviembre, momento en que se firmaron conjuntamente
los acuerdos tomados.

A pesar de esto, la ilegitimidad de la Comisién entre muchos sectores locales, efectivamente significaba su
paulatina desaparicion desde este momento en adelante. De hecho algunos sugieren que el gobierno realmente
negocié con FETRAL vy ro con la Comision y sus representantes. Esta idea se consolida al considerar que la
Comisidn es reemplazada como ente negociador desde 1992 en adelante por una nueva Comision integrada,
algo contradictoriamente por la FETRAL (sindical), la Cdmara de Exportadores del Banano (CADEXO) y la
Municipalidad.

En suma, otra vez en la historia organizacional de Limon, las divisiones e inicreses divergentes de distintos
grupos locales impide la formacion de un bloque tdnico de negociacion regional para hacer frente

24 Hoy en dia (mayo de 1993) varios de los impulsores de la Comisién. de hecho. se perfilan entre los protagonistas de la
tendencia presidencial de José Maria Figueres, del Partido de Oposicién, Liberacion Nacional, y aspiran a diputaciones en
la Asamblea Nacional.
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colectivamente al gobierno nacional, €l cual no tiene que desempefiarse en mayor medida para desarticular
cualqmer conformacion potencialmente problematica para la "paz" y continuidad social en esta regién
periférica.

E1 resultado final es la reaparicidn ‘protagénica’ de la FETRAL, en consonancia con los empleadores
bananeros en un medio donde el liderazgo y formas de operar de ambos 50n seriamente cuestionados por
diversos sectores sociales locales. La region se reencontrd con su propia realidad y una incapacidad de
construir allernativas organizacionales, reivindicativas o de presion, que reflejaba la diversidad de nuevos
sectores y de demandas existentes.

Frente a esta situacion, 1a 'reconstruccién popular' cara a la 'oficial’, va a reducirse a una serie de actividades
desarticuladas o individuales promovidas por aquellas organizaciones no gubernamentales u otras instituciones
de la sociedad civil (de base, eclesiales, etc.), con poder de convocatoria y de acceso a recursos a través de
aquellas instituciones internacionales de financiamiento simpatizantes con sus enfoques y formas de
conceptualizacion de la problemética social y econémica regional.

El médulo 'oficial’ de reconstruccion, orientado hacia los segmentos ‘nacionales’ de 1a economia regional.
aquellos seciores de interés nacional visto en funci6n del eficiente desenvolvimiento de la economia, se
acompafiard por un modelo alternativo fragmentado que no puede generalizarse, para rescatar los intereses de
un desarrollo regional "autGetono’, elaborado en funcién de la masa de la poblacién afectada (campesina,
indigena y marginal urbana, en particular).

3) LaR i i< de las [nstituci ie 1a Sociedad Civil

El sismo de Limdn y las inundaciones revelaron tanto la vulnerabilidad 'infraestructural’ como la econémica v
social de la regitn, refigjada ésta en los dafios en la produccitn, economia familiar de los pequenos
productorcs o comerciantes, v la fragilidad de los sistemas no diversificados y marginales. Entre los aspectos
‘infraestructurales’, los dafios en la vivienda popular fue notorio, y esto no tanto por la intensidad del sismo,
sino por la condicién precaria de muchas unidades anterior al mismo. En si, el sismo fue 'visto' como una
opeidn de tener acceso a una vivienda mejor, sitvacién incitada por las supucstas amplias perspectivas de
acceso a crédito que el gobierno y sus inslituciones anunciaba en las postrimerias del evento. De hecho,
numerosos casos fueron ‘reportados’ de pobladores 'destruyendo’ sus propias casas, o lerminando la destruccion
que la naturaleza habia iniciado, en la esperanza de tener acceso a una nueva.

Gran parte de la actividad de reconstruccién gestada o impuisada por las organizaciones de la sociedad civil va
a dirigirse finalmente hacia el sector de vivicnda, o sea, hacia un modelo infraestructural. Mientras esto se
acompaiid por intentos de entrar en el 4rea de la reactivacién o diversificacion econdmica poco avance se
habra logrado en este scntido.

E! ¢énfasis en la vivienda se puede explicar por varios factores. Primero, la demanda real, la urgencia de
resolucidn y ¢l valor existencial de la vivienda, Este factor se acentda por la existencia de grandes sectores de
12 poblacién efectivamente 'excluidos’ de los sistemas formales, gubernamentales de acceso a crédito por
razones de sus magros ingresos, su ocupacidn no regulada o 'ilegal’ de la ticrra y 1a oncrosidad de los trAmites
a seguir. El promectide 'bono gratuito’ de vivienda no mvo gran agilidad en su efecucion. Un ejemplo de estas
dificuliades se ve en el intento de una ONG, la Asociacidn Cristiana de Jovenes, de facilitar los tramites de
vivienda de los pobladores a ravés de Ia reproduccion de unos 8.000 machotes distribuidos entre las familias
de la region, y la puesta a disposicion de asesorias en cuanto a los rdmites de solicitud a realizar frente a las
mstituciones gubernamentales. Se estima que algo menos de un 10% de los trdmites tuvieron éxito.

Un segundo factor seria el tipo de organizacién existente, y su experiencia, y el lipo de financiamiento
concedido por las fuentes internacionales que tuvo una importante orientacioén hacia la vivienda y no a la
produccion.

L.a suma de los modelos institucionales desplegados en la reconstruccidn de viviendas es ilustrativa de las



opciones existentes. A pesar de las diferencias ‘operacionales’, en la poblacién blanco de los esquemas, en los
sistemnas constructivos etc., la mayorfa de los esquemas mds ambiciosos se realizaban en colaboracion y
concertacién con distintas organizaciones locales o de base.

Los dos esquemas mas difundidos fueron impulsados por ONGs de vivienda, ya exislentes y con amplios
antecedentes en Limon y su regién; la Fundacién Costa Rica-Canad4 de Vivienda Rural y la Fundacion
Promotora de la Vivienda (FUPROVI). Ambos trabajaron con fondos de Emergencia asignados por sus
fuentes regulares de financiamiento. En el primer caso fuentes del gobierno de Canada y en el segundo, la
Agencia Sueca para el Desarrollo Internacional (ASDI) y Diakonia, de Suecia. La comparacién de ambos
casos ilustra varios factores contrastantes de método y decisicén.

La Fundacién Costa Rica-Canad4 tiene una relativa larga historia de promocién de vivienda rural de alta
calidad técnica en el pafs. Adn con anterioridad al sismo habia impulsado la construccién de mds de 700
unidades en la regién Atl4ntica, de las cuales solamente cuatro sufrieron dafios mayores con el sismo. La
nawraleza de la institucion y sus lazos cercanos con el gobierno, a pesar de su carédcter de ONG, significaba
una concatenacién estrecha con Ia 'coordinacién’ gubernamentat de la reconstruccién de vivienda. A rafz de
esta coordinacion es que la Fundacion optd por el impulso de 1a reconstruccion predominantemente en una
zona, el cantén de Matina, cercana a la ciudad de Limén, e incluyendo los poblados de Matina, Bata4n,
Estrada y Zent, donde el sismo tuvo sus mayores impactos relativos en términos de los daiios a la vivienda. En
esta seleccidn territorial (junto con otras zonas en Turrialba) también privaba un concepto de 'visibilidad' de 1a
actividad, factor de importancia para los donantes. Asf, hasta la fecha se habfa impulsado la construccion de
157 nuevas casas en un drea territorial restringrda.

Otro criterio de seleccién de zona y poblacién objeto se refiere a Ia solvencia econémica tanto en términos de
la economia local como de los pobladores mismos. Las experiencias anteriores de la Fundacidén con la
reconstruccién de vivienda después del Huracin Juana en Ciudad Cortés. zona sur oeste del pafs, le mostraba
las dificultades de la promocidn de esquemas en zonas de poco dinamismo econémico y con pobladores sin
capacidad de pago. En este sentido, el esquema de la Fundacién post sismo, representé un enfoque ‘clitista’
dentro de los sectores populares afectados.

La asignacién de créditos y la administracién general del proyecio se realizaba por intermediacion de
organizaciones locales, principalmente Asociaciones de Desarrollo y Cooperativas. Los montos de los créditos
fueron altos en comparacién con la norma para la regién post-sismo (hasta 750.000 colones, casi $7.000 U.S.),
cargaban tasas de interés consonantes con los niveles nacionales y reembolsables en el mediano plazo.

Los sistemas de construccidn y los materiales fueron por opcion del poblador y ¢l trabajo de levantamiento de
las casas realizado de forma formal, o sea por 'compaiifas’ 0 artesanos constructores y no por sistemas de
autoconstruccion. La Fundacidn prestaba asesorfa ¢cnica garantizando la calidad y sismo resistencia de las
unidades,

El caso de FUPROVI marca importantes diferencias con referencia a la Fundacién. Esta institucién ya tenia
tradicion de (rabajo con los barrios populares de la ciudad de Limén, en particular, fomentando la vivienda a
través de créditos reembolsables y utihzando sistemas de autoconstruccion.

Con el sismo, la opcién mAs atractiva, por razones de costo, experiencia y capacidad administrativa, hubiese
sido la atencién al problema de 1a vivienda en la misma ciudad de Limén. Sin embargo, 1a demanda para los
créditos de FUPROVI en esta zona fueron al principio, limitadas. Esto se explicaba por 1a percepcidn de la
poblacion de un acceso preferencial a créditos gubernamentales de mds bajos intereses © 'bonos gratuitos',
incitado por la misma propaganda oficial post-sismo.

Esta sitnacién 'obligaba’ a FUPROVI durante el primer afio después del sismo, a abrir sus perspectivas hacia la
zona rural, al sur de la ciudad en particular, saliendo de sus zonas tradictonales de accion. Era solamente
después, con la desilusién de los pobladores urbanos y la no concrecion generalizada de la prometida ayuda
estatal, que la institucién ‘volvia' a 1a zona de Limdn promoviendo construccidn y reparaciones en 1os barrios
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populares de Limoncito, Cieneguita, Envaco, etc.

Aun en la zona rural, FUPROV] buscaba dar preferencia a esquemas 'concentrados’ en términos territoriales y
no soluciones individuales y dispersas que hubieran dificultado los procesos y aumentado los costos de
admmistracion y control. Ademas, fue critica la participacién de varias organizaciones de base en la gestion y
administracién de los proyectos impulsados. Dos de sus méds importantes lineas de cooperacion se desarrollan
en los poblados de San Andrés y Rfo Banano, en el Valle de 1a Estrella, al sur de la cindad de Limdn, los
cuales ilustran eficazmente sus formas de operacién. Asi, trabajando en coordinacién con organizaciones de
base campesina de las localidades (la Coordinadora Campesina y la Union de Pequeiios Agricultores de
Lim6n) quienes se encargan de la seleccion de los beneficiarios y de la coordinacién y organizacién comunal
de la construccion, FUPROVI concedid créditos reembolsables para 1a compra de materiales. Las casas fueron
levantadas por sistemas de antoconstruccion con ayudas interfamiliares.

En el caso de Rio Banano, el esquema fue coauspiciado por el Consejo de Iglesias para las Emergencias y
Reconstruccién (CIPER), una organizacién ecoménica protestante inter-denominacional que proporcionaba
ayuda con materiales y alimentacion familiar para permitir la dedicacidn de las familias a las tareas de
construccion (ver siguiente seccién).

Esta forma de gestion multiorganizacional tipificaba a las actividades de FUPROVI, dirigida a los grupos més
pobres de pobladores y a través de las cuales contribuyo en la construccion de mas de 200 viviendas. Para
ampliar la basc financicra del fondo de Emergencia, FUPROVI negocid la concesion de 'bonos gratitos'
gubernamentales con base en las viviendas construidas, fondos que se reintegrarian a un fondo rotativo de
crédito. Hasta 1993 (enero) se habian entregado unos 36 ‘bonos’ familiares en lien de viviendas terminadas.

La forma de cogestioén y participacién local en el financiamiento y construccion de viviendas utilizando esta
vez fondos reembolsables, fue utilizado también en esquemas fomentados por varias ONGs sin antecedentes en
el campo de la vivienda. Asf, CECADE en concertacion con APDE, y la Coordinadora Campesina del
Addntico y la Asociacidn de Desarrollo de Cuba Creek como contrapartes locales obtuvieron financiamiento
del Gobierno de Dinamarca para la construccién de 25 viviendas en los poblados de Peje, Cuba Creek, Las
Brisas y Quito al oeste de Lim6n cindad.

El esquema también se orientd como un proyecto productivo dirigido a impulsar el desarrollo econdmico de 1a
zona. Esto a través de la reinversion de los "bonos de vivienda” que los pobladores recibieron del gobierno con
base en la nueva casa, y a ser agministrado a través de un fondo rotativo de crédito.

El proyecto de vivienda enfrent6 problemas en sus inicios a rafz de la temprana resistencia de una de las
ONGs a incluir a Ias organizaciones de base en el Comité Directivo del proyecto, a pesar de que ¢llos habian
hecho la evaluacién de necesidades y la seleccién de beneficiarios, argumentando su falta de profesionales para
emprender tareas de direccion.

Esta decisidn fue revertida, bajo presién, pero condujo a la pérdida de varios meses en dar micio al proyecto,
aumentos en costos y la necesidad de cambiar los planes originales de realizar la construccién en bambi, a
través del Programa Nacional de Bambii, para terminar utilizando materiales industriales de construccion.
Este proceso trae a colacion algunos de los problemas que pueden surgir en 1a relacion ONGs-organizaciones
de base, cuando a estos no se les conceden plenos derechos de participacion en el proceso de gestidn, control v
toma de decisiones.

Miugtiiples otros esquemas de construccion fueron impulsados con éxito en la regién, que no son posibles de
comentar en detalle, pero que mostraron la eficacia de métodos coparticipativos con base en el uso de recursos
locales (humanos y materiales). Esto fue particularmente evidentc en las zonas indigenas del Alto y Bajo
Talamanca y de Chirripé/Turrialba, donde 1a Fundacién Gmlombé en colaboracion con CIPER, las
Asociaciones Indigenas y las iglesias fomentaron esquemas utilizando maderas locales, bancos de matenales,
wabajo comunatario y "usonicos” locales, proveycndo de forma diversa asistencia financicra, matgerial, de
herramientas (motosierras, por ejemplo) y técnica.



¢. Las instituciones y organizaciones eclesiales

Como hemos apuntado con anterioridad, la Regi6n Atldntica se distingue por una fuerte presencia tanto de la
Iglesia Cat6lica como de las Iglesias histéricas protestanies. Un simbolo de su presencia y el respeto que
merecen entre la poblacion fue reflejado en su diversa representacion en las Comisiones Populares de
Emergencia en la Provincia.

La mayoria de las Iglesias protestantes histdricas trabajaron de forma coordinada, con otras instancias
eclesiales o populares, particularmente con CIPER (ver abajo}, tanto en la atencién de la Emergencia como en
la reconstruccién.

La Iglesia Cat6lica, de concepcién avanzada en el pais, rabajé més bien de forma independiente, canalizando
los propios recursos de la Di6cesis de Limdn y de CARITAS, via sus parroquias y curas locales, para la
Emergencia y la reconstruccién, Sin embargo, hubo casos importantes de colaboracidn intercuménica entre la
Iglesia Cartélica y las Iglesias Protestantes, particularmente con la Luterana costarricense la cual, por razones
de cercania ideolégica y jerarqufa, no despliega antagonismos histéricos o ideolégicos con aguelia. No asi con
¢l Estado, donde la Iglesia Cat6iica negaba colaborar por varias razones, incluyenda lo "politico” de las
acciones gubernamentales y su tradicional apoyo a las grandes compaiifas bananeras, las cuales habian sido
frente de ataque tradicional de la "Iglesia de los pobres”, propulsada por el Obispo Coto y sus seguidores.

Dentro de las experiencias eclesiales ‘institucionales' con el manejo de la Emergencia y 1a reconstruccién. tal
vez la mds innovadora, y a la vez exitosa se relaciona con el trabajo desplegado por el Consejo de Iglesias por
las Emergencias y la Reconstruccién (CIPER), un ente interdenominacional de las Iglesias Protestantes
(Metodista, Luterana, Menonita, Pentecostal, Nazareno), creado a Ia luz de las experiencias de los sismos de
Cébano y Alajuela, en 1990 y con antecedentes que datan del Hurac4n Juana en 1988. En si constitufa, con la
excepeion de la Cruz Roja, la dnica instancia organizada de la sociedad civil costarricense cuya drea de
alencion central fuesen las Emergencias y los desastres.

Como instancia colectiva fue el punto de convergencia de miltiples donaciones materiales y financieras, tanto
de las iglesias miembros y otras organizaciones eclesiales, como de organizaciones internacionales
protestantes de financiamiento como lo son ICCO de Holanda, Diakonfa de Suecia, Pan para el Mundo de
Alemania, y el Consejo Mundial de Iglesias.

Con la estrecha colaboraci6n de organizaciones hermanas en Nicaragua (CEPAD) y Honduras (CCD), las
cuales proporcionaron apoyo humano, logistico y de transportes (camiones, jeeps y avioneta), el CIPER, con la
ayuda de 65 voluntarios, distribuy6 més de 60 toneladas de socorro entre 43 poblaciones rurales y 1,725
familias en Limén y Turnalba, caracterizadas todas por su ubicacién fuera de 1os cenwros de poblacién y
alencidn mds importantes; o sea, en la periferia, zona rural y zonas m4s atrasadas del 4rea de impacio.

Utiilizando 'guias’ compuestos por personas con un conocimiento intimo de las zonas afectadas logré entrar por
caminos alternos a zonas incomunicadas por las rutas o caminos principales destruidos por el sismo. La
distribucion del socorro a las comunidades se hacfa a través de organizaciones existentes, sean eclesiales
(protestante o catdlica, indiferenciadamente) o de bases, de acuerdo con el caso en cuestién. La base de la
distribucidn fue por necesidad, no por credo ni afiliacidn, Similar estrategia fue utilizada durante las
inundaciones de agosto.

En esencia, 1a clave del éxito de su gestion residia en la coordinacién de esfuerzos y en su colaboracion con
diversas instancias, sean protestantes o no. Al considerar la etapa de 1a Emergencia v la etapa de la
reconstruccién el CIPER concertd o conceniré la ayuda de m4s de cuarenta instituciones distintas a nivel
nacional e mternacional.

A través de un habil manc)o de las posibles reticencias y "antagonismos” entre las mismas Iglesias Protestantes
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y entre algunas de éslas y la Iglesia Catélica (a la cual proveyé una importante donacidn de socorro) logrd, al
calor de la coyuntura de Emergencia, concentrar diversos esquemas de colaboracidn.

La experiencia de CIPER en la reconstruccién se fundamenté sobre los principios de amplitud, cooperacion y
colaboracién, atendiendo a los grupos o poblaciones mds rezagadas a través de las organizaciones de base y en
concertacion con ONGs e iglesias. Su obra se marcé por una linea de continvidad en la Emergencia y la
reconstruccion. En esta iltima, trabajé primordialmente con las mismas comunidades atendidas durante la
crists, potenciando y consolidando asf el trabajo con las organizaciones locales y de base. También se mantenia
el criterio de "pobreza” y falta de acceso a otras ayudas mas formales gque informaba su actuar con €l socorro.

Concentrando su atencién en la reconstruccién de viviendas colaboré en la provisién de 153 nuevas unidades a
través de ocho proyectos distintos, en casi 20 poblaciones en diferentes zonas de Ia Regidn Atldntica, todas
empleando 1a autoconstruccion a través de Ia participacién directa de 1a poblacion afectada v el respeto a
rachciones y materiales locales de construccién. En estos proyecios el apoyo de CIPER incluia desde el
financiamiento y material, hasta la provisién de alimentaciones familiares.
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