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INTRODUCCION

Como aspecto relevante de politica del Gobierno Nacional, durante 1994, se resalta
la incorporacion de los conceptos relativos a la prevencidon y atencidn de desastres
y rehabilitacién de zonas afectadas en las Bases para el Plan de Desarroflo: "El Salto
Social (1994-1998)". Este hecho significa la reafirmacidn del ejecutivo central del
papel y las funciones del Sistema Nacional para la Prevencién y Atencidon de
Desastres, mediante el impulso de acciones que conduzcan a reducir el nivel de
riesgo de la poblacidn frente a eventos naturales y antrépicos, el conocimiento
técnico y cientffico de ias amenazas, la optimizacién de las redes nacionales de
vigilancia, alerta y monitoreo de fendmenos sismicos, volcénicaos,
hidrometeoroldgicos, de huracanes y de tsunami, entre gtros.

La reduccién de la vulnerabilidad mediante la aplicacién y adopcién de medidas de
control, proteccion y ordenamienteo fisico y la identificacién de las zonas de alto
riesga en la formulacién e implementacién de los planes de desarroilo regional y
municipal, es otra prioridad, que unida a la definicion de responsabilidades claras.y
precisas de las instituciones, el fortalecimiento con recursos técnicos,
administrativos y financieros para el eficiente y efectivo cumplimiento de los
propdsitcs y politicas de prevencidn, mitigacién, atencidn y recuperacidn, y la
participacién de [a sociedad civil y tas ertidades e instituciones de los sectores
publicos y privado son metas trazadas en el corto plazo.

Este informe recoge los logros mas relevantes obtenidos en el aino de 1994, donde
se consolida el enfoque desde la prevencidn.



1. MARCO GENERAL

Colombia, localizada en la esquina nor-occidental de Suramérica, zona tropical y de
interaccion de placas tectdnicas, factores que han desarrollado un relieve variado,
es propensa a diferentes tipos de procesos naturales peligrosos. Su grado de
desarrollo y las particularidades de la poblacién, han evidenciado en el transcurso
del tiempo su gran exposiciébn a mdltiples eventos de origen natural como
terremotos, erupciones volcénicas, deslizamientos, inundaciones y tsunamis
{maremotos) de variada intensidad; asi como eventos tecnoldgicos y antrépicos,
que han ocasionado un amplio ndmero de victimas y pérdidas materiales, causando
grave impacto social, econdmico y ambiental.

Después de la erupcién del Volcdn-Nevado del Ruiz en el afio de 1985, que
aocasiond mas de 20.000 victimas, la destruccidn total de la poblacién de Armero
y dafios en Honda, Mariquita y Chinchind, asf{ como gran impacto en la economia
de cuatro departamentos, el Gobierna Nacional, mediante la Ley 46 de 1988, cred
el Sistema Nacional para la Prevencidn y Atencidn de Desastres, y una oficina
coordinadora en la Presidencia de la Repdblica, con. el objetivo de emprander
acciones de atencidn de desastres y de planificacidn del desarrollo, orientadas a la
procteccién de la poblacidn, asi como de sus bienes, ante eventos de origen natural
0 antrépico.

Los programas de Gobierno de las administraciones nacionales han considerado
como estratégica la prevencién y mitigacion de desastres, tal como se expresa a
través de los catorce propdsitos para ser promovidos y desarrollados durante el
Decenic Internacional para la Reduccidn de los Desastres Naturales, declarado por
la Asamblea General de las Naciones Unidas para los afos noventa. Entre estas
propdsitos se encuentran aspectos tales como la realizacién de mapas de amenaza
y determinacidn de zonas de méximo riesgo, instrumentacidn para la vigilancia de
fendmenos naturales, fortalecimiento institucional y financiero, dotacién de centros
de reservas, elaboracidn de planes de contingencia y de emergencia, educacién y
capacitacién, andlisis de vulnerabilidad, reubicacién de viviendas en alto riesgo y
recuperacién de cuencas hidrogréficas degradadas.

Como aspecto relevante de la politica gubernamental se quiere resaltar la
incorparacién del concepto de prevencion de desastres como una estrategia general
de los planes de desarrollc regionales y municipales y, como una derivacién, el
disefio e impiementacién de los planes y programas de recuperacién en las
localidades afectadas por desastres. Estos aspectos se vienen promoviendo a nivel
local, regional y nacional mediante la concertacidn interinstitucional, multisectorial
e interdisciplinaria, con una participacion cada vez maycr de la sociedad civil.



Los fundamentos generales de la accidn institucional se refieren al cumplimiento del
principio constitucional que determina que las autoridades de la Republica estdn
instituidas para proteger a todas las personas residentes en Colombia, en su vida
y bienes (entre otros), y para asegurar el cumplimiento de los deberes sociales del
Estado y los particulares.

2. ASPECTOS DE PLANIFICACION

El pericdo que incluye este informe comprende la fase final del Gaobierno del
Presidente César Gaviria Trujillo y el inicio del Gobierno del Presidente Ernesto
Samper Pizano, lo que lleva g entenderlo como una fase de transicidn. El gobierno
anterior prestd especial atencién a la problematica de los desastres en el pal’s:
mediante la realizacion de una reforma que ubicé al ente coordinador del Sistema
Nacional en el Ministerio de Gobierno, con el propdésito de institucionalizarlo, darle
continuidad a los procesos, fortalecerloc y asignarle un alto contenido socic-pclitico
a la tematica. En cuanto a la planeacién estatal, consigné el componente de la
prevencidn de desastres en el programa de desarrollo "LaRevolucidn Pacifica” como
una de las cincao éreas estratégicas de la gestion ambiental:

"an forma articulada con el Sistema Nacional de Prevencion y Atencidn de Desastres
se respaldardn accicnes crientadas a fortalecer la planificacién nacionatl, regicnal v
local en la prevencidn de desastres de origen natural y antrépico y la reubicac:én
poblacional de asentamientos en situaciones de aito riesgo".

El gobierno actual, en relacién con la planeacién estatal, amplié las dreas e la
teméatica con un enfogue mds integral a los aspectos del hébitat, la pclitica
agropecuariay el diagnéstico ambiental. El documenta del actual Gobierna Nacional
"Bases para el Plan Nacional de Desarrollo 1994-1998, El Salto Social", establece
que:

"el Gobierno avanzara significativamente en la universalizacion de las coberturas de
los servicios sociales basicos y de la seguridad social, y en el mejoramientc de la
calidad de vida de los calombianos. No obstante, serd necesario prestar atencidn
especial a quienes tienen menos posibilidades de ejercer sus deraches; por este
motivo, el mayor énfasis del gasto publico se dirigird a los méas pobres, para
proveerles las condiciones minimas de bienestar y participacion, como desarrolio de
los derechos sociales, de garantia de equidad general y, por ende, de beneficio
colectivo”.

Es obvio que en la medida en que la accién del gobierno y la inversién pliblica se
dirijan a los sectores mds pobres de !a poblacién v tengan un alto contenide sacial,
se estard actuando sobre las causas grimarias de lcs desastres "nzturales”,
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mediante ta disminucién de la alta vulnerabilidad social en la poblacién ante
fendmenos naturales que pueden afectarlos. El Plan Nacional de Desarrollo
incorpora el enfoque sistédmico, interinstitucional, multidisciplinario y multisectorial
que el Sistema Nacional para la Prevencidn y Atencién de Desastres ha venido
utilizando desde su creacién en 1288.

En el diagndstico scbre las condiciones del desarrollo econémico, social y ambiental,
contempla como causa de la crisis ambiental:

"la pobreza y los bajos niveles educatives de gran parte de la poblacidn, que la lleva
a consumir intensamente los recursos naturales y no le permite acceder faciimente
a tecnologias con las que podrian mejorar su ingreso sin deteriorar el medio natural;
a su vez, los grupos més pobres son los més vulnerables a la contaminacién, la
degradacidn del entorno y Jos desastres causados por el inadecuado manejo de los
recursos naturales”.

Las politicas publicas en materia social las concentra el Plan en siete estrategias,
entre las cuales se incluye el mejoramiento del habitat:

"El mejoramiento del nivel de vida de la poblacién estd estrechamente relacionado
con las condiciones de hébitat en que se desenvuelven sus actividades cotidianas”.

Con tal fin y orientado hacia los colombianos mds pobres, se contempla como una
de las estrategias “La prevencién y atencion de desastres y la rehabilitacion de
zonas afectadas”™:

"Las caracteristicas geolégicas, topogréaficas e hidrometeorolégicas, el inadecuado
manejo ambiental unido a lalocalizacién de asentamientos en zonas de riesgo, hacen
gue el pals sea propenso a ser afectado por inundaciones, deslizamientos,
avalanchas y otras catédstrofes de origen natural o antrdpico. Por consiguiente, es
necesaric consolidar una estrategia para reducir la vulnerabilidad, mejorar la
capacidad de respuesta institucional y tomar medidas preventivas frante a desastres
naturales. En consecuencia, las acciones del Gobierno buscan garantizar un manejo
opartuno de los recursos técnicos, administrativas y financiercs para la prevencién
y atencion de desastras y recuperacién de zonas afectadas, asi como establecer
responsabilidades institucionales que parmitan cumplir con los objetivos de las
politicas. Para mejorar las acciones en prevencion, es necesario profundizar en el
conocimiento de las amenazas naturales y artificiales, determinar las zonas de
riesgo, su grado de vulnerabilidad y formular las medidas para prevenir o mitigar los
efectos. Para ello, se adelantaran programas de investigacién y evaluacién de
amenazas naturales en sus diferentes aspectos, se elaborard el mapa de riesgos y
se impulsara la aplicacion de las medidas de control, proteccién y ordenamiento
fisico, promoviendo la incorporacién de estos componentes en los planes de
desarrollo territoriales y el ordenamiento urbano, de acuerdeo con lo estipulado enla
Ley 9 de 1989. De manera complementaria se ampliardn y mejoraran los sistemas
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de vigilancia y alerta que monitorean el comportamiento de fenémenos sismicos,
volcénicos e hidrometeorolégicos. Para garantizar una respuesta oportuna a la
poblacién afectada se mejoraré la capacidad operativa de los organismos de atencién
de emergencias mediante [a dotacién de equipos, adecuacién de las redes de
comunicacién y de centros de reservas de provisicnes y suministros. Se msjorara
la capacidad operativa de los comités regionales y locales para la prevencién y
atencién de desastres con programas de capacitacidn y articulacién con las
entidades nacionales y territoriales responsables. El Fondo Nacional de Calamidades
contara con la solvencia financiera que asegure la disponibilidad de recursos para
compiementar la atencidn 4gil y eficaz de la poblacién afectada por un desastre. Con
el fin de superar las situaciones de desastre, se dard especial énfasis a la
rehabilitacién de las zonas afectadas. En estos eventos, se agilizaran los procesos
de formulacién de proyectos que invclucraran, con participacién de la comunidad v
las entidades territoriales, la reconstruccién de vivienda, infraestructura fisica y
equipamiento social, acompafiados de programas productivos que aseguren la
sostenibilidad de las familias afectadas. Asimismo, la Direccién Nacional para la
Prevencidn y Atencidn de Desastres es la instancia coordinadora de las actividades
anteriores. Lainvestigacién de amenazas y vulnerabilidad, y la elaboracién de mapas
de riesgo contard con la participacién del INGEOMINAS, IDEAM, IGAC vy las
corporaciones autdnomas regionales. El Ministerio de Educacion y el Sena
desarrollardn programas de educacién, capacitacién/e informacién publica, en
coordinacién con las entidades territoriales. La Direccion Nacional coordinara,
realizard el seguimiento y evaluara con las entidades responsables, los programas
de rehabilitacién".

Dentro de la "politica de modernizacién agropecuaria y rural”, las Bases para el Plan
incluye el “manejo de riesgos™.

"En el marco de la dinamizacién de la Bolsa Nacional Agropecuaria, se creardn
mecanismos para la cobertura de riesgos mediante el desarroilo de mercados de
futuros, opciones, pactos de retroventa, entre otros. Como una estrategia para la
prevencién y manejo de riesgos y desastres, se pondrd en marcha el seguro
agropecuario y se disefiarda un sistema de prevencidn de riesgos naturales,
ambientales y sociales y de manejo de crisis en el sector”.

Es asi como la estrategia de incorporar la prevencidn de desastres en la planificacion
del desarrolio, que ha sido la principal intencidn del Sistema Nacional y de la
Direccién Nacional en los dos titimos perfodos presidenciales, se afianza y fortalece
en el presente. Corresponde a las entidades del Sistema y a la Direccidn Nacional
concretar los lineamientos del Plan mediante la incorporacidn de las respectivas
partidas en los presupuestos institucionales para financiar los proyectos en
prevencidn y atencidn de desastres en aspectos fisicos y sociales. Igualmente, debe
procurarse que por analogia y dentro del criterio descentralista, 1a estrategia de
incorporar ta prevencidn de desastres en la planificacién del desarrollo sea adoptada
por los niveles regional y local del ente estatal.
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Cabe destacar que el Sistema Nacional para la Prevencidon y Atencién de Desastres
considera que la siguiente etapa de su trabajo, una vez se integre la prevencién de
desastres en la cultura administrativa institucional, es consolidar su incorporacién
en la cultura general de la poblacién colombiana; de ahi el énfasis que dara a su
relacidn con el sistema educativo y comunitario en todos los niveles.

3. CONSOLIDACION DE UN NUEVO ENFOQUE PREVENTIVO

Es comtun el relacionar la prevencién de desastres con aquellas etapas o acciones
de preparativos ante la inminencia de los eventos, es decir con el salvamento de
vidas y con evitar la destruccidén o pérdida de bienes. Sin embargo, ésta puede ser
una visién reduccionista que s&lo considera una serie de acciones aisladas y
puntuales tendientes a impedir que un evento natural llegue a ser catastréfico en
un momento dado. La prevencidn de desastres debe entenderse como una actividad
multisectorial enmarcada en acciones de corto, mediano y largo plazo, es decir,
como parte integral de las politicas de desarrollo locales, regionales y nacionales.

Los eventos que a menudo se identifican como la causa principal de los desastres,
na son mas que manifestaciones de la naturaleza que en su gran mayoria no pueden
evitarse. En realidad, los desastres ocurren fundamentalmente mas por las
condicianes de vuinerabilidad de los elementos expuestos. Si la vulnerabilidad es
alta, cualquier fendmeno natural puede producir danos de gran magnitud. La
bidsqueda de un equilibric entre la posible ocurrencia y magnitud de los fendmenos
hacia el futuro y el costo-beneficio de reducir la vuinerabilidad es lo que determina
el riesgo maximo socialmente aceptable.

El riesgo en Colombia, frente a un amplic nimero de fenédmenos, es muy alto y su
magnitud estd principalmente en funcidn de la alta vulnerabilidad de las personas
y del entorno construido. La prevencidn de desastres, sin dejar de lado la necesidad
de conocer mejor y profundizar mas en los estudios sobre la naturaleza, debe
concentrarse en estudios econémicos, paliticos y sociales que ayuden a entender
y determinar las causas reales de esas vulnerabilidades. El crecimiento demogréfico,
el caético modelo de poblamiento, la ausencia de planificacion del desarrollo urbano,
la falta de medidas y controles sobre el usc y manejo del suelo agricola y urbano,
la falta de estudios sobre impacto ambiental de los proyectos de infraestructura, la
inexistencia de modelos de proyeccidn del crecimiento para establecer necesidades
y problemas futuros, el desconocimiento de los fenémenos naturales por parte de
la poblacién, la inescrupulosidad de agentes estatales y privados frente a prayectos
de vivienda, en fin, la ausencia de modelos de desarrolio que busquen la
sustentabilidad de é&ste, aunados a la pobreza ya existente y a la ineficacia del
Estado para cumplir con la satisfaccion de las necesidades bésicas en condiciones
de seguridad de gran parte de la poblacién, son los elementos claves que



determinan la alta vulnerabilidad y por ende, el mayor riesgo que presenta ei pafls.

La descentralizacién administrativa y la autonomfia efectiva de los entes territoriales
es un paso trascendental en la bldsqueda de la disminucidn del riesgo. De esta
manera, los peligros naturales y las vulnerabilidades pueden ser identificados con
mayor detalle y asf presentarse alternativas de solucién mas acordes con la cultura
propia de las regiones susceptibles de afectacién, con supervisién de las
administraciones municipales y la participacién de las comunidades involucradas.

El principio de la prevencidn radica en establecer medidas adecuadas y suficientes -
estructurales o no estructurales-, para evitar la pérdida de vidas humanas y de
bienes de la comunidad bajo el entendimiento de que, en muchos casos, no es
posible evitar los fendmenos naturales; entre ellos, los terremotos, los huracanes,
las erupciones volcédnicas y en muchas ocasiones, las inundaciones.

De acuerdo con la Ley 9 de 1983, donde se establece la obligacién de los
municipios de realizar un plan de desarrollo, se precisa que es a estos a los cuales
corresponde determinar la utilizacién del suelo. Y esa utilizacion del suelo se
encuentra intimamente ligada al entendimiento de que existen zonas de riesgo
donde se debe evitar la localizacion de asentamientos humanos o de actividades
productivas permanentes. Dentro del mismo deben establecerse las prioridades y
dreas donde se habrd de relocalizar aquellas viviendas o asentamientos que ya se
encuentran en riesgo.

4, FORTALECIMIENTO DEL SISTEMA NACIONAL

El Estado Central, respetando las normas legales y constitucionales, realiza una
importante funcidn de apayc y compiementacién de la gestién local y regional y es
promotor de alternativas tedricas para la solucién de los problemas précticos,
soluciones que en dltima instancia deben ser planteadas y decididas en el dambito
local. En ese sentido, la efectividad del Sistema Nacional para la Prevencidn vy
Atencién de Desastres radica en el hecho de hacer que cada uno de los integrantes
se comprometa con los procesos, de manera concurrente, complementaria y
subsidiaria.

Por las razones enumeradas el Sistema Nacional ha fortalecido su articulacidn
interinstitucional de la siguiente manera:

- El Comité Nacional para la Atencién y Prevencion de Desastres. Ente rector
del Sistema, conformado por el Ministro de Gobierno, o su delegado, quien
lo preside, los Ministros en su mayorfa, fos Directores de la Defensa Civil y
la Cruz Roja, y dos personas escogidas de los Organismos No



Gubernamentales y Asociaciones Gremiales como representantes de!
Presidente de fa Repuiblica. Dentro de sus funciones brinda al Gobierno
Nacional toda la informacién y el apoyo indispensables para los fines de la
declaratoria de situaciones de desastre y la determinacién de su calificacién
y caracter; de otra parte, recomienda la declaratoria de retorno a la
normalidad, cuando la situacién de desastre sea superada y sugiere cuales
de las normas especiales, dictadas para situaciones de desastre declaradas,
deben continuar operando durante las fases de rehabilitacién, reconstruccién
y desarrollo.

El Comité Técnico Nacional. Organismo de cardcter asesor conformado por
la Direccién Nacional para la Prevencion y Atencién de Desastres, quien lo
preside, Ministerios en su mayoria, Departamento Nacional de Planeacidn,
Universidad Nacional de Colombia, Fuerzas Armadas, Defensa Civil, HIMAT,
TELECOM, IDEMA, INDERENA, SENA, INGEOMINAS, IGAC vy la Cruz Roja
Colombiana, entre otros. Se reune mensualmente con el fin de discutir los
lineamientos generales en materia de prevencién de desastres y se apoya
para su ejecucidn en las Comisiones Asesoras de Microcuencas vy
Saneamiento Ambiental, Educacién, Embalses y _Represas, Planeacién del
Desarrollo y Medio Ambiente, Riesgo Sismico y Volcdnico, Incendiocs
Forestales, Fendmeno de El Nifio, Asentamientos Humanos y Vivienda,
Salud, Programas Masivos, Riesgos Tecnoldgicos e Industriales, Junta
Nacional Coardinadora de Cuerpos de Bomberos, Tsunamis 0 Maremotos y
Mapas de Amenaza. Estas Comisiones Asesoras congregan a las entidades
publicas y privadas expertas en los temas técnicos concernientes a cada una
de ellas.

El Comité Operativo Nacional. Conformado por el Director de la Defensa Civil
0 su delegado, quien lo preside, el Director General de la Direccién Nacional
para la Prevencidon y Atencidén de Desastres y delegados del Ministerio de
Salud, la Cruz Roja Colombiana, las Fuerzas Armadas vy de las entidades
publicas y privadas que sean invitadas en razén de la naturaleza y
caracteristicas de los desastres. Para su accionar se apoya en ias comisiones
asesoras de Busqueda y Rescate y Comunicaciones.

El Fondo Nacional de Calamidades: creado por el Decreto 1547 de 1984
como una cuenta especial de la Nacién, con independencia patrimonial,
administrativa, contable y estadistica, con fines de interés pudblico y
asistencia social y dedicado a la atencién de las necesidades que se originan
en situaciones de desastre, de calamidad o de naturaleza similar.

La Direccién Nacional para la Prevencién y Atencidn de Desastres del
Ministerioc de Gobierno (hasta 1992 la ONAD de la Presidencia de la



Repdlblica) a cuyo cargo se encuentra la coordinacién general del Sistema
Nacional. Estd conformada por las Divisiones de Apoyo a Emergencias,
Educacion e Informacién Pudblica, Coordinacién Regional y Programas
Nacionales. Esta oficina promueve y coordina en el pais, las regiones, los
departamentos y municipios, las politicas y estrategias relacionadas con la
definicién de planes, programas y proyectos gue buscan afianzar el
conocimiento técnico-cientffico de las amenazas naturales y antrépicas y la
intervencién de la vulnerabilidad fisica, social, econémica y ambiental. Ha
venido incrementando la capacidad de respuesta por niveles mediante el
fortalecimiento institucional, el desarrollo de programas de capacitacion,
educacidn e informacidn pablica, la incorporacién de medidas y conceptos de
planificacién urbana y sectorial, todo con el fin de prevenir o mitigar las
efectos de los desastres naturales o antrdpicos.

- Los Comités Regionales y Locales para la Prevencién y Atencién de
Desastres. Presididos por los Gobernadores y los Alcaldes, respectivamente.
Estdn conformados por las Fuerzas Militares, el Servicio de Salud Seccional
0 Municipal, la Policia Nacional, la Defensa Civil y la Cruz Roja Colombiana,
representantes de las Corporaciones Auténomas Regionales, Asociaciones
Gremiales, Profesionales o Comunitarias y las Oficinas Departamentales o
Municipales de Planeacién, segin el caso y las particularidades de las
regiones y localidades.

Este Sistema Nacional ha sido la base fundamental para iniciar ¢ fortalecer planes
y programas integrales para el mejoramiento de la prevencidn y la atencion de los
desastres, asf como las tareas de recuperacién, tanto en el orden nacional como
regional, trabajando en forma interinstitucional e intersectorial, bajo la perspectiva
de la inclusién en la planeacién en el desarrollo.

El pais ha consolidado las siguientes redes o servicios nacionales de monitoreo v
alerta de fenémenmas potencialmente peligrosos:

- Red Sismoldgica Nacional y de Vigilancia de Volcanes: dispone de la mis
avanzada tecnologia existente a nivel mundial. El proyecto sismoldgico esté
conformado en su totalidad por 24 estaciones; ha finalizado su primera etapa
con la instalacién de las primeras 15, distribuidas estratégicamente sobre fa
geografia colombiana, que transmiten sus sefales en tiempo real via satélite
a la Estacidn Central Maestra localizada en Santafé de Bogot4i. Para finales
del decenio se espera contar con la instalacién de las restantes estaciones.
Existen ademads cuatro centros de vigilancia volcédnica que cubren de manera
auténoma 11 volcanes activos en el pais; ambas redes son operadas por el
Servicio Geoldgico Nacional, INGEOMINAS.



- Red de Deteccién y Alerta de Tsunamis: actualmente en desarrolio, con la
finalidad de dar alertas tempranas a las poblaciones localizadas en el Litoral
Pacifico enfrentadas con la zona de subduccién, que ha originado la mayor
actividad sismica-tsunamigénica del pais. Es operada por e! Observatorio
Sismalégico de la Universidad del Valle,

- Observatorio Sismoldgico del Suroccidente-OSSQ: red sismoldgica regional
que opera desde 1.984 adscrita a la Universidad del Valle y a partir de la cual
el Gobierno Colombiano ha generado intercambio de informacién sismica y
firmado protocolos de interconexidn con Ecuador para contar con redes
radundantes de monitoreo sismolégico y tsunamigénico.

- Red de Alertas Hidrometeoroldgicas y de Vigilancia de Huracanes: con
transmision de datos via satélite, operada por el Servicio Hidrometeorolégico
Nacional del HIMAT, se encarga de la vigilancia de los fendmenos climéticos,
meteoroldgicos e hidroldgicos, a efectos de pronosticar el estado del tiempo,
la amenaza por huracanes y vendavales, los niveles de los rios y las
posibilidades de inundacién.

- Centro de Informacién sobre Siniestralidad: recoge los eventos reportados a
los diferentes cuerpos de bomberos del pals con el fin de tener estadisticas
confiables sobre los insucesos y las acciones para conjurarios.

- Centro de Informacién sabre Productos Quimicos: operado por el Consejo
Colombiano de Seguridad Industrial, ofrece informacién a la ¢iudadania sobre
jos procedimientos necesarios para enfrentar emergencias de ese tipo.

5. ATENCION DE DESASTRES Y SITUACIONES DE CALAMIDAD O EMERGENCIA

La Direccidn Nacional como entidad coordinadora de las acciones necesarias para
la atencién de las situaciones de desastre, calamidad o emergencia, de carédcter
nacional, regional o local, apoyd a los Comités para la Prevencidn y Atencidn de
Desastres en las actividades desarrolladas en relacidén con los preparativos para la
atencién en situaciones de emergencia y para procesos de recuperacién post-
desastra.

5.1. Preparativos para la Atencién

Durante el afio de 1994 se crearon ¢ aplicaron los procedimientos, protocolos e
instrumentos definidos en materia de preparativos, entre los cuales se destacan:

- Perfeccidn de mecanismos de alerta con HIMAT, ISA, OSSO e INGEOMINAS



para el informe permanente por parte de las redes de vigilancia
hidrometeorci6gica, de la situacién de embalses 'y represas, acerca de
huracanes, tsunamis o maremaoteos, volcanes y sismos en toda la geografia
nacional, con el objeto de realizar los comunicados para informar y alertar a
los Comités Regionales y Lacales y recomendar [os preparativas del caso en
las entidades y en la poblacién en general.

Definicién de un mecanismo a nivel nacional para la realizacién de barridos
y verificacion permanente de situaciones de emergencia, utilizando la Red
Nacional de Comunicaciones de Emergencia, integrada por todas las
entidades nacionales operativas del Sistema.

Desarrollo de instrumentos bdsicos para el reporte de situaciones de
emergencia por parte de los Comités para la Prevencién y Atencidn de
Desastres y entidades nacionales operativas (Defensa Civil, Cruz Roja, Policia
Nacional y Sector Salud), para un manejo consolidado, permanente e
interinstitucional de la informacidn sobre eventualidades.

Perfeccionamiento de pautas diplomdéticas para el apoyo internacional en
casos de desastre, con el objeto de incorporar los procedimientos para el
apoyo de Colombia a otros paises y actualizar los aspectos relativos al apayo
de otros pafses a Colombia, acardes con el desarrollo del Sistema Nacional.

Aplicacién del Convenio IDEMA-Fondo Nacional de Calamidades para
suministrar apoyo alimentario a comunidades en emergencia, aprovechando
la Red Nacional de Distribucidon de Alimentos de ese Instituto, con recursos
del Fondo Nacional de Calamidades. En este sentido se logrd que la Gerencia
General del IDEMA autorizara a los Gerentes Regionales y Directores de
Centros para realizar ventas a plazos a los Comités Locales y Regionales,
respaldados por reserva presupuestal, constituida a nombre de la institucidn.

Desarrallio del Convenio entre la Cruz Roja Colombiana y la Fiduciaria La
Previsora (Fondo Nacional de Calamidades) para la administracién, transporte
y suministro de elementos bésicos (menaje de cocina, elementos para
alojamienta, etc.) parala atencidn a las persanas afectadas por emergencias.

Seguimiento a los contratos autorizados por la Junta Consultora del Fondo
Nacional de Calamidades para el proyecto de Dotacion de Centros de
Reservas para Emergencia; recepcién técnica y nacionalizacién de los equipos
adquiridos, asi como inicio del proceso de capacitacidén por parte de los
proveedores con la participacion de las entidades operativas de Sistema
Nacionai para la Prevencidn y Atencién de Desastres. Los equipos adquiridos
se han clasificado de la siguiente forma: rescate de uso individual, de uso
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colectivo liviano y de uso colectivo pesado, de deteccién y meadicion, de
sefalizacién y aseguramiento, de penetracién, de transporte, de iluminacién,
de comunicaciones, médico, de buceo y de apoyo logistico administrativo.

5.2 Apoyao para la Atencion de Situaciones de Emergencia

La Direccién Nacional para la Prevencidn y Atencidn de Desastres, con base en la
informacién suministrada por los comités locales y regionales para la Prevencién y
Atencion de Desastres y por las entidades operativas, establecid gue antre enero
y diciembre de 1.994 en Colombia 335.286 ciudadanos resultaron afectados por
la ocurrencia de desastres naturales y antrépicos. Sin embargo, esta cifra podria ser
mayor teniendo en cuenta que algunas emergencias no son reportadas.

Para apoyar la atencidn de las emergencias fueron asignados recursos a través del
Fondo Nacional de Calamidades por seis mil doscientos veintiocho millones
seiscientos sesenta y cinco mil setecientos nueve pesos ($6.228'665.709), valor
que no incluye aplicaciones de recursos para obras de prevencion y rehabilitacién,
que normalmente superan en forma significativa los desembolsos para la atencidn
de emergencias.

De la cifra mencionada, un mil ciento ocho millones cuatrocientos once mil
setecientos veinte pesos ($1.108471.720) correspondieron a apoyo alimentario y
trecientos veintiun millones doscientecs treinta y seis mil novecientos dos pescs
($321°236.902) a elementos basicos para los afectados. Vivienda, infraestructura,
operativos de emergencia, fortalecimiento institucional e inversiones en sectores
productivos fueron otras de las asignaciones realizadas durante 1.994.

De manera complementaria a estos recursos, se contd con importantes aportes
provenientes de los comités locales y regionales vy de las entidades nacionales y
privadas vinculadas al Sistema Nacional.

En todo el pals, los operativos de emergencia entendidos como evaluacién de
dafios, analisis de necesidades, alojamiento temporal, suministros, abastecimientos
de primera necesidad para las familias afectadas, medicamentos, atencién en salud,
combustibles y transportes representaron el 85.4% del total de los recursos.

El evento que causd mayor impacto por su afectacién en infraestructura fisica,
social y econémica fue el sismo y posterior avalancha en la cuenca del rio Pdez el
6 de junio en los departamentos de Cauca y Huila. Por su magnitud, este desatre
absorbid el 76,1% del total de asignaciones.

De acuerdo con las cifras oficiales, el consolidado de afectacién para Colombia en
1.994 es el siguiente:
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Personas afectadas 335.286

Victimas 249*%
Desaparecidos 562

Heridos: 313

Viviendas destruidas 3.838
Viviendas averiadas 12.956

Vias afectadas 104
Puentes vehiculares afectados 75
Puentes peatonales afectados 16
Acueductos afectados 42
Centros educativos afectados 124
Edificaciones comunitarias

afectadas 79

* Informacidn de la Fiscalfa General

Los eventos que causaron mayor impacto durante el afio por su afectacién en ia
infraestructura fisica, social y econdmica de las comunidades y por lo cual
requirieron de la activacidn tanto de los niveles locales y regionales como del nivel
nacicnal para su atencién inmediata, fueron las siguientes:

- La-avalancha del rfo Frayle, ocurrida el 31 de enero en el municipic de Florida,
Valle, afectd 4.833 personas, vias, puentes, redes de 2nergia eléctrica, el
acueducto municipa! y el sector productivo en el.casco urbano y la zona
rural. A raiz de este evento murieron 19 personas y 25 mas se reportaron
como desaparecidas.

- La avalancha de la Quebrada La Viciosa, el 2 de abril, en los municipios de
Guadalupe, Suaza y Altamira en el departamento de Huila, afectando 930
personas, 5 mas se reportaron comg desaparecidas y dos-.fallecieron. Los
acueductos de los tres municipios fueron destruidos y la pérdida de cinco
puentes interveredales dejaron aisladas doce veredas.

- El sismo de magnitud 6.4 en la escala de Richter, ocurrido el dia 6 de junio
con epicentro en el municipio de Paez, Cauca, produjo deslizamientos
considerables en la parte alta de la cuenca del rio Pdez, generd un flujo de
lodo que dejdé a su paso destruccidén de la infraestructura fisica, productiva
y social, impacté severamente el medio ambiente en los departamentos de
Cauca y Huila. Los informes oficiales preliminares reportaron un total de 58
victimas, 508 desaparecidos y cerca de 25.000 personas afectadas por la
pérdida total o parcial de sus viviendas en el departamento de Cauca. En el
departamento del Huila fueron rescatados 90 cadéveres y cerca de 4.000
personas fueron afectadas directa o indirectamente por el evento. La
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infraestuctura vial se vio gravemente comprometida por la pérdida de puentes
y la destruccién misma de las vias, dejando incomunicada la zona poblada
principalmente por comunidades indigenas.

La gravedad de la afectacién obligd la activacién total del Sistema Nacional
para la Prevencion y Atencidn de Desastres, las Declatorias de Estado de
Emergencia y de Situacién de Desastre por parte del Gobierno Nacional, la
participacién de todas las entidades integrantes del Sistema, la cooperacién
de la comunidad internacional y la creacién de la Corporacion Nasa Ki'We
para la recuperacidn de la zona.

Luego de efectuar un censo detallado en la zona afectada, seis meses
después de ocurrido el desastre, la Corporacién Nasa Ki'We indicé que 1.109
persanas perecieron en el evento, de los cuales 927 eran miembros de la
etnia Pdez. La Fiscalia General de la Nacion ha iniciado su proceso de
verificacion dado que preliminarmente reportd 148 levantamientos y 508
desaparecidos. Este registro correspondié al 60% de las personas fallecidas
a causa de los desastres naturales en el pais en 1.994. Asi mismo confirmé
la destruccidén total de 2100 viviendas v el dafio parcial de 4000.

Dadas las caracteristicas geograficas y de diffcil accesc a la zona afectada,
el transporte aéreo durante la primera fase de la emergencia represents un
gasto de un mil seiscientos sesenta y tres millones diez y siete mil
seiscientos noventa y seis pesos ($1.663°'017.696).

Durante 1984 las inundaciones se convirtieron a lo largo y ancho del pafs, en
un problema de socorro y ayuda humanitaria, lo cual implicé el apoyo con
albergues temporales, alimentos y enseres de hogar a las personas afectadas.
Esto significd aitos costos, esfuerzo y un fuerte desgaste de entidades que
como la Cruz Roja y el Ministerio de Salud, la Defensa Civil y las Fuerzas
Armadas entre otras. Esta situacidn, en lugar de disminuir en sus efectos,
ha empeorado afio tras afo, sin que se estén considerando alternativas
efectivas para solucionar el problema, lo cual impide que se elaboren politicas
consistentes para su mitigacidn. Las inundaciones se registraron como el
evento de mayor recurrencia en el pais, siendo més acentuadas en el
segundo semestre del afio, correspondiéndole el 80.7% de la pobtacién total
afectada por los diferentes eventos ocurridos durante el afio, mds de $ 600
millones fueron destinados parala atencidn de las comunidades afectadas por
esta causa. Los problemas presentados se encuentran asociados con la
ausencia o incapacidad de redes de alcantarillado para evacuacién de fuertes
lluvias en las localidades, inundaciones repentinas originadas en zonas de alta
pendiente por efecto de la escarrentia e inundaciones lentas por crecientes
de rios, cafos y ciénagas en valles y Ilanuras, perjudicando notablemente el
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sector productivo por la pérdida de cultivos, ganado y especies menores. Asf
como aquellos asentamientos humanos localizados inadecuadamente a orillas
de los rios. Los departamentos con mayor afectacién fueron Amazonas,
Cérdova, Sucre, Norte de Santander y Chocd. En este ditimo departamento
resultando gravemente afectada la poblacidn de Bagads.

Cabe resaltar que la Direccién Nacional coordind durante el afio la atencidn puntual
de un gran ndmero de pequeios eventos destructivos que no trascienden a la
opinién publica ni a los medios de comunicacién, que se suceden en todo el
territorio nacional y que significan la presencia constante del estado ante las
comunidades afectadas, los sectores de la poblacién més pabres y vulnerables, y
que requieren de un muy grande esfuerzo econdémico y de gestidn.

6. RECUPERACION Y REHABILITACION DE ZONAS AFECTADAS

Ante la ocurrencia de los fendmenos naturales enunciados en el numeral anterior,
cuya afectacién desbordé las capacidades institucionales, logfsticas vy
presupuestales de municipios y departamentos, se impulsaron programas de
recuperacién post-desastre en los Municipios de Florida-Valle, Guadalupe-Huila;
Pdez, Inza y otros 13 municipios de los departamentos de Cauca y Huila; Bagadd,
Llorg, Itsmina y otros del Departamento del Chocd. Asi mismo se han anunciado
acciones en varios municipios de Cérdova y Sucre afectados por inundaciones, lo
mismo que en los municipios de El Tarra, Sardinata y Tibd en &l Departamento de
Norte de Santander.

En el caso del sismo y posterior avalancha del Rio Paez, el Gobierno Nacional
decretd el Estado de Emergencia por grave calamidad publica y expidié otros
decretos orientados a facilitar el proceso de reconstruccién, dadas las
particularidades de la zona afectada en los departamentos de Cauca y de Huila, en
su mayorfa indigena. Las tareas de recuperacidn y reconstruccion de la zona se
asignaron a la Caorparacién Nasa Ki"We, creada por el Gobierno Nacional para tal fin.
Asimismo fue declarada la Situacién de Desastre al tenor del Decreto Ley 919 de
1989, con el fin de apoyar la recuperacién.

Para el proceso de recuperacién del municipio de Florida, se disefié un esquema de
trabajo a través de un Consorcio Ejecutor del Programa de Rehabilitacidn integral,
con la participacién de varias fundaciones privadas, orientado bésicamente al
desarrollo de programas de vivienda y promocién de la organizacién comunitaria,
bajo la coardinacién de la Fundacién FES. Se adelantaron proyectos conducentes
a la estabilizacion de la zona en las &reas urbanas y rurales mediante el
restablecimiento de los servicios publicos esenciales, de salud, educacidn,
administrativos, comunitarios y de reparacién de la infraestructura vial; obras de
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mitigacién del riego por avalancha e inundacién; proyectos de reactivacion y
mejoramiento del aparato productivo de la zona; y programas de recuperacién
integral de comunidades indigenas.

El proceso de recuperacién de los municipios afectados por la temporada invernal
en el Chocd, se adelanta con la asesoria de fa Confederacién Colombiana de
Organismos No Gubernamentales, con funciones de coordinacién a nivel municipal,
departamental y nacional.

La recuperacién en el Catatumbo estd en proceso de concertacién, la etapa de
atencion ya fue superada y se acamete la estabilizacidn.

Con el objeto de utilizar los mecanismos creados en la politica de vivienda de interés
social para la reconstruccion en caso de situaciones de desastre o calamidad, fueron
emitidas por la Direccién Nacional, con base en lo dispuesto en el Decreto-Ley 919,
tres (3) declaratorias de Estado de Situacidon de Calamidad Pdblica, con miras a
agilizar la recuperacidn fisica de las zanas afectadas, mediante el otargamiento de
una prioridad para la adjudicacién del subsidio familiar de vivienda de interés sacial
a los proyectos alli ubicados. Fueron ellas las de Florida, Pradera y Tulug, en el Vaile
del Cauca, por crecientes de los rios El Frayle, Santa Bérbara, El Bolo y Tulu4:
Bagadd, Llord, Bajo Baudd, Itsmina, Ndvita, Litoral del San Juan, Sipl y Quibdé en
el Departamento del Choco, por desbordamiento de los rios Anddgueda, Tamand,
Atrato, San Juan y Baudd; y para la zona del Catatumbo, municipios de Sardinata,
El Tarra y Tibd, departamento de Norte de Santander, por desbordamiento de los
rios Sardinata, Nuevo, Presidente y Tibu.

Para programas de recuperacidn post-desastre, el Fondo Nacional de Calamidades
aprobd el apoyo econdmico con recursos del orden de $456°327.313, buscando
complementar los esfuerzos regionales y locales. De otra parte, provenientes del
Fondo de Solidaridad y Emergencia Social, se han canalizado recursos del orden de
$999°002.500.

Igualmente, se did continuidad a los procesos de recuperacién integral de las zonas
afectadas por fenémenos ocurridos en afios anteriores y que se encuentran en sus
fases terminales de recuperacidn y desarrollo, tales como Antiocquia y Chaocd past-
sismos de octubre 17 v 18 de 1.992 ("Terremoto del Atrato Medio-Murindg"),
Andes-Taparté (Antioquia) post-avalancha del 26 de abril de 1.993, Bagadé (Chocd)
post-incendioc de marzo 30 de 1.993, Departamento del Amazonas post-
inundaciones en la primera temporada invernal de 1.993, Arauca y Casanare post-
sismo de julio 21 de 1.893, Dabeiba (Antioquia) post-inundacién-avalanchadel 17
de diciembre de 1.993 y Manizales (Caldas)} post- deslizamientos en su zona urbana
en diciembre de 1.993.
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