IV. DESASTRES NATURALES-TECNOLOGICOS/DESASTRES SINERGICOS

Asf como ha llegado el momento de considerar los desastres desde un punto de vista menos
antropocéntrico, también ha llegado el momento de poner de relieve la relacion que existe
entre los desastres naturales y los desastres tecnoldgicos. Como hemos mencionado
anteriormente, cada vez es menos clara la distincion entre ambos tipos de desastre. Se parte
de la premisa de que un incidente natural como puede ser un sefsmo © una inundacidn puede
ser la causa directa de un accidente tecnoldgico como la ruptura de un conducto, un escape
en una planta quimica o del descarrilamiento de un iren de mercancias que transporte
sustancias peligrosas. También puede pasar al contrario, que las influencias antropégenas
ahieren los incidemes nawmrales como las inundaciones y las tormemas. Estos complejos
desastres sinérgicos han sido denominados "desastres natural-tecnologicos” por los
investigadores del "Natural Hazards Research and Information Center” de 1a Universidad de
Colorado. (Showalter y Myers, 1992).

Dos factores han contribuide a una asociacidn mds intima, coando no total, de los desastres
naturales y tecnolGgicos. El aumento que se ha producido paralelamente en la tasa
demogridfica, especialmente en las dreas urbanas, y en la industrializacién en todo el mundo
amplian las consecuencias de cualquier incidente natural. Andlogamente, al proliferar las
plantas quimicas, los conductos y las dreas de almacenamiento para satisfacer las demandas
de las comunidades, aumenta también el potencial de desastre. Como se ha dicho:

"Grandes volimenes de combustibles y de productos quimicos irrigan los
rejidos de la sociedad industnial, que cuenta con vasos capilares y punios de
distribucién final en todas partes para el agua y la electricidad; en ese
sentido, no existe prdcticamente ningtin lugar, sector de poblacion o actividad
que pueda prescindir de ellos (Vilain, 1989).

Desafortunadamente, con los muchos paises expucstos a los desastres naturales, esa urrigacion
puede alterarse si no se toman medidas pertinentes. Cuando los agentes quimicos o el material
radipactivo viene a sumarse a un desastre natural, contribuye a dificultar la fase de
intervencion y de recuperacién y puede dejar cicatrices imperecederas, humanas y
ambientales.

Hasta ahora, pocos son los datos disponibles sobre ese tipo de desastres natural-tecnolégicos
pero todas las investigaciones realizadas hasta el momento coinciden en que esos desastres
sin€rgicos plantean importantes problemas por su complejidad de causas y efectos. Hasta
ahora, las investigaciones se han centrado en los Estados Unidos y el Canadd pero los
resultados bien podrian extrapolarse a cualquier pafs imdustrializade o en vias de
industrializacién que tenga una infraestructura tecnolGgica. Los investigadores han puesto en
evidencia que sélo en Estados Unidos, un incidente tecnolégico como un escape quimico
ocurria una ver por cada tres incidentes naturales. Uno de los desastres natural-tecnolégicos
mids estudiados es el incidente sucedido en Edmonton, Canadd, en julio de 1987, cuando un
tornade provoco catorce escapes distintos de material peligrose. Y estamos refiriéndonos a
un pais que cucnta con normas de las mds estrictas de construccion a prueba de riesgos
naturales y que lleva a cabo severos controles legislativos de las operaciones quimicas.



A pesar de la sofisticada estructura legislativa y operativa con la que cuenta Estados Unidos,
los investigadores llegaron a la conclusion de que:

"A partir de los daros disponibles, en general iodos coinciden en que el
nimero de incidentes con interaccion entre desastres naturales y desastres
tecnoldgicos estd aumentando y que la preparacion para estos casos, teniendo
en cuenta las complicaciones inherentes de ese tipo de incidentes combinados,
sigue siendo superficial." (Showalter y Myers, 1992)

Si incluso los propios paises altamente desarrollados se encuentran con dificultades para
evaluar la complejidad de esos incidentes, los problemas son todavia mds graves en los paises
en desarrollo, cuya capacidad de prevenir, prepararse, intervenir y recuperarse es mucho
menor que la del mundo desarrollado. En algunos pafses existen factores que contribuyen a
que los efectos de los incidentes de riesgos naturales en Ia infraestructura tecnoldgica sean
mucho mds graves que los que se producirian en los paises desarrollados, a saber:

alta densidad demogrdfica, especialmente en las mega-ciudades que estdn surgiendo.
normas deficientes de vivienda en los tugurios.

zoneo y planificacion inadecuados de instalaciones de desarrollo tecnoldgico.
normas inadecuadas de construccidn y mantenimiento de conductos e instalaciones.
capacidad inadecuada de prevencién, preparacion ¢ intervencion en caso de desastre
natural y tecnoldgico;

esas condiciones se suelen encontrar frecuentemente en regiones expuestas a altos
riesgos naturales como las zonas de litoral y las llanuras aluviales;

dependencia de una tecnologia anticuada e inapropiada.

* & S+ eH

El potencial de desastre salta a la vista. Muchos paises en desarrollo tienen ya dc por si una
capacidad insuficiente para responder a los desastres naturales, para tener ademds que
ocuparse de los complicados efectos de los desastres tecnoldgicos. (Véase capitulo V.2.2). Un
reciente informe del PNUMA/UNCUEA! puso en evidencia que muchos paises no tienen
absolutamente ninguna capacidad de responder a accidentes derivados de sustancias peligrosas
(Le Claire, 1993).

Por consiguiente, incluso los accidentes puramente quimicos pueden llegar a adquirir la
proporcion de un desastre. Si los efectos de un desastre natural vienen a sumarse a esta
confusion, no hay duda que los problemas cue habrd que enfrentar serdn considerablemente
peores.

Un elemento clave dentro del concepto de desastre natural-tecnoldgico es la evaluacion de las
consecuencias ambientales de esos incidentes; las condiciones ambientales como el viento y
el agua suelen desencadenar los acontecimientos y el medio ambiente s también un blanco
principal de los efectos, con posibles consecuencias a largo plazo para el ecosistema asf como
para la salud pdblica. Existen cuatro categorfas principales de desastre de alto contemido
ambiental:

*Centro de Ias Naciones Umdas para la Prestacion de Ayuda en Caso de Emergencia Ambiental, del
Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente.



4 desastres naturales sin efectos en la infraestructura tecnologica como un incendio
forestal en una zona ecolégica fragil.

¢ desastres puramente fecnolégicos o importantes accidentes industriales como ¢l
incendio quimico de Schweizerhalle que dio lugar a la contaminacién del Rin,
principal rio de Europa.

+ desastres naturales que desencadenan un desastre tecnolégico (“desastre natural-
tecnoldgico” de evolucion rdpida o sistemdtica), por ejemplo un seismo que rompe un
conducto de petroleo .

¢ actividades tecnolégicas/humanas que desencadenan un desastre natural ("desastre
natural-tecnolégico” de evolucidn lenta o en progresion), por ejemplo, deficiente
aprovechamiento de la tierra que agrava las condiciones de una sequfa.

A efectos de la conferencia, este estudio se concentrard en las dos ultimas categorias, los
desastres natural-tecnoldgicos. Como puede verse, la relacidn entre un desastre natural y un
desastre tecpoldgico varfa tanto en funcidn del principal agente desencadenante como en
funcién del contexto temporal. En un desastre natural-tecnoldgico de evolucion rdpida
interviene un Tiesgo natural como puede ser un seismo que dafie la infraestructura tecnofogica
hasta tal punto que se produzca un derrame de sustancias peligrosas. Y esto se producird casi
siempre en un lapso muy breve de tiempo y exigird una intervencion urgente en el nivel
apropiado.

Un desastre natural-tecnoldgico de evolucion lenta resulta de varias influencias antropogenas:

+ emisiones v derrames en el dmbito lecnoldgico como contaminacion del aire, del agua
y de la tierra.

¢+ uso de recursos como la deforestacion, la sobrepesca y las pricticas agricolas.

1. "Desastre natural-tecnoldgico™ de evolucion rdpida

En este caso, los principales incidentes desencadenantes suelen ser:

huracanes y tifones.

sefsmos.

tsunamis.

inundaciones {luviales.

deslizamicnto de tierra.

fuertes precipitaciones de lluvia y nieve.
Tayos

incendios forestales.
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Se dispone de pocos datos en este campo pero un estudio Hevado a cabo en 20 estados de los
Estados Unidos llegs a la conclusion de gue los seismos son responsables de la mayor parte
de los desastres natural-tecnoldgicos, seguidos de cerca por los huracanes, las imndaciones,
los rayos, los vendavales y las tormentas. Y ¢so a pesar de que el riesgo natural mds
frecuente en los Estados Unidos ¢s el de inundaciones. Los autores del informe llegaron a la
conclusion de que, por consiguiente:



"No existe correlacion alguna entre la frecuencia de un incidente natural
especifico v el dafio anual que produce y su capacidad de desencadenar un
desastre natural-tecnologico. Un seismo de baju probabilidad/grandes
consecuencias es mds susceptible de crear un desastre natural-tecnoligico de
baju probubilidad/grandes consecuencias” (Showalter y Myers, 1992).

Esto significa que en los paises en que los seismos son incidentes altamente probables, el
desarrolle tecnologico debe planificarse atin mds cuidadosamente para prevenir y prepararse
para esos acontecimientos.

El efecto de un desastre natural-tecnoldgico de evolucion rdpida es por ejemplo 1a emision
repentina de una sustancia peligrosa en un medio ambiente ya perturbado por un desastre
natural. Entre las principales consecuencias ambientales cabe citar:

Contaminacion transitoria o a corto plazo del aire, el agua o la tierra - Esto podria tener
graves consecuencias para ¢l flujo de aguas subterrdneas, los hdbitats de 1as especies e incluso
la vida de trabajadores como pueden ser los pescadores. Un derrame de petréleo es el caso
tipico de un agente contaminante a corto plazo cuyo efecto imicial es gravisimo y
ecoldgicamente perjudicial. Se puede evacuar parte del petréleo y esperar a que el resto se
vaya degradando pero los efectos que tiene el incidente sobre 1a reputacion del recurso en
cuestion, por gjemplo, si se trata de zonas turisticas, pueden ser perjudiciales duranie afios.

Contaminacién cumulativa o a largo plazo del aire, el agua o la tierra - Un grupo de agentes
contaminantes persistentes pueden liberarse ficilmente durante un incidente de desastre

natural-tecnolégico, por e¢jemplo metales pesados como el cadmio, el mercurio y el plomo.
Una vez que llegan hasta el medio ambiente pueden acumularse mediante la cadena
alimentaria y, por consiguiente, poner en peligro la integridad del hdbitat. Esos efectos son
extremadamente perjudiciales desde una Optica ambiental, ademds de las potenciales
consecuencias de que se extiendan a sectores aparentemente no relacionados como Ia
agricultura y la pesca. S6lo con que se tompa un eslabdn en la cadena alimentaria, los efectos
pueden ser de pran alcance y largo plazo.

Ademds de causar una perturbacion ambiental de envergadura, los desastres natural-
tecnoldgicos pueden tener graves repercusiones para el crecimiento econémico. Por ejemplo,
las recientes crecidas repentinas en Nepal se repercutieron en dos proyectos de produccion
energética, cortando por la mitad el suministro de electricidad del pais. Los funcionarios
competentes del sector estimaron que la reparacién costaria cerca de 10 millones de ddlares
EE.UU. v llevaria nueve meses. (Down to Earth, 1993). De ahi la necesidad de tomar
debidamente en cuenta las posibilidades de desastre natural-tecnoldgico a 1a hora de establecer
medidas encaminadas al desarrollo sostenible, como parte del progreso que conduzea de las
actividades de socorro a un genuino desarrollo (véase capitulo V.3).

2. Desastre natural-tecnolégico de evolucidn lenta
Ademds del concepto de desastre natural-tecnolégico, hay que estudiar los efectos de las

actividades humanas como agentes causantes o agravantes de los desastres naturales y las
sttuaciones peligrosas,



Entre los ejemplos de desastre natural-tecnoldgico de evolucion lenfa, podentos citar:

L 4 contaminacion del aire, el agua vy la tierra que somele a presion las condiciones
ambientales.

L abuso 0 mala gestion de un recurso que conduce a la alteracion de las respuestas
ambientales naturales.

L 2 guerras y conflictos (en funcion de las circunstancias locales, €sto podria considerarse

también un desastre natural-tecnolGgico de evolucion rdpida).

Obviamente, este tipo de incidentes suclen ser cumulativos mas que transitorios. Un caso
tipico, si llega a probarse, podria ser el calentamiento de la tierra, que muchos cientificos
consideran una respuesta natural a un aumento de los llamados "gases de invernadero” en la
atmdsfera. Fl resuttado del calentamiento de la tierra puede ser un aumento del nivel del mar,
lo que incrementa el riesgo de inundacién en las zonas de litoral bajo como los deltas y las
islas pequeias. Si se confirman las predicciones de estos cientificos, el efecto del aumento
del nivel del mar en el medio ambiente natural y humano podria ser muy grave. Algunos
consideran que el supuesto incremento reciente en los extremos climdticos es una
manifestacion del calentamiento de la tierra. Entre otros ejemplos podemos citar el "Big Wet"
de 1989 en Australia que ocasiond la inundacion mds grave que habia sucedido en los dltimos
200 afios en la region; ese mismo afio, el Sudeste Asidtico se vio asolado por una estacion
extrema de tifén. Filipinas sufrié tres tifones en octubre, como el Tifén Elsic cuyos
vendavales alcanzaron una velocidad de 200 kilémetros por hora. Mds de 1000 personas se
ahogaron un mes mds tarde cuando el sur de Tailandia se vio asolado por la tormenta mds
fuerte ocurrida en los dltimos cincuenta anos.

Aunque tiene sentido tratar de encontrar las razones simples que se esconden ras esos efectos
extremos, no podemos achacar la responsabilidad a la contaminacion y a las limitadas normas
ambientales. No disponemos de suficientes datos cientificos para apoyar un argumento (an
tajante. El clima varfa de forma natural y ¢l aumento de los desastres naturales en los dltimos
afios bien podria ser mds una consecuencia de la mayor vulnerabilidad de sectores de
poblacion obligados a vivir en zonas expuestas a los desastres y al hecho de que los modernos
medios de comunicacién nos han hecho tomar mayor conciencia de la situacién. Ahora bien,
a pesar de todos los "

L]

si..." y todos los "pero...", somos cada vez mds conscientes de los
efectos potenciales de las emisiones de gases de invernadero y de sus repercusiones sobre el
medio ambiente; por ejemplo, un estudio realizado por el Instituto de Tecnologia de
Massachussetts, Estados Unidos, concluye que las emisiones continuas de estos gases pueden
dar Tugar a huracanes cuya intensidad se verd multiplicada en un 40-50 % si ¢l contenido
atmosférico de didxido de carbono se duplica. (Quarantellr, 1992).

Ademds de ocasionar contaminacion y dafios ambientales, existen indicios de que los
incidentes naturales también contribuyen a una nueva propagacién de la contaminacion ya
existente. Por ejemplo, se ha observado que los incendios forestales en Rusia han vuelto a
propagar la radiacién que se habia acumuiado en la vegetacion y en 1a tierra. Los incendios
volvieron a liberar la contaminacidn radioactiva que se reinstalé en otros lugares,
incrementdndose de este modo el grado de contaminacién. Del mismo modo, las inundaciones
gue tuvieron lugar en Belanis en 1993 ocasionaron una nueva propagacion de agentes
contaminantes de metales pesados que se habfan acumulado en la tierra. (Le Claire, 1993).
Angdlogamente, en 1961, los vendavales difundieron plutonio y estroncio derivados de un



accidente nuclear ocurrido en el Sur de los Urales, ampliando 1a zona de contaminacidn en
unt 30-50 %. El desastre tecnolégico que habia sucedido en primer lugar se vio multiplicado
con creces por un posterior agente de desastre natural. (Quarantelli, 1992).

Una mala gestion de recursos es otro gjemplo de desastre natural-tecnoldgico de evolucion
lenta. En un principio puede parecer que las inundaciones son un fenémeno natural pero
existen pruebas contundentes de que las actividades humanas pueden contribuir decisivamente
a empeorar sus efectos. Por ejemplo, se ha asociado la deforestacion en las colinas y las
montaiias de Nepal con las perjudiciales inundaciones en los valles, arguyendo que el
escurrimiento de 1a lluvia se ve aumentado en razén de la destruccion de la vegetacion que
solia controlar la filtracién del agua. El resultado es que el agua se propaga con mayor
rapidez dentro del suelo y se acumula provocando una inundacién en los valles. Esta indole
de crecidas repentinas se han cobrade muchas victimas en las regiones montaiiosas en los
ultimos afos, ademds de ocasionar una gran erosion del suelo. Otro problema es la
repercusion que tienen las amplias zonas de asfalto y hormgén que cubren las vias naturales
de drenaje y provocan crecidas repentinas.

El creciente mimero de fenémenos de deslizamiento de terreno en el subcontinente indio y
en otras regiones evocan también la responsabilidad antropdgena. La tala de drboles, la
construccion, la minerfa y la canterfa indiscriminadas, combinadas con las fuertes
precipitaciones han incrementado el potencial de deslizamiento de terreno en la region del
Himalaya. Un informe realizado por la "South Asian Association for Regional Cooperation”
puso en evidencia que el 30% de los destizamientos de lerrenos mds graves en el mundo
tienen lugar en la region del Himalaya y que sdlo ya en la region central y occidental de
Nepal ocurren 75 incidentes graves por afio. Segiin el Gobierno de Nepal, 1a responsabilidad
de los desastres puede atribuirse a la politica de aprovechamiento de la tierra. (Down to
Earth, 1993).

Otra fuente de deterioro ambiental es la guerra y el conflicto civil. La Guerra det Golfo de
1991 suscitd especutactones en todos los sentidos sobre la amenaza de desastre ambiental. El
derrame deliberado de petrdleo en el Golfo y la combustién de cientos de pozos de petrdleo
onginaron una fuerte contaminacion a corto plazo. Fuente de gran preocupacion era la
posibilidad de que el denso humo de los incendios se repercutiera en el monzon del
subcontinente indio e incluso de que las caracteristicas metereoldgicas mundiales sufrieran las
consecuencias. Por fortuna, no llegaron a confirmarse esos temores pero esie episodio pone
de relieve la falta de capacidad de prevision de las evaluaciones actuales de rtiesgos
ambientales y el efecto potencial de los conflictos en los procesos naturales. No es dificil
evaluar el potencial que tienen un conflicto de provocar un desastre natural-tecnolégico
masivo. Aungue no se lleguen a producir combates, los preparativos para la guerra encierran
el potencial de importantes repercusiones en los procesos naturales; por gjemplo, los ensayos
subterrdneos de explosion nuclear, aunque actualmente estdn prohibidos, pueden provocar una
importanie perturbacion geoldgica.

Los refugiados también son una fuente potencial susceptible de originar presiones ambientales
no deliberadas que pueden tener repercusiones en las condiciones de los desastres naturales.
Hoy hay mds refugiados en el mundo que nunca; la concentracion masiva de personas en
zonas limitadas con insuficiente capacidad de sustento para satisfacer las necesidades hisicas
conduce rdpidamente a un abuso del agua, la lefia y los recursos del suelo. De ese modo se



esteriliza esa zona y se contribuye a una importante erosion del suelo y a sentar las
condiciones propicias para uni sequia, incrementado en muchos casos los problemas ya
existentes de desertificacion. De ese modo, 10s refugiados se ven forzados a desplazarse 4 otra
zona en donde el ciclo voelve a repetirse y se agrava el grado la desertificacion. La
importancia que revisten estas cuestiones debe ser evaluada por su potencial de desastre
natural-tecnolégico, es decir, por las consecuencias entrelazadas de unas condiciones natvrales
que responden a influencias antropdgenas. Sea cual sea la influencia, quimica, politica o
social, es preciso analizar (odos los desastres en este marco.

3. Desastres natural-tecnoldgicos en espiral

Es intcresante observar que la causa original del incidente natural que provoca un desastre
natural-tecnoldgico de evolucion rdpida puede ser un desastre natural-tecnoldgico de evolucion
lenta como puede ser la politica de aprovechamiento del terreno. Aqui podemos ver Ja espiral
hacia abajo de un desastre, que empieza con una politica de uso de recursos y de
contaminacién aparentemente inocua, por gjemplo, la deforestacion, que en un momento dado
desencadenard incidentes naturales como una inundacidn, que a su vez, desencadenard
desastres natoral-tecnolégicos de evolucién rdpida como la destruccion de una planta quimica.

Fsta dptica global es muy importante pues nos permite identificar factores aparentemente no
relacionados como la politica de aprovechamiento de la tierra y el emplazamiento de la
infraestructura industrial. Ahora bien, la conclusion que podemos sacar de los datos
disponibles es que hay que tomar en cuenta esas cuestiones a partir de los primeros niveles

de la planificacion para el desarrollo. El concepto de desastre natural-tecnolégico en espiral
podria tener una importante repercusion en cuestiones como el desarrollo sostenible.

V. CONSECUENCIA PARA LA TOMA DE DECISIONES Y LA
ADOPCION DE MEDIDAS

La necesidad de tener mids en cuenta las preocupaciones ambientales y de reconocer la
sinergia que existe entre los desastres que anteriormente se consideraban por aislado tiene
varias consecuencias para los procesos de toma de decisiones y de gestion, a saber:

¢ evaluacién de riesgos.
¢ gestidn de desastres.
¢ politica de desarrollo - a nivel nacional y de cooperacion entre organismos (PNUD,

Banco Mundial, etc.) asi como la toma de decisiones a nivel industrial.
1. Evatuacion de riesgos - afinar el proceso

"El creciente potencial de consecuencias cataclisticas y la dificultad de prever
y evitarlas nos lleva a concluir que las sociedades modernas se enfrentardn
con una serie de desastres de alto costo en capital y vidas. Y lo que estd en
Juego viene a complicarse ademds por la posibilidad de qgue el caraclismo
pueda producirse como una espiral de incidentes ¥ procesos en engrandje,
[desafortunadamentef nuestro conocimiento de los incidentes de baja
probabilidad/altas consecuencias. .. es bastante conjetural e incompleto™ (Orr,
1979, citado en Showalter y Myers, 1992).



El punto de partida para entender los desastres natural-tecnolégicos y tratar de comprender
SUs consecuencias es reconocer que ¢l riesgo se sitiia tanto sobre el plano de a tecnologia
come sobre el plano de Ia politica; el riesgo que responde a la definicion de

"probabilidad del potencial de que un peligro se convierta en un verdadero
dafio" (Stonehouse y Mumford, 1994),

estd inherente en cualquier actividad humana y la aceptacién de ese riesgo depende en parte
de los criterios examinados, intuitiva o formalmente, en cuanto a la frecuencia y
consecuencias de ese riesgo. Se sabe que incluso los religiosos de Mesopotamia, mucho antes
de la era cristiana, ya evaluaban los posibles efectos de proyectos tecnoldgicos. (Rejeski, sin
fecha).

En realidad, el enfoque y los planteamientos bdsicos de la evaluacion de riesgos no ha
cambiado mucho desde aquellos tiempos, a pesar de que los instrumentos y las metodologias
han ido afindndose... No obstante, aungue el enfoque bdsico de nuestros tiempos se parece
al de hace dos mil afios, ]a tecnologia estudiada ha cambiado v en nada se asemeja a la de
entonces. SOlo en los dltimos cincuenta afios, 1a humanidad ha desarrollado el potencial de
alterar la faz del planeta: con la energia nuclear, los agentes quimicos y los megaproyectos,
la sociedad actval se ve obligada a evaluar riesgos nunca antes contemplados. Por ejemplo,
en 1992, 70.000 sustancias aparecfan en el inventario de control de sustancias téxicas de la
"Environmental Protection Agency” de los Estados Unidos, sin embargo sélo se tienen
pruebas de los efectos sobre la salud de 9600 de ellas {menos del 14 %). A pesar de eso,
anualmente se registran de 2000 a 3000 nuevos productos quimicos y esto sin incluir los
pesticidas, los productos farmacéuticos, los cosméticos o Tos aditivos alimentarios. (Manning
v Rejeski, sin fecha).

A pesar de la falta de informacién detallada sobre los efectos potenciales de esa tecnologia,
la sociedad permite que se progrese en ese campo: Se acepta el riesgo. Identificar y llegar a
cuantificar los riesgos de una politica, un accidente o vn incidente es un problema técnico.
Evaluar la aceptacion de ese riesgo se vuelve un problema politico. Obviamente, si es dificil
cuantificar un riesgo, mds dificil serd la decision en cuanto a la aceptacion de ese riesgo. Los
investigadores han descubierto que la evaluacion de los riesgos por parte de un ciudadano
comun varfa mucho de la de un "experto”. También existen diferencias importantes en la
percepcion de los riesgos en funcidn de las diferencias religiosas y culturales. Por ejemplo,
en algunas culluras, se considera un desastre natural como parte del destino gue debe sufrirse
sin mds y no tratar de evitarse. Sin embargo, a pesar de esas diferencias culturales parece
haber una serie de factores, denominados "factores inadmisibles” que suelen ser comunes en
Ia percepcion de un riesgo. Las investigaciones han puesto en evidencia que en muchas
sociedades se considerard que un riesgo es inacepiable si:

los beneficios personales de asumir del riesgo no aparecen con claridad;

el riesgo es impuesto y no voluntariamenie asumido;

el riesgo estd tuera de todo control personal;

se considera que riesgo repercute discriminadamente en la poblacién;

el riesgo es artificial o tecnoldgico en vez de natural;

se consideran insidiosos 10s efectos de un accidente, por ejemplo, el envenenamiento;
se ignora la duracion del riesgo;
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¢ ¢l riesgo no es comin;
4 el riesgo se asocia con importantes incidentes como los desastres. (Pidgeon y otros,
1992, Slovic, 1993).

Esta lista contribuye a explicar porqué la conduccion avtomovilistica, que tiene una tasa de
accidentes muy alta, es un riesgo aceptable mientras que para muchos, la encrgia nuclear es
un riesgo inaceptable. Si la relacién humana con el medio ambiente se hiciera mds personal,
como parece haber sido ei caso en siglos pasados y es caracteristico en muchas culturas
mdigenas, quizds los riesgos tecnoldgicos y politicos fuera de wodo control personal que
amenazan esa relacion se volverian menos aceptables y los criterios de aceptacion serian mds
rigurosos. En resumen, lo que esto significa es que el individuo tiene algo en juego en el
medio ambiente y de ese modo, el medio ambiente se convierte en un argumento de peso en
el proceso de toma de decisiones. Pero el creciente desarrollo urbano de las poblaciones
obstaculiza este acercamiento en la relacion con el mundo natural. Para muchos de los nifios
que crecen en las grandes ciudades (especialmente las megaldpolis del mundo en desarrollo),
la natoraleza es algo desconocido. Iin esas circunstancias, es dificil comprometerse
personalmente con el futuro del medio ambiente.

La aceptacion o rechazo de una medida de desarrollo industrial, ya sea una nueva industria
de transformacién, un nuevo sistema o una politica de transportes, en la que intervengan
operaciones industriales que impliquen el uso de material peligroso en unu zona expuesta a
los riesgos naturales, dependerd de los procesos que se hayan emprendido para evaluar los
riesgos. El procedimiento habitual de evaluacion de riesgos comporta cuatro fases principales:

¢ identificacion de los riesgos: lista formal de los riesgos que existen y de como
pueden presentarse sitbaciones de riesgo.

L 4 evaluacion de probabilidades: evaluacidn técnica de la probabilidad de un incidente,
ya sea basdndose en datos histéricos en relacion con los riesgos naturales o en las tasas
de errores de las instalaciones y procesos tecnoldgicos.

¢ modelado de las consecuencias: identificacién y cuantificacion de los efectos.
¢ evaluacion de la aceptabilidad: decisidn politica.

Hasta el dia de hoy poco es lo que sabemos sobre las repercusiones ambientales de los
desastres, incluso de los de origen tecnoldgico que, obviamente, contribuyen a la
contaminacion;

"en lo que se refiere a los riesgos ambientales en el marco de... sistemay
complejos y poco precisos, el proceso es mds una cuestion de imaginacion, a
saber, considerar qué problemas pueden surgir en un intento de evitar gue los
riesgos se propaguen hasta llegar a los limites del campo ambiental”
(Stonehouse y Mumford, 1994),

Una cosa es identificar Tas consecuencias a nivel individual; mucho mds dificil es extrapolar
las consecuencias a una escala mds amplia de poblacion. En el dmbito del ecosistema son
tantas las lagunas de nuestro conocimiento que es extremadamente dificil, si no imposible,



prever exactamente los efectos. En esta ignorancia en cuanto a las causas y los efectos
intervienen los siguientes problemas:

4 dificultad para identificar los efectos causativos sobre el medio ambiente.
L 4 dificultad para sopesar y cuantificar el grado de impacto.
+ dificultad de evaluar la respuesta del ecosistema a las presiones y las consecuencias

a largo plazo de un desastre.

Un ejemplo simple para ilustrar la complejidad de los sistemas ambientales es el proceso de
reaccion. Existen dos formas bdsicas de reaccion, la reaccidn negativa, en que los ecosistemas
se recuperan de las presiones mediante procesos ecologicos que hacen disminuir los niveles
de presion, y la reaccion positiva, cuando el alejamiento del punto de equilibrio se acelera,
de modo que las relativamente pequefias salidas iniciales adoptan la forma de una espiral
incontrolable y progresan hacia el colapso del sistema. (Stonehouse y Mumford, 1994). Un
giemplo tipico es el papel que desempeiia la nubosidad en ¢l calentamicnto de la tierra. A
medida que se calienta la tierra, el aire puede absorber mds humedad, lo que a su vez,
conduce a la formacién de mds nubes. En un proceso de reaccién negativa, la presencia de
nubes puede ayudar a retrorreflejar el calor solar, contribuyendo de este modo a regular la
temperatura. No obstante, también puede hablarse de un proceso de reaccién positiva cuando
las nubes actian como un manto que impide el escape de calor de la tierra. Lo que todavia
no sabemos ¢s cual de los dos procesos de reaccion es mds importante... (Williams, 1994).

Esta dificultad inherente para comprender la complejidad de los sistemas ambientales suele
ser la causa de que los responsables de la toma de decisiones no tomen en cuenta o pasen
completamente por alto la importancia de las consecuencias ambientales. Seria conveniente
Hevar a cabo mds investigaciones para profundizar nuestro conocimiente de los efectos
ambientales debidos a las politicas de desarrollo y los desastres y determinar la manera de
incorporar esa informacién en un marco viable de toma de decisiones desde el punto de vista
de los costos vy los beneficios, que sea aplicable tanto a los pafses desarrollados como a los
paises en desarrollo. De hecho, una iniciativa de ese tipo implicarifa la redefinicidon de "cn
desarrollo” y "desarrollado™ y pasar de los criterios econdmicos a criterios de sostenibilidad.
Como dicen algunos economistas, el concepto de Productio Nacional Bruto (PNB) no fue
concebido para evaluar el bienestar de una sociedad;

“su objerivo original era calcular la produccion de los patses aliados durante
la Segunda Guerra Mundial. Aunque desempefié su funcion airosamente,
todavia sigue en use 50 afos mds tarde, transformado en el instrumento de
medida mds decisivo del bienestar economico del mundo." {(Holing, 1994)

Muchos opinarian que ese indicador ya no es vdlido para evaluar la verdadera rigqueza de una
nacién. Hay cada vez mds discusiones en torno a la posibilidad de abandonar las herramientas
econémicas inapropiadas tipica de la tenedurfa de libros para adoptar una nueva 6ptica que
se sitde mds alld del dmbito tradicional de la economia.

Todo instrumento muevo de medicion de la riqueza debe procurar reconocer y describir las
caracteristicas ambientales bdsicas, evaluar las consecuencias de una politica, producto o
proceso y cotejar la importancia ccoldgica del emplazamiento con el valor econdmico del
desarrollo. Obviamente estamos hablando de una Gptica muy nueva en este campo y en la que



