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ANEXO



CONTEXTO GLOBAL

En el caso de Guatemala, la investigacidn—accidn se centrd exclusivamente
ern comunidades urbanas del Area Metropelitana de la ciudad de Guatemala, vy
corresponde a este documento ofrecer un marco referencial scbre la situacidn vy
problematica metropolitana y de la ciudad de Guatemala en especial, con
énfasis en aspectes vinculados con la tematica del provecto.

1. EL AREA METROPOLITANA DE GUATEMALA

1.4, Delimitacitn e indicaciones basicas

El territorio de la Replblica de Guatemala se divide en departamentos (22)
y estos en municiplos (320). Bn estos términos administrativos, la ciudad de
Guatemala corresponde al "Municipio de Guatemala", uno de los 17 municipios
gue forman el "Departamentoc de Guatemala®.

Desde 1986 existe en Guatemala también una subdivision territorial seguan
ocho "Regiones de Desarrollo Urbano v Rural”. Dentro de este concepta, todo el
depar tamento de Guatemala constituye la "Regidn Metropolitana”. S5in embargo,
aungque ia region se llama "metropolitana' y estd dominada por la ciudad
capital vy su creciente drea urbana, existen en la misma municipios todavia
netamente rurales: las estimaciones estadisticas senalaron para 1989 una
peblacitn rural encima del 704 para 8 municipios de los 17 en la “Regidn
Metropolitana', v =n 11 todavia mas de la mitad de los habitantes son
cla=ificados como rurales. Ademas, la parte nor-occidentsl de la "Regidn
Metropolitana” pertenece al altiplanc, y en los correspondientes municipios
predomina la poblacidn indigena hasta un 904,

Fl area realmente "metropolitana' corresponde a2 la sxpansidn urbana de la
ciutdad de Guatemala, gue rompld hace mas de tres décadas su delimitacion
minicipal, expandiéndose hacia la jurisdiccion de municipios vecinos. Empero,
no existe una definicion oficial y legal del territorio que constituye el
“Area Metropolitana de Guatemala” (AMG), sino cada institucidn o provecto lo
delimita segun sus propios criterics. Aunque en algunos casos se adjudican por
los menos once mdnicipios al AMG, la definicidn de un estudio reciente de



1993 nos parece aplicable respecto al area realmente urbanizada: Municipios
de Buatemala, Mixco, Villa Nueva, San Miguel Petapa, Santa Catarina Pimula,
asi como parte de Chinautla, Villa Canales y Fraijanes.

Presentamos los siguientes cuadros como informacidn estadistica detallada
que apoya y amplia las indicaciones anteriores. Ademas de un primer cuadro con
cifras comparativas a diferentes niveles regionales, hemos incluide en los
cuadros todos los municipios gue forman el departamento de Guatemala, o la
"Region Metropolitana', para petrmitir la comparacion de situaciones diferentes
dentro de la region. Los municipios que forman el "Area Metropolitana de
Guatemala” vamos a destacar en negrilla.

Area Extension Poblacidon total Densidad Concentracidn
1990 hab/kh de poblacion
— Repablica 100,887 9,197,345 a4 100.0 4L
— Departamento
de Buatemala 2,126 1,942,953 23 21.3 %
- fArea
Metirropolitana {470 1,711,000 3,640 1B.6 %
— Municipioc
de Guatemala 184 1,076,725 5,852 11.7 %

Fuente: The study on solid waste manageent in Suatemala Metropolitan Area, Progress Report, JICA (1990); en base de datos
de! Instituto Nacional de Estadistica.

i, . )
The study on solid waste managment in Guatemala Metropolitan Area”, Japan International Cooperation Agency,
Betubre do 1990,



DEPARTAMENTD DE GUATEMALA: DENSIDAD DE POBLACION POR MUNICIPIO Y AREA UTIL ,
1990

MUNICIPLIOS AFEA TUTAL  AEER UTIL HABITANTES/KM  PIR
kaf kb % AFEA TOTAL  AREA UTIL

0l. Guatemala 229 130 s7 4,702 8,285
02. Sta. Catar. Pinula ol ZX 45 Bis6 1,143
U3X. San Jos# Pinula 199 I8 19 5 458
04. San Jos& del Golfo 61 2 3 70 2,127
;5. Palencia 252 i4 & 119 2,140
0b. Chinautla 59 5 9 1,002 11,826
07. San Pedro Avampuc 115 & 5 128 2,450
08. Mixco 9P o9 54 3,497 b,415
07. S. Pedro Sacatepdéguez 29 8 28 577 2,092
10. San Juean Sacatepéquez 277 21 8 229 3,022
11i. San Raymundo 1356 7 ] 110 2,139
1Z. Chuarrancho 108 2 2 F1 4,870
13. Fraijanes D6 19 X0 163 821
14, Amatitlan 115 26 22 395 1,750
15. Villa Nueva 90 94 &0 1,345 2,67
146, Vilia Canales 280 111 40 93 487
17. San Miguel Petapa —21 13 &2 1,212 1,95
TOTAL: 2,217 533 24 a5 3,682

FLENTE: 5, Gellert, en bace de datos de PLANDEMET {1984}, slaborados por "ESTUDIBE Y PROYECTGS DE GUATERALA,
§5.8." {&reas totales y titiles). Las cifres de 13 extensidn de los municipies no son jguales a los del
‘Diccionaric Geogréfico de Buatemala® {1978), hasta ahora coaunmente utilizadas. Las diferencias se deben a las
delimitaciones municipales no definidss exactamente. La wvaluacién actualizada de PLANDEMET se basa en el mapa
topografico 1:50,000 del INE.




DEPARTAMENTO DE GUATEMALA — DINAMICA POBL ACIONAL , 1950 —1990

HABITANTES CRECTIMIENTO POBLACTONAL EN %

1950 1990 TOTAL PROMEDIO ANLIAL.
MNICIPIOS 193020 1909073 197390
01, Guatemala 294,344 1,074,725 266 6.0 3.2
02. Santa Catarina Pirnula 5,187 26,293 a57 4.5 4.0
03. San Jose Pinula 7,844 18,933 141 3.0 2.6
04, San José del Golfo 2,314 4,254 84 1.9 1.7
05. Palencia 12,935 29,9556 132 2.0 3.4
06. Chinautla 4,948 59,130 1,095 24.4 4.7
Q7. 8an Pedro Ayampuc 7,451 14,759 99 1.8 2.5
08. Mixco 11,7849 344,445 2,840 43.6 7.4
07, San Pedro Sacatepequez 5,906 16,737 183 3.5 3.3
10. San Juan Sacatepéguez 28,380 63,465 124 2.3 2.8
11. San Raymundo 6,721 14,970 116 1.4 3.7
12. Chuarrancho 4,851 2,779 102 1.9 Z.4
13. Fraijanes 1,801 15,608 225 2.8 5.7
14, Amatitlan 11,415 45,510 292 5.5 4.3
15. Villa Nueva 7,428 140,888 1,797 2.3 13.4
14. Villa Canales 20,057 54,005 1689 2.5 4.1
17. San Miguel Petapa 2,146 25,457 1,084 12,0 12.3

TOTAL 438,913 1,962,953 347 b.& 4.5

Fuenieg: G. Gellert, en base de los Censos nacionales de 1990 vy 1973; "Guatemala:
Poblacidn urbana vy rural estimada por departamentos v municipios, 1985-1990", -
INE: 1989.



DEPARTAMENTD DE GUAWTEMALA: POBLACTON LIRBONG, INDIGENA Y ANNLFABETA

PORCENTAJES DE POBLACTION:

LIRBANA INDIGENA ANAlL FARETA
MNICIPIOS 19790 1981 1981
Q1. Guatemala 100 &7 10.46
02. Santa Catarina Pinula 27 1.5 19.1
03. San Joseé Pirula 49 1.6 30.7
O4. San Jos& del Golfo 24 0.9 27.58
05. Palencia 17 1.1 41.0
O4. Chinantla 8g 15.4 12.5
07. San Pedro Ayampuc 33 40.4 52.1
08. Mixco 5 i1.4 12.3
0Y. San Pedro Sacatepsguez 42 2.9 48.9
10. San Juan Sacatepsguez 14 83.5 &0.3
11. San Raymundo 27 74.4 50.7
12. Chuarrancho 54 B81.2 74.3
13. Fraijames 28 2.3 29.6
14, Amatitlan 72 3.0 26.7
15. villa Nueva g5 8.9 14.2
1&6. Villa Canales 8 1.7 335.9
17. San Miguel Petapa 25 3.2 18.4
TOTAL: 83 12.2 16.7

Fuente: G. Gellert, en base del Censo nacional de 1981 v YGuatemala: Poblacidn
drbana y rural estimada por departamentos v municipios, 198519907, — INE: 198%.



1.2. Caracteristicas de la metropolizacion en Guatemala

La tasa promedio de poblacidn urbana en América Latina y 8l Caribe ee de
70%, pero, en Guatemala apenas hemos llegado al 384 segun las estimaciones
estadisticas para 1990. Es decir, a la par de Haiti, Guatemala es el pais con
menos poblacidn urbana en el subcontinente. Los demas paises centroamericanos
muestran tasas entre el 45 vy &0 % de poblacidn urbana.

Pero el otro extremo lo encontramos respecto a concentracion de la
urbanizacion, donde Guatemala muestra uno de los niveles mas altos en America
Latina: el 317% de la poblacitn urbana del pais se concentra en el municipio de
Guatemala y casi la mitad (49%) en la region metropolitana,

Otra indice es la primacia, es decir, la relacidn entre numero de
habitantes de la ciudad principal del pais y la segunda, en nuestro caso
Quetraltenango: en 1950 el indice de primacia era de 10.2 y aumentd en 1970
hasta 11.8. Es uno de los m&s altos en America Latina coms lo muestran las
siguientes comparaciones: México tiene wun indice de primacia de &, Venezuela
de 2.5, Colombia de 1.9, Chile de 5.5 y Ecuador de 1.3.

En base de los datos anteriores se puede destacar para el caso de
Guatemala un bajo nivel de urbanizacidn global, pero un alto grado de
metropolizacidn que se expresa en una extrema macrocefalia en relacidn al
sistema urbano nacional. La capital es la unica ciudad grande del pais, con
mas de un milldén de habitantes, a la par de 11 ciudades medianas con un numerc
de habitantes entre 20 y 20 mil.

Sin embargo, aunque bemos alcanzado en la actualidad un alto grado de
metropolizacion, este proceso se inicid en Guatemala muy tardiamente en
relacitn con otras metrdpolis latincamericanas. A finales del siglo XIX 1la
poblacidn citadina crecid a un ritmo de apenas 1.7%; y seqgun el censo de 18935,
solamente un 5% de la poblacién del pais vivia en la capital y un 13.44 en el
departamento de Guatemala; dentroc del departamento constituia la poblacion
capitalina el 4&6%.

Fue sino hasta la década de 1940 gque se manifestd en Duatemals un
acelerado proceso de metropalizacion. El censo de 1930 indica las siguientes
cifras: el 10.5% de la poblacidn total del pais vivia en la ciudad de
Guatemala v el 15.74 en el departamento de Guatemala; dentro del departamento
ronstituian los capitalinos el 674 de la poblacidn.

Durante los décadas de 1930 vy &0, el crecimiento metropolitanc fue
absorbido ante todo por la capital misma, pero desde entonces cada afo ganaron
mas importancia los munmicipios vecinos como receptores de los migrantes,
formandose un "Area Metropolitana". Aci, la poblacion del municipio de



Guatemala mostrd entre 1950 v 1973 un crecimiento promedio anual de &4, pero
entre 1973 y 1990 bajo esta tasa a sclamente 3.24, mientras otros municipios
del area metropolitano awrentaron su numero de habitantes & un ritmo anual de
hasta 13%. Aungue el municipio de Guatemala tiene en la actualidad todavia la
cifra absoluta més alta en poblacidn, en el municipio de Mixco vive ya un
numera de habitantes que sobrepasa considerable-mente la suma de la poblacion
de todas las once ciudades intermediarias en el pais. En consecuencia, hacia
1990 aumentd la poblacidn de la capital en relacidn a la del pais solamente
hasta el 11.7%4, pero la proporcion del departamento de Guatemala crecid hasta
@l 21.5%4, mientras el impacto de la poblacidn del municipio de Guatemala
dentro del departamento bajd al 53%.

1.3, Situacidn de la gestidn metropolitana

& pesar de cuatro décadas de intensiva metropolizacion, no se ha logrado
todavia una gestidn adecuada para poder regular este proceso vy manejar los
complejos problemas gue surgieron con el, ni se dispone de un plan/proyecto de
desarrollo urbano-metropolitang. En los siguientes apartados se evaluan en
forma breve las bases legales, caracteristicas y desemperio del sector miblico
v demas actores en la gestion del drea metropolitano como funciona en la
actualidad.

1.3.1. E1 papel del gobiermo central

£l gobierno central de Guatemala dispone de un alto poder de intervencion
en todos los niveles administrativos vy esta caracterizado por una extrema
rentralizacidn de sus dependencias en la capital. Debido a este, v el peso
especifico de la capital como escenario politico, la relacion entre gobierno
central y gobierno manicipal capitalinc es muy contradictorias

- Por un lado, la capital es &l "albergue” del Gobierno de la Republica vy
tiene gue ser representativo en este sentido. En consecuencia, el gobierno
central se preocupa, & la par de la municipalidad, de intervenciones
necesarias a su criterio. Pero esto no significs una mayor atencion ©
romciencia frente a los graves problemas del crecimiento urbanc desordenado,
con todas sus demandas especificas: financiamiento, fortalecimiento
institucional, coordinacidn administrativa y sectorial, planificacion urbana y
solucidn de la gestidn metropolitana. La capital es una ciuvdad favorecada v
atractiva respecto a inversiones —publicas y privadas—, pero solamente al
alecance de la poblacidn con suficientes recursos. Segun nuestro criterio, a



nivel centroamericano es actualmente la ciudad de Guatemala la que muestra la
seqregacitn social mas pronunciadac destaca por una proliferacidn intensiva e
impresionante de actividades lsvciarias de lujo en zonas arivilegiadas, peroc
también por un tamafic extremo de zonas precarias (ver documento 3.1.)

- Por el otro lado se dificulta la gestiédn administrativa de la municipalidad
de Buatemala por la presencia del alto poder central. Si se toma la funcidn
del Presidente de la Repiblica por tradiciéon mas como un poder politico que
una funcidn administrativa, lo mismo se puede decir respecto al Alcalde de la
c:‘_n.pit.s*.l2 s 21 cual ws glecto en forma directa a la par del Presidente. Al
estilo de "caudillos’" defiende cada wno su terreno politico. Esta competencia
se acentla si los dos funcionarios pertenecen a partidos politicos diferentes,
obstaculizando asi, a veces hasta en forma grotesca, la libre labor de la
municipalidad de Buatemala.

1.3.2. Gestidn regional

Por tradicidn funciona a nivel regional el gobierno departamental en
Guatemala, en nuestro caso del departamento de Guatemala, como relacidn
Jerarquica inferior al gobierno central y superior a los municipios. Pero su
funcidn se delimita estrictamente a los aspectos de orden y control, sin
participacidn real en asuntos administrativos. Los gobernadores
departamentales son nombrados por el Presidente de la Republica y no gozan de
minguna autonomia.

En 19465, la Constitucion de la Republica contemplaba la creacidn de un
Distrito Central con su respectivo organismo administrativo, legalizando
tambisn el mecanismo de aprobacidn presidencial para anexar los municipios a
que se extienda la influencia de la capital. Esta Constitucion estuvo en vigor
hasta 1985, pero no se realizd ningun proyecto basadc en estas disposiciones
legales. Hubo estudics y propuestas técnicas, como por ejemplo junto con el
primer "Flan de Desarrollo Metropolitano (EDOM)" de 1972 o el "Provecta de ley
organica o constitutiva del Distrito Cential" de 1981, pero chocaron con la
naturaleza normativa de otras leyes vigentes y con intereses especificos de
grupos de pader politice, v asi nunca llegeron a su legalizacion e
implementacion.

2 Taabién 1lamado "Alcalde Metropolitano®, aungue no representa el Ara Netropolitana,



Un esfuerzo dunico hasta la actualidad respecto a gestion metropolitana
constituye el "Convenio de Interaccidn vy Cooperaciton Técnica y Control
Urbanistico” entre las municipalidades del entonces area metropolitana, que se
realizd ya en 1870 por iniciativa de un alcalde citadino muy consciente de 1a
prohlematica metropolitana. En sus consideraciones garantizaba la autonomia de
los municipios v ponis énfasis en un plan de accidn conjunta entra la
Municipalidad de Guatemala y las municipalidades que pudieran ser afectadas
por la expansion de la capital. Los acuerdos firmados en el convenio se
refieren a cinco problemas principales: la colaboracidn técpica, el control
urbanistico, la realizacidn de obras de comin interes, la armonizacidn de
normas y una justa recaudacion de impuestos, arbltrios v tasas, para que estos
sean percibidos por la municipalidad de gque se trate, aungque los mismos estén
total o parcialmente comprendidos en el area de influencia wwbana de la ciudad
de Buatemala.

Por consiguiente, este convenio ofrecid ya hace mas de dos décadas una
enlucidn a los problemas municipales en el area metropolitana. Pero el
proyecto del asi conocido “Convenio de San Juan” igual como 1as acciones
subsiguientes, se desvanecid ya en 1974 ante la actitud politica de rechazo
del gobisrno central autoriterio y de los sectores pudientes hacia estos
planteamientos, iniciativa de un alcalde capitalino "comunistas” a sy criterio,
el cual tuvo que salir de Guatemala y fue ssesinado en 1979, cuando se
incorpord nuevamente a la politica del pais. Hasta el momento no se ha
articulade otro esfuerzo de conwvenios de cooperacidn municipal en el area
metropolitana, a nuestro criterioc un paso inicial indispensable de
acercamiento y concientizacion institucional-local frente a los graves
problemas de desordenamiento e insuficiencia de servicios que sufire la ciudad
de Guatemala v su drea de expansion.

ta nueva Constitucion de 1985 va no se refiere a la creacion de un
Distrito Central, sino a una Region Metropolitana: "La ciuded de Guatemala
como capital de la Republica y su drea de influencia wbana, constituiran la
regicn Metropolitana, integrandose en la misma el Consejo Regional de
Desarrollio respectivo. Lo relativo a su jurisdiccion territorial, organizacion
administrativa v participacion fimanczera del Gobiernc Central, sera
determinado por la ley de la materia'. Este mandato constitucional se reaelizd
a través de la "Ley preliminar de regionalizacion” de 19846 y la '"Ley de los
Consejns de Desarrollo urbana y rural”, con su respective reglamento en 1987.
Las regiones gue se establecieron representan conjuntos de departamentos, y
asi la "Regiodn Metropolitana”" no corresponde “a la capital y su area de
influehcia urbana , sino a todo el departamento de Guatemala, como ya lo
resaltamos en 21 apartade 1.1. de este documento.



La ley establece un sistema de Consejos de Desarrollo en distintos
niveles: Nacional, regional, departamental, municipal y local. Sin embargo,
solamente se han constituido los niveles superiares -nacional, regional y
departamental—, dependiendo en su gerencia del gobierno central; los Consejos
de Desarrcllo a nivel municipal vy local —con una prevista organizacion
independiente del gobierno central—, no se formaron vy fueron hasta declarados
"inconstitucionales” por presion de poderes politicos que temen cualguier
fortalecimiento de la grganizacidn local-popular fuera de su control.

El Consejo Metropolitano de Desarrollo es dirigido por un presidente, el
cual es nombrado por el Presidente de la Repiblica. Ademas deben formar parte
del Comsejo hasta mas de 40 miembros como representantes de diferentes
instituciones y sectores. Es dificil, reunir y manejar un cuerpo tan amplio, vy
hasta abora ro se ha logrado su composicidn completa. Dispone de una entidad
técnica, pero muy limitada y temporalmente "prestada” de otras dependencias
estatales. Su componente participativa a nivel local es nulo vy el
presupuesto —dispuesto anualmente por el Presidente de la Repablica— cubre
solamente los gastos de funcionamientn. Por falta de planes/proyectos y de una
definicidn clara vy legal de sus competencias de autoridad sequn niveles y
funciones, se trabaja ante todo en proyectos aislados de programas del
gobierno central. Actualmente, el presupuesto estatal estd dirigiendo sus
inversiones exclusivamente hacia el area rural, la inversidon en el area
metropolitana es rnula.

En resumen: La Regidn Metropolitana de Guatemala dispone formalmente de un
arganismo administrativo, pero despuds de ocho afos no se logro su
organizacidn completa v su autoridad sigue sin definicidn clarajy no cumple con
sus funciones y, por ende, no tieme ningdn impacto en la realidad
metropolitana. Se trata de una delegacion regional, hasta abora mds politica
gue administrativa, del gobierno central. £n su arganizacidn y actuacidn
contradice los principios de una descentralizacidn y democracia territorial-
local, componentes indispensables para una gestion metropolitana dentro del
contexto de una transicidn hacia condiciones mas democraticas a traves de una
verdadera reforma del Estado en general, v de la administiracidn pablica en
gspecial.

1.3.3. Gestidn local

Son entonces los gobiernos minicipales los que tienen gue tomar la
responsabllidad individual de la gestidn urbana-metropolitana.

1Q



El municipio como gobierno local, implementado en Guatemala desde la
conquista, sufrid smuchos alti—-bajos. Con la Revolucidon de Octubre en 1944, se
establecid por primera vez su organizacidn democratica vy autdnoma. Pero va a
partir de 1956, con los gobiernos contrarevolucionarios, se limite 1a
autonomia municipal a un caracter meramente "técnico”. Durante los regimenss
de facto perdid totalmente la autonomia, hasta que con la Constitucion de 1985
y el Caidigo Municipal de 1988 (decrelco 38-89) se fortalecid nuevamente el
gobierno municipal. Pero el nuevo cddigo también exige ciertas
responsabilidades, como lo establece, por ejemplo, el titule VITI: "La
Municipalidad esta chligada a formular y ejecutar planes de ordenamiento
tarritarial v de desarrollo integral de su municipio”. Hasta la actualidad, ni
la Municipalidad de Guatemala ha cumplido con estd obligacidn, como lo vamos a
destacar mas adelante, menos los demds punicipios del darea metropolitano.

Queremos seralar en 1o siguiente los obstéculos mas graves que impiden una
gestidn efectiva a nivel local:

Problemas Tinancieras:?

Los ingresos propios de las municipalidades, muy bajos por sus anacrdnicos
sistemas tributarios, cubren apenas los gastos de funcionamiento. Desde 1787
disponen porr ley del 8% de los ingresos del Estado, pero el gobisrno central
cumplid solamente en el primer afio con esta obligacidn constitucional. En los
afios siguientes hasta la actualidad s acumuld el retraso en los pagos
trimestrales, obstaculizando seriamente el seguimiento de chras. fAdemas se
utiliza la entrega del 8% con fines politicos, pues por regla lo hace el
Fresidente de la Remiblica personalmente en grandes actos pablicos. E1
Inmpuesto sobre Inmuebles, el ingreso mas importante luego del 8%, es recaudado
desde 1787 por el gobierno central a traves del Ministerio de Finanzas, que
debe redistribuirlo a las respectivas municipalidades, pero esta institucidn
tampoco cumple con su obligacidn. De las actividedes productivas localizadas
en los municipios, 2! gobierno local no percibe ningun ingreso.

FProblemas de capacided administraltivas

Estos se muestran mas gue todo en insuficienclia y hasta ausencia de
empleados municipales, principalmente de técnicos, igualmente en poca
calificacidn v capacitacidn de los funcionarios mismos, todo ello como

consecuencias

- de clientelismo politico y compadrazgo en las nombracidnes, en lugsr de

criterios de calificacidn o capacidad;

- del problema fimanciero vy de la poca renumer-acidn de los funcionarios vy

del alcalde mismo; v

it



- la situacion de educacion en general: existen par ejemplo seis municipios
en la regitn metropolitana con mds de 407 de analfabetos, y no es rara la
situacidn de gue miembros del concejo municipal o hasta el alcalde mismo
son analfabetos o solamente disponen de una educacicon primaria incompleta

{menos de sels afos) .

Otras limitantes para una eficaz administracion municipal son:
sobreposicidn de intereses politicos v personales a los intereses comunes
dentro de los propios municipios y entre los del area; cobsolencia o falta
total de reglamentos, normas, catdstros, registros e informacidn en general
como base de la accidn municipal; poca ¢ ninguna participacidn de los vecinos;
oresiones de sectores locales poderosos en las decisiones de las corporaciones
municipales, esto com consecuencia de una larga tradicion de regimenes
autoritarios v represivos.

Falta de cooperacicdn y coordinacion:

l.a falta de coordinacidn por niveles vy sectores en la adminisitracion
piblica de Guatemala en general, obstaculiza también la labor de las
municipalidades. Es comin la intervencidn de instituciones centrales o
descentralizadas en los municipios sin coordinacidn con las respectivas
municipalidades, subordinando los intereses locales @ los del gobierno
central. Persiste en Guatemala todavia en todos los niveles pablicos una
actitud de competencia en lugar de una coordinacion y coopetacion. En las
manicipalidades del Area metropolitana se trata ante todo de competencias
politicas entre alcaldes que pertenecen a diferentes partidos politicos. Entre
la municipalidad de Guatemala y las demds municipalidades nunca se realizc una
coordinacion de proyectos, sino la primera solamente expande la labor de sus
empresas, como la de aguas, hacia algunas colonias o barrios de municipios
vecinos, pero segun sus proapios intereses.

Otras limitantes generales para una coordinacidn de acciones y proyecios
de cooperacidn, son falta de experiencia y de apoyo técnico-profesional, pero
también de conciencia vy voluntad en general: es mas facil y sequro para un
funcionario seguir caminos conocidos, a lo tradicional, que experimentar
ruevas soluciones.

Dentro de este contexto general, destaca la situacion de relativa ventaja
de la Municipalidad de Guatemala en comparacidn con las demas municipalidades
del area: dispone de mas de &,000 empleados v trabajadores y grandes empresas
propias; del 237 de todos los ingresos municipales del pais, aunque en &1
municipio de Guatemala vive solamente el 12 de la poblacidn: a nivel de la
Reglion Metropolitana ella camaliza el 77% de los ingresos municipales con solo
la mitad de la poblacidn metropolitana (a la municipalidad de Mixco, par
elemplo, con casi el 20Y de la pablacidm metrapolitana, le correcponde
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solamente un 8% del ingreso total de la regidn). 5i a pesar de ésta situacion
favorable, la Municipalidad de Guatemala no es capaz de solucionar o por lo
menos aliviar la situacidn precaria de la mayoria de sus habitantes respecto a
servicins bdsicos, esto se debe mas que todo a una organizacion administrativa
obscleta v poco eficaz, con total ausencia de concepciones de trabsio que se
articulan en planes y proyectos.

1.3.4. Organizacidn vy participacidn comunitaria

El nivel de organizacidn vecinal y su impacto en la gestidn municipal esta
may poco desartollado. Aungue en los ultimos afos surgieron en la mayoria de
comunidades precarias del drea metropolitana comités de vecinos, casi siempre
@ trata de una organizacion ad—hoc para cumplir con las exigencias de
"participacidn' en la introduccidn de servicios bdsicos —ante todo por ONG's
nacionales e internacionales—, vy se disuelven rapidamente, una vez solucionado
el problema que los origind.

lLa causa principal de esta situacion se encuentra principalmente en mas de
30 afios de represion politica frente a cualquier organizacidn popular. Aungue
existe una relativa apertura democratica en el pais desde 1984, persisten
condiciones y comportamientos que obstaculizan todavia la organizacicn
vecinal:

- Vigencia de la inconstitucionalidaed a los Consejos Locales de Desarrollo
(ver arribal;

- Falta de voluntad v de interds del gobierno en todos sus niveles, en
estimular la aorganizacidn popular y comunals

- Ausencia o descanocimisnto de mecanismos que permitan una participacidn
popular en gestiones/decisiones administrativas de interés coming

- Apoyrr a organizaciones apegadas a partidos politicos (ante todo eid
gobermante} v discriminacidon de las demas;

- Falta de experiencia y lideres;

- Falta de perseverancia, si no se logran resultados inmediatos;

-~ Destonocimiento de los derechos ciudadanos v disposiciones legales
existentes, debido al bajo nivel de educacion en general y al alto grado
de analfabetismo en especial, asi como la poca divulgacicng

- Crecrente influencia de un sinnumero de sectas religiosas extranjerss.
Mientras las tradicionales organizaciones catolicas constituyen una base
de la vida cominal, las nuevas sectas evangélicas solamente indoctrinan a

la potslacidn y fomentan &1 individualiseo.
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Queremos mostrar con un ejemplo concreto como el sistema caduco y
autoritario de gobiermo obstaculiza la capacidad de arganizacion,
participacidn y autogestion a nivel comuniitaric:

Es en las gobernaciones departamentales donde se deben realizar todavia
las gestiones legales para la creacidn y el funcionamiento de organizaciones
comunitarias, y para obtener el reconocimiento de un comité se deben enfrentar
largos tramites y requisitos absurdos, pues el respectivo reglamento data del
afo de 1938 y en realidad se refiere a organizaciones vecinales gue guieren
"recaudar y manejar fondos”. Como Unica otra opcidn para organizaciones
comunitarias existe la posibilidad de lograr la personeria juridica de
"asociacion civil”, pero en este caso hay que hacer los tramites directamente
en el Ministerio de Sobernacidn {en la capital) y estoc implica —ademas de
largos v complicados tramites— también altos gastos.

Habia dos intentos frustrados en los tltimos afios para facilitar la
organizacidn v la participacidn de la pobhlacidn a nivel local. Al primer
intento fallido, la creacidn de consejos locales de desarrollo, ya hicimos
referencia. El segundo fue el intento de emisidn del Decreto Mimero 1391, en
enero de 1991, que contenia reformas al Codigo Municipal. Este decreto
conferia a los alcaldes municipales la facultad de autorizar y fiscalizar el
funcionamiento de comités de vecinos que se organizaran para realizar obras o
prestar servicios de cardcter municipal. Sin embargo, el decreto fue wvetado
por el Precidente de la Repuiblica argumentandoc gque se podia “provocar una
proliferacidn incontrolable de personas juridicas que actuen con independencia
v sin coordinacidn con otras entidades gue realicen o puedan realizar las
mismas abras o prestar servicios similares". (MOVENTO:1973:6)

"Los argumentos gue han llevado a frenar las iniciativas para facilitar la
organizacion de la poblacidn y su participacion en la gestidn de los asuntos
piblicos a nivel local, ponen de manifiesto la vigencia gue tiene el marco
doctrinario 1iberal guatemalteco en las esferss de poder del organismo
Ejecutivio, el cual esume que 1a poblacidn y sus organizaciones sociales
comunl tarios son incapaces de identificar y satisfacer sus necesidades, por 1o
gue la responsabilidad debe trasladarse al sector publico, e especizsl al
gobierno central”. (MIMENTO:1993:4, cit. VON HOEGEN:1571)

Manifestaciones concretas de la actual situacidn organizativa-—
participativa a nivel comunitaria en base de las experiencias del proyecto se
van a encontrar en las diferentes evaluaciones de la wnvestigacidmacciodn a
nivel comnunitario (documentos 3.2. ¥ 3.3.).
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1.3.5. Planificacion urbana, proyvectos sectoriales y regulacion normativa

Hasta la actualidad nunca se institucionalizd un plan de desarrolle urbano
o metropolitano en Guatemala. Se elabord en 1945 un Plan Gobernador de la
Ciudad, pero solamente para aspectos de sistema vial, y 20 afos mas tarde un
"Plan Regulador’ de la Municipalidad de Buatemala, el cual no fue aprobadc por
el gobierno central. Hay que mencionar el "Plan de Desarrollo Metropolitano—
EDOM" de 1972, un intento serio y prafesional respecto a un Esguema de
Ordenamiento Metropolitano y su reglamentacivn, el cual tampoco fue aceptado
por el gobierno central por intereses politicos. Despuds yva no se elabord
ningun proyecto de ordenamiento metropolitanc. A principios de la década de
1980, una empresa privada fue encargada por la Municipalidad de Guatemala para
trabajar en un PLANDEMET, pero nunca se concluye por falta de financiamiento.
En 1990 fue elaborado la propuesta a un PLANDEUR 197195, pera no se aprobd
por las respectivas instituciones. Actualmente, la Monicipalidad de Guatemala
elabora un proyecto de planificacion urbana bajo el nombre METROPOLIS 2010,
pero sin concretizarse todavia.

A traves de la Municipalidad de Guatemalaﬁ, ¥ en cooperacidn con agencias
extranjeras, se realizaron en los Ultimos anos varios estudios sectoriales
para plantear soluciones respectn a problemas urgentes en el 4rea
metropolitana, como son el servicio de agua potable, transporte, mercados,
manejo de desechos solidos, etc. Perc en ningun casco se ha logrado una
implementacidon de las spluciones propuestas. En la explicacion de las razones
vy comportamientos que impiden hasta la actualidad la puesta en practica de
planteamientos y estudicos, nos apovamos en los sefialamientos de un diagndstico
reciente sobre la situacidn ambiental en el &rea metropolitana de Guatemala
(BARRIENTOS MARTINEZ:1993:8~12) ¢«

- Al parecer, lo que ha sucedido es que los estudios tisnen apellido
politico’ y al darse los cambios de administracidn, aguellos se desechan y se
realizan ogtros gue sustituyen a los anteriores; de ahi que cada administracion
tiene sus propios estudios, gue generalmente no le da tiempo a mjecutar,
sienda luego abandonados por la siguiente administracion y asi sucesivamente.
En conclusion, politicamente no ha existido interés en desarrollar proyectos
elaborados por administraciones anteriores, sin tomar en cuenta los intereses
y beneficios hacia la poblacidn. De esta cuenta, las soluciones no se
implementan, m4s bien se posponen, agravéndose cada vez mas la situacidn.

Eﬂo se cuenta con ningin estudioc realizade por otrac municipalidades del éres metropelitane,
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- Aunque los estudios representan efectivamente soluciones técnicas,
econdmicas y sociales, las mismas No se han desarrolladas e implementada a
pecsar de gue existe cierta permanencia, en las organizaciones, de los mismos
tecnicos que han elaborado los estudios. Es decir, gue los técnicos no han
respaldados administrativamente las soluciones por ellos planteadas y avaladas
anteriormente, plegandose muchas veces a las circunstancias impuestas por las
nuevas carrientes politico—administirativas.

— Lamentablemente, los estudios dejan de tener validez técnica, econdmica y
socisimente hablando al pesar el tiempo; las circunstancias cambilan
sensiblemente v yva los problemas han transcendido la dimension de la solucidn
planteada. Si hien, es posible gue la dimensidn y visidn general de la
concepcion de los estudios adn sea valida, lo mas probable es que la solucidn
tecnoldgica desarrollada ya no sea viable técnicamente o bhien socialmente vy,
mas aun, econdmicamente quede fuera de toda posibilidad o conveniencia.

— Al parecer, en la actualidad existe una corriente "ejecutivista” que no le
da lugar a la planificacidn, sin darse cuenta que, de esa forma, se niegan las
soluciones globales y consecusntes com la cantidad y calidad de los problemas
existentes, afectando la adecuada prestacidn de los servicios.

- tas administraciones se han embarcado en un circulo vicioso, en el gque
"urge" resolver los problemas y se dedican los esfuerzos mas bier, a "apagar
los fuegos" de forma tal gue los recursos economicos selo sirven para palear
los problemas, no quedando, entonces ni tiempo ni dinero para plantear nuevas
soluciones o darle seguimiento a soluciones globales. Tode lo cual conduce a
gue la infraestructura para la prestacidn de servicios cada vez se deteriore
mas, siendo que, a la vez, la demanda es cada vez mayor y, ton 2llo, mayor

deficit y presidn social.

Ademas de estos factores que pbstaculizaron hasta la fecha la
implementacidn de planteamientos sectoriales, el car&cter mismo de los
gstudios implica dificultades para encontrar socluciones reales y su
ejecucién:‘

— Tanto en los estudios de "Agua Potable” como los de "Alcantarillado v
Drenajes” y "Manejo de Desechos Salidos”, se han duplicado esfuerzos para su
elaboracidn, Por ejemplo, cada estudio hace su propia delimitacidn geografica
para la sclucidn del praoblema, estima la poblacidn actual y futura, y sélo
reproduce elementos de los estudios andlogos sin mayor andlisis aduciendo
falta de tiempo para cumplir con los términos de referencia contractuales. En
todo caso, la visidn de la solucion de los praoblemas =2 ha producido

4Seguilus citando los sefzlasientos de BARRIENTOS MARTINEZ (1993:10-12)
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aisladamente para cada Caso vy no integralmente, para los tres rubros o
csubsectores mencionados.

- Hay estudios, como el casc del "Proyecto Noroccidental en Agua Potable", que
transcienden, en mucho, la dimension del area o region metropolitana, que no
toman en cuenta las necesidades de las poblaciones de donde se toma el recurso
ni aguellas por dode la infraestructura pasa; es decir, que se plantea
solucionar el problema de la ciudad de Guatemala mas no el de las comunidades
gue estdn vecinas a la infraestructura del sistema. Este es el caso del
Proyecto Lo de Coy, gue esta en jurisdiccidn de Mixco y no es capaz de darle
sarvicio de agua potable a ese Municipio.

— 51 ha existido algun desarrollo v crecimiento de la ciudad de Guatemala, 1o
mismo ha sucedido en los municipios vecinos. De esta cuenta la competencia por
los recursos naturales agua vy sueloc se ha incrementado con el tiempo, tal el
casao de diferentes municipal idades que reclaman una misma fuente de agusa, o
bien, un cuerpo de agua es contaminado por otro municipio, © un municipio se
niega a recibir desechos sdlidos de otros municipios. Es este un elemento
importante gue generalmente no se ha tomado en cuenta en la concepcion de los
estudios.

- A pesar de gue aparentemente existe en DQuatemsla suficiente recurso humano
capacitado, las soluciones a los prablemas han sido influidas por las
aplicaciones tecnologicas fordneas y, mas adn, las agencias financieras
demandan gue sea personal técnico fordneo el gue realice los estudios; por
ello en ocasiones se dan scluciones que gquedan al margen de la realidad
guatemalteca, convirtiéndose en soluciones dificiles cuando probablemente si
las reqglas del jusgo hubiesen sido adecuadas a muestra realidad, las
spluciones fueran mas simples vy farciles de desarrollar,

— Los estudios tienen una visidn propositiva hacia el futuro, maés no tienen
una visidn correctiva hacia el presente, es decir, no se merxcionan las
necesidades do optimizar técnica, administrativa, financiera y econdmicamente
la prestacidn actual de los servicics. Esto quiere decir que, actualmente, no
se enfatiza la eficiente prestacidn de los servicios hasta optimizarla, para
luego desarrollar los nuevas proyectos.

Por la ausencia de un plan de desarrollo urbano vy ectrategias sectoriales
viables, de los cusles se desglosan los marcos reglamentarios, no existe
actualizacidn en lag diferentes leves, codigos o normas que rigen los procesos
de urbanizacidn vy uso de suelo. Asi, el "Reglamento de urbanizaciones vy
fraccionamientos en el municipio v &rea de influencia urbama de la ciudad de
Guatemala” esta vigente desde 19463, cuando la realidad uwrbana era otra.
Ademde, Ccads municipao lo maneia segun sus propios criterics o ni dispone de
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reglamentos. Es decir, las normas juridicas que directa o indirectamente
regulan ciertas decisiones sobre la propiedad y el uso del suelo urbano; son
iy heterogéneas, fragmentadas y en algunos casos contradictorias.

AN mas, son las mismas instituciones piblicas qgue menos respetan las
normas vigentes, coma lo demuestra el siguiente ejempla:

“El crecimiento de la ciudad de Guatemala en gran medida, se ha dado por
media de las lotificaciones particulares, las que han sido autorizadas por la
Municipalidad de Guatemala en 21 seno de sus diferentes dependencias; por
ello, los servicios de Agua Potable vy Alcantarillado se hen disefiado vy
construido de acuerdo a sus reglamentos. No es £l caso de las lotificaciones
de interés socisl construidas por el BAMWI {Banco Nacional de la Vivienda,
anteriormente INVI), las cuales no han respetada dichos reglamentos va que,
tratando de minimizar sus inversiones, han sacrificado en alguna medida las
especificaciones técnicas de diseho vy construccidn. Dichas lotificaciomes
nunca fueron autorizados por la Municipalidad de Guatemala vy, 8 la fecha, no
han sido ‘recibidas’ por la misma, puesto que presentan problemas serios para
la prestacidn de los servicios de acuerdo al criterio municipal."” (BARRIENTOS
MARTINEZ: 1993:12)

Respecto a la problemdtica de nuestra investigacidn—accion, la prevencion
v mitigacidn de desastres en el area metropolitana, no existe ningun
reglamento especifico. Asi, por ejemplo, por acuerdo ministerial, ya en 1785
se declard de urgencia la creacion de un Codiga de disero antisismico, pero
hasta la fecha no s logrd la aprobacidn de dicho cddigo, aungue se han

elaborada propuestas.

1.4. El contexto fisico

La Regidn Metropolitana de Guatemala se ubica en la parte central de las
"Tierras Altas Volcanicas”, que atraviesan la Republica de ceste a este. Esta
region fisipgrafica presenta un relieve complejo, conformado por una cadenas
montafosas y una cadena volcdnica al sur.

Er el SECTOR NORTE de la region existe una topografia bastante
accidentada, corvespondiente a cordones montafosos del sistema de la Sierra
Madre, que representa verdaderas barreras de acceso dificil que han impedido
el desarrollo de los centros poblados localizados en dichas zonas. Por obra
parte, la situaridn de toda esta drea subregional norte se hace mas dificil
por la carencia de una actividad agricola que permita generar recursos para el
desarrollo lotal gue absorba la mano de obra disponable. Tal situacidn se
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deriva de las condiciones eccoldgicas existentes, asi como de las fuertes
pendientes gque provocan las formaciones orograficas. El deterioro del medio
ambiente se debe a la eliminacidn de la cubierta vegetal primitiva, lo cual ha
enpobrecido los suelos a traves de un fuerte proceso ercosivo. Los valles de
los rios son en general estrechos v encajonados. El paisaje predominante es de
arbustos achaparrados, cactaceas vy arboles espinosos, paisaje al que
contribuye la relativa escasez de precipitaciones que presenta el &rea.

El SECTOR CENTRAL Y SR presenta relieves menos abruptos v en general los
valles de los rios son amplics, existiendo adem&s una serie de planicies que
han permitido el desarrollco de tode un sistema vial que conecta adecuadamente
los centros poblados entre si v a estos con 1a ciudad capital. fas condiciones
ecoldgicas son mas favorables vy la exdstencia de terrenos de poca pendiente,
con suelos vaolcdnicos fértiles, permite una actividad agricola de importancia,
destinada en parte al gran mercado consumidor de la capital, v a la
exportacion. En los dltimos veinticinco afos el sector industrial aprovechd
tambien en su favor (con un gran nurero de empresas multinacionales) las
condiciones favorables en este sector de la region: terrencs extensos
disponibles, carretera con conexidn al Pacifico, mano de obra mas que
suficiente par la creciente poblacidn en los municipios al sur de la capital,
desague facil (y sin contrel y tratamiento) hacia el lago de Amatitian, etc.

La delimitaridn nabural del Area aetropolitana, se define al norte por la
parte alta de la Cuenca del rio de las Vacas, al oeste por la montafa de Mixco
{Cerro Carmona—Alux y San Pedro Sacatepeéquez); al este por la Montafia de Santa
Catarina FPinula v al sur por el parte agua de la cuenra del ric Maria Linda
hasta las faldas del Volcdn de Pacaya.

REA METROPOL TTANAY : REL TEVE SEGLUN SUPERFICIE

Pendiente Relieve Superficie
ke? va
C -4 Plano 7.41 c.2
4 -8 Ligeramente plano ondulado B88.8% 11.3
8- 12 Ligeramente inclinado-ondulado 83.73 10.6
12 - 15 Inclinado ondulado 79.79 1.0
16 - 32 Plano inclinado ondulado 88.42 11.2
< 32 Escarpadoc 117,04 14.8
< 32 Compleso inclinado-escarpado 70.93 F.0

¥ El area metraopolitana corresponde agui a la definicidn del "Cinturdn
ecoldgico'.
Fuente: ALVARADD CABRERAS {1993:34)
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La cubierta wvegetal natural en los sectores norte es de bosque sub—
tropical seco y en la parte sur bosque hdmedo de montafa baja. En la
actualidad casi va no existen bosoaues en la regidn, debido a una éescmtrolada
desforestacidn en las Ultimas décadas y al creciente numero de habitantes que
tiene que usar lefa para cocinar por la incapacidad economica de pagar otros
energéticos. Segun ASIES (1992), en 1986, el porcentaje de los hogares
consumidores de lefia en el area metropolitana era de 39% y el mercado de lefa
de la reqidn metropolitana para 1986 era el mayor y mas concentrado de
Guatemala vy Centroamérica (se estimd en 172 mil toneladas de lefa al afo).

El clima no presenta grandes diferencias en la Regidn Metropolitana,
aunque se destacan diferentes tipos segun el sistema Thorntwaite (Instituto
Geografico Nacional, 1975): en el norte el clima es cdlido seco con invierno
benigno seca; hacia el noreste, este y sur el clima es semicalido humedo con
invierno benigno seco y al oceste el ¢lima es templadeo humedo con invierno
benigno seca.

En @1 siguiente cuadro se muestran los datos climaticos mas importantes
reportados entre 1980 y 1989 para la Reqgidn Metropolitanas

Promedios meteoreclogicos anuales seleccionados 1980-19687:

AAa 1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1997 1988 1989
NN RN NN SR I A A N N R N N IR AN I A IR X E AR IR EENEE NI AR ARSI ERENREIEING
PRECIPITACION 873 1057 790 1106 1083 1067 989 1079 1435 1202
{Milimetros)

DIAS DE LLLVIA 113 143 331 143 125 138 104 100 125 137
TENF, NEDIA 9.0 18.7 18,9 19.2 18.1 8.5 8.8 19.} 18.% 18.7
{centigradas)

A b
- === == =

Feexte: INSIVUMEH, 1991.

La CILUDAD DE QURTEML A estd situada en el valle llamadas "La Ermita” o "De
las Vacas", que forma parte del altiplano central del pais, con una
orientacidn de norte a sur, ¥y a una altitud media de 1,500 metros sobre el
nivel del mar.

En términos geoldgicos, el valle es un 'graben’, que parte de la Sierra
Madre de Guatemala, v astd limitado en sus extremos oriental y occidental pos
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dos cadenas de montafnas orientadas de norte al sur con una altura de
aproximadamente 1,900 metros sobre el nivel del mar. Originalmente, el fondo
del graben estuvo a esta altura y en el transcurso de millones de afos ha
descendido hasta su nivel actual, debido & la actividad de un sistema de
fallas geoldgicas que surcan el valle a lo largo de la depresidan. Aungue el
destenso de nivel es imperceptible, ocasionalmente se manifiesta con un si=z=mo
violento vy localmente dafino.

"Como casi todos los valles del altiplano guatemalteco, el Valle de
Guatemala estd parcialmente relleno de cenizas y arenas volcdnicas que forman
un piso de topografia uniforme apropiado para desarrollos urbanos. Este valle
en particular tiene debajo de la superficie actual un fondo irregular cublierto
por cenizas en espesores de 100 a 200 metros. Los maximos espesores tienen
unos 250 metros v se localizan bajo las zonas 13 v 14 de la ciudad de
Guatemala. El fondo originzsl del graben, rocosc e irregular, apenas sobresale
del relleno de cenizas y arenas en unos pocos puntos, coma la zona 8, el
promontorio del Teatro Nacional, el Cerra del Carmen y el Cerro del Naranjo.™

La superficie plana en la mayor parte del valle ofrecid buenas condiciones
para la fundacidn de la ciudad en 1773, v se hizo la traza en una planicie al
centro del valle sobre la vertiente porte. Sin embargo, con la expansion de la
ciudad desde finales del siglo XIX, pero ante todo desde mediados del siglo
presente, se evidenciaron las "desventajas" de la formacidn del valle: la
presencia de un sistema de profundos barrancos gque fueron excavados por el
agua en un procese continuo desde hace milenios.

Coinciden dos fendmenos en la formacidn de este sistema de barrancos:
= El material volcanica del relleno se erpsiona facilmente com el agua, ¥

- la ciudsd de Guatemalas esta asentada exactamente sobre la linea divisoria
de las vertientes hidrograficas del Atlantico y del Pacifico, gue divide
el valle en dos cuencas diferentes.

"El valle literalmente cabalga sobre la Sierra Madre; por tanto, hay un
espinazo que lo atraviesa v lo parte en dos {(Calzada FRoosevelt, Boulevard
Liberacidn v Calzada Los Prdceres); la mitad sur drena hacia €1 Oceano
Pacifico, la mitad norte drena al Mar Caribe.

A lo largo del eje central norte—sur del valle hay un camelldn ligeramente
realzado (Calzada Aguilar Batres, Avenida Bolivar y 238 Avenida). El wvalle

S onzom DESPANG {19911y tembién los demis datos genldgicos sohre el valle de 1s ciudad de Guateaala se bazan en
la sisma fuente.
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queda dividido en cuatro cuadrantes, en cuyo centro esta ahora E1 Trébol,
antiguo Buarda Viejo, que es una ercrucijada natural.

Cada cuadrante tiene su propia red de barrancas: la del Rio Maranio — El
Zapote, al Norponiente; la del Rio Las Vacas, al MNororiente; la del Rio Pinula
—Hincapi&, al Suroriente, y la del Ric Molino - Villalobos, al
Surponiente. " (MONZON DESPANG:19791)

El patron de la expansion fisica de la ciudad tuve gue adaptarse entonces
a esta configuracidn, invadiendo las peninsulas que gquedan entre barrancos. No
hay pastos naturales de un sector a otro, excepto la franja gue une Mixco al
peste con Santa Catarina Pinula al este, sobre la linea divisoria de las
vertientes hidrograficas. "Los otros pasos son artificiales, infraestructura
de mediano v alto costo: los pasos de Vista Hermosa vy de Santa Rosita; los
puentes de La Asuncion, Belice, El Incienso, San Cristdbal y todos los pasos y
puentes fubturos que permitiran que la ciudad funcione en el siglo XXI. Estamos
tan acostunbrados a vivir dentro de un laberinto de barrancos, que ni notamos
los rodeos que nos vemos obligados a hacer.” (MONZON DESPANG:1921)



