fueron construidas con una cuneta enmedic para facilitar el desague en forma
superficial . Esta situacidn de insalubridad no cambid hasta en los prdximos
tres décadas, y en un registro de defunciones en la ciudad de Guatemala para
189931 emcontramos gue el 41% de todos los fallecidos eran nifios menores de 10
2R0s.

Por falta de un adecuado sistema de desagues, en época de lluvia la ciudad
sufris constantemente fuertes inundaciones y los estancamientos de aguas
comvertian algunos sectores en verdaderos pantanos. El propio centro de la
riudad no estaba libre de tales problemas, va que las inundaciones volvian
intransitables las calles y para poder atravesarlas habia que utilizar puentes
movedizos de madera. Este tipo de puentes se mencionan todavia hasta la década
de 1930.

La estructura espacial de la poblacidn sequn su estatus social siguid
conservando el tradicional declive central-periférico, aunque la clase
pudiente con su crecimiento a través de la agroexportacidn y el comercio se
extendid dentro del sector central, obligando a los estratos medios y bajos a
asentarse en lugares mas perifericos. En este sentido, CAPLOW (1966:32-33)
gestaca para finales del siglo XIX, "gque fue el grupoc dominante de familias
terratenientes "blancas’, que, junto con los comerciantes inmigrantes, habian
tomado a su cargc las nuevas funciones comerciales v que la adicidn de nuevas
areas para clases bajas, solp reforzd el dominio de ta antigua area central,"

ta fisonomia de las casas en el centro de la ¢ udad sufriod visible
cambioc en é&ste perriodo: aunque se siguid conservando el estilo de casa con
patio interior, se eliminaron en gran parte los tradicionales elementos
coloniales. Asi, para dar un aspecto mds "moderno” a las casas céntricas, se
dispuso la supresian de los aleros, sustituvéndolos por comisas o parapetoéu.
Tambieén crecid el nUmero de edificios con dos niveles: de 3C en 1880 a 131 en
1874, clase de construccidn que se fortalecid con la inauguracion de la
primera fTabrica de cemento en 1901.

La proyeccitn de nuevas &reas urbanizadas (cantones) —todo por parte del
gohiemno central (Presidente)- se realizd también ante todo durante las
Ultimas tres décadas del siglo XIX, v se establecieron en funcidn de
diferentes estratos urbanos; llegando la ciudad a principios del siglo XX a
una extensidn de siete kildmetros en direccide norte—sur v dos kildmetros de
este a t:»aﬁ.s‘t:e-.:{:l En esa forma, en los afos de setenta vy ochenta se lotificaron

*L Memoria de 1a Nunicipalidad, 1900:70

%2 CONTRERAS PINILLOS (1977:52)
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terrenos para la clase media-baja, fundandose los barrios populares que
rodearon el sector inicial de la ciudad del oeste hacia el sur, con una
concentracion en el sur-oeste a los dos costados de la arteria que comunicabs
con el Pacifico. Para gente mas acomodada, al sur del sector central se
lotificd a partir de 1890 el cantdn "Exposicion', para ubicar en su centro el
pabellon guatemalteco de 1a "Exposicidn Mundial” de Paris de 1889.

Ademas de estos nuevos harrios, proyectados dentro del limite del
municipic de Guatemala, la ciudad se ensanché también a través de la anexidn
de municipios vecinos por "orden presidencial”. Asi, par ejemplo, el pueblo
indigena de Jocotenango al norte de la ciudad, fue suprimidoc como municipio
independiente v anexado en 1879 por decreto del Presidente con la siguiente
argumentacion: "Considerando gue la poblacion de la capital se ha extendido de
tal suerte saobre la de Jocotenango, gue en la actualidad se han confundido en
una sola, al punto de encontrarse varios ladinos morando en lugares menos
centrales gue los que habitan los indigenas de aguel pueblo; gue tal
circunstancia indica la conveniencia de suprimir su corporacidn municipal y
poner a Jocotenango bajo la jurisdiccion de la de Guatemala..." > Las demas
anexiones correspondieron al crecimiento de la ciudad hacia el sur, tendencia
que se fortalecis durante la Presidencia de Reyna Barrics (1892-98), un tipico
representante de la cligarguia eurocéntrica interesado en embellecer “su”
ciudad al estilo parisidn. Como primer proyecto en esta meta ambiciosa se
construyd un boulevard o paseo, hoy la Avenida Reforma, donde se construyeron
los pabellones para la ambiciosa "Exposicidn Centroamericana" que se inaugurd
finalmente en 1897, pero no tuvo el éxito esperado y su costo dejd como
consecuencia la bancarrota de las finanzas estatales.

Para la urbanizacidn de los terrencs adyacentes al Paseo de la Reforma,
asi como para el futuro desarrollo urbano de la ciudad en general, se elabord
en 1894 bajo la direccidn de ingenieros estatales un minucioso plano, el cual
se realizd en las siguientes décadas casi sin modificaciones. "Aunque na se
hace distincion entre aress existentes v en proyecto, es de hacer notar porgue
en el se dan a la ciudad, aproximadamente, los limites que alcanzd en 1934, vy
muestra en detalle el desarrollo suburbano ... Estas &reas representan abora
1o que mas se acerca a la arguitectura norteamericana de suburhio, consistente
&n su mayor parte de residencias aisladas, de dos gpisos, sin paticrs."ﬁs

3”c:‘.ta parcial del decreto del 6 de septissvre de 1879,
BCAPLON (1966:33); 1a investigacién de Caplow se reslizd en la década de 1940,

37



2.9.3. Fase de estancamiento a partir de 1898

Bajo la dictadura de Estrada Cabrera (1898-1920), vivid la ciudad up
periado poco fructifero para su desarrcllo. Solo hay que mencionar una pegueda
suburbanizacidon en 2l area norte de la ciudad para la clase alta (en terrencs
del antiguo pueblo de Jocoternango), pera en forma bien limitada y sin
perspectiva de expansion, debido a los profundos barrantos gue rodean la
ciudad en esta direccion.

Grandes proyectos publicos no se realizaron, solamente "fueron continuados
algunas de las obras emprendidas por Reyna Barrics, aunque muchas de las gue
estaban planeadas va no s2 llevaron a cabo...".

Cabe mencionar gue desde principios del siglo XX aumentd considetrablemente
la influencia de capital norteamericano en la economia nacional, como tambidn
en empresas emprendidas en la capital. Asi se establecieron, por ejemplo, la
Internacional Railways of C.A., la Empresa Eléctrica de Guatemala como parte
de la Electric Bond and Share Company, v la United Fruit Company.

2.5.4. Los terremotos de 1917718 y sus repercuciones

En diciembre de 1917 y enero de 1918, una serie de fuertes sismos destruyd
gran parte de la ciudad, sin quedar ningun sector en la capital que se salvara
del desastre.

lLos antiguos palacios coloniales alrededor de la Plaza Central se
desplamaron completamente, asi como la mayoria de edificios piblicos,
construidos al final del siglo XIX, queddndose casi todas las instituciones
estatales y édiles "en la calle", en el verdadero sentido de la palabra, pues
en el "Parque central" se levantaron albergues provisionales pars las
dependencias indispensables de la administracidn piblica. Mas de una décaga
despugs de la catastrofe todavia imperaba un total desinterés de parte de las
avtoridades por la reconstruccion de edificios pablicos.

FPara el alojamientoc de la poblacidn afectada se levantaron 14 campamentos,
y "en por lo menos diez de ellos predominaba poblacidn de bajos recursos. El
del portrero de la Corona ... se componia por ejemplo de ... todos los vecinos
de los misgrables zaquizamis y casas Cercanas, gue con lo gue pudieron extrasr

38AYCINENR (1987:276)



de entre las ruinas, armaron sus barracas ... cuadros de miseria de adquellos
cbreros que no pudiendo guardsr ningan shorro, porgue lo gue ganan, apenas les
nermite comer mal vy vestirse peor ...“.37Para la gente acomodada se levantaron
al norie del sector central los campamentos de Isabel la Catdlica, donde
"dormian en sus toldes los vecinos, habitantes de las hermosas casas de la
plazuela’”, v del Sauce gue levantd la colonia alemana en la ciudad, “sin duda
2l campamente mejor emplazado, mas higiénico y de mayor comfort. Las rasitas
alemanas bajo el bosque, tienen el sello de limpieza caracteristica en todas
las viviendas teutonas; maravillosamente colcx:adas...".38

La manera como £l gubierno enfrentd el desastre en la ciudad provocd gran
descontento, ya gue no se tomaron medidas eficientes para una superacion
prontx de la situacion, como lo demdestra el siguiente testimonio: "Se hizo
mucha ruido, se habld mucho de reglamentos, se nombraron empleados, v todo fue
contraproducente. En espera de los reglamentos, dejaron de emprenderse muchas
obras, no gueriendo nadie exponerse a que lo abligasen a deshacer lo que
hubiera hecho. Las sutoridades, en vez de ayudar a los particulares,
dificultaron los trabajos de mil maneras, como si para esc hubieran sido
colocadas. ... De los edificios pablicos no se ha reconstruido mds que la
maternidad Joaguina, y para ese trabajo se obligd a muchos artesanos vy
jornaleros a trabajsr sin pagariles. ... el gobierno hizp construir barracas y
ranchos para los que se quedaron sin alojamienta, y es bien sabido que
solamente se concedian a los recomendados por Cabrera, y a los favorecidos por
ciertas personas. ... En resumen: se han perdido tres afos, la ciudad estd e
ruinas. El gobierno nada hace; la Municipalidad nada pusde hacer; 1os
particulares esperan gue meijore la situacidon. Unas pocas casas se han
levantado, pertenecientes a personas, cuyos recursos les han permitido
hacerlos. Estas son las excepciones, y precisamente por ser tan pocas, es que
pueden contarse v citarse."V

Es decir, solamente un pequefio sector de la poblacidn con suficientes
recursos —la elite asentada en el casco urbano—, fue capaz de reconstruir sus
casaéﬂ, mi=ntras la mayor parte siguid viviendo en forma provisional vy

miserable durante afios despugs de la catastrofe.

57 CORONADD ¥ PACHECD {1918:14-15)
R lbid., pp. 16y bde53,

% RODRIGUEZ (1920:140-142)

qunr ejenplo, el mector privade, sobre tode el vinculado con la exportacidn e importacitn, levantd sus

negocios rapidamente, erigiendo ademds edificies representativos en solares céntricos entonces disponibies per
ta deaclicisn de sus antiquas construcciones,
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El Censo de 1921 menciona todavia cuatro campamentos con casi seis mil
habitantes. La misma estadistica nos ofrece otro indicador sobre el estado de
pobreza predominante en la ciudad de Guatemala de entonces: el 38.34 (44,392
ert total) de la poblacidn citadina fue calificado como "descalzados", es
decir, mas de un tercio vivia en condiciones econdmicas donde la compra de
zapatos significaba un lujo inalcanzable.

En relacidn a clases de habitacidn y materiales de construccidn empleados
en el Municipio de Buatemala, hembs encontrado la siguiente situaciton después
de los terrematos (1921):

Clase de habitaciones total %
Total: 15,359 100.0
Casaslll"llllllllllllll llllll 7’612 llllll 49.6
Rmcms. [ BF B BN BN BN BN B BN RS BN NN Y LR B B B BN N B ) 11’027. " x .80 l6'7
BarraCasS..cenessnrernassrannss;638Bu..... 43.2
GaleraS.scissvsssssrnonnsrnnsssnsFevanan.0.9
FOrtalezaSecavarnananannsnss reanned

Material en paredes:

PiEdr_a--llI--vil-'--lI-----lllru414du.--u'-2-?
mcte"l""ll.nwlllllllllllIIS,liSll.h-t-mls

Cemento armado...cn.. .. e AT -
MistOuavvananncenannn Y = . . I
Mader &, caunrsssnnsnscnnorennsad;B3Jaccnns. 35.4
ladrillo.ssssussvasancaaannannans 0D, evuanns 5.9
Bajareque...... L I <Y & R
Diros.......a nxsmenvevsanasvrinasl Pasnanann 0.5
Techoss:

DEe p8ia.rerranrrravansvssnvnanasBM.canenn. 4.2
De teja de hierrOisceeassansa.10,039....... &65.4
De teja de DarrDrssessscsarreaB 8437, 0 0e.a . 29.0
De rubercide. s uscrenssanansaanal&0. ... 1.0
De otroS.vesreenreancannnas rrraaedlarenan.0.5

Elaboracidn: G. Gellert, en base del censo de 1921

Es decir, tres afos despuds de los terremotos apenas la mitad de los
edificios eran casas formales, la otra gran parte, el 43.27%, se representa
todavia en forma de “harracas” improvisadas.

Como materiales predominan la madera (35.4%) y el adobe (33.3%). El

bajareque (17.3) =e utilizd como material preferente en la reconstruccion de
toda clase de edificios después de los terremotos, mientras el concreto armado
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{0.4&%), que habia demostrado su resistencia a los movimientos sismicos, era
tpdavia muy alto en su costo.

£n los techos, la lamina de zinc (65.44) sustituyd en gran parte a la
tradicional teja de barro, elimindndose asi un elemento estetico en la
fisonomia de la ciudad.

Un geografto alemdn destaca todavie para 1929, durante su estancia en la
capital guatemalteca, lo siguiente: "... en los barrics aledasos miserables
casuchas de tablas, que en su ruinoso estado todavia muestran sefiales de un

H

rerremoto ocurirido doce afos antes.

Cabe entonces mencionatr, que a partir de los terremotos de IR17/18 se
consclidan los "barrios marginales' en la ciudad de Guatemals, v aparecen los
asentamientos de "El Gallito", "Abril",; "Recoleccion" y "Ban Dieqo”, en la
periferia este y sur—oeste del sector central. Sin embarge, el surgimiento de
estos barrics precariocs no representd un fendmeno nuevo, pues la marginacion
social v espacial de una gran parte de la poblacidn se manifestd ya desde la
fundacidn de la ciudad, vy se fortalecid durante los primeros goblernos
liberales, a pesar de la fachada moderma de sus politicas.

Ctras repercusiones del desastre en la estructura urbana fueron las
siguientes:

— En la construccidn de edificios prevalecieron de nuevd los de solo un nivel,

— Para el transporte pablico al interior de la ciudad se instalaron varias
lineas de autobuses, desde entonces hasta la actualidad en manos de empresas
privadas, que sustituyeron el tranvia. La implementacidon de este sistema de
transporte mas flexible contribuyd considerablemente en la creciente
integracion de los barvios mas periféricos a la vida urbane, asi como al
aumento de su poblacidn.

- Ante la destruccidn y proliferacion de epidemias en la ciudad, los estratos
pudientes buscaron refugioc en los suburbios, especialmente al sur, donde
levantaron casas importadas de madera. Aungue esta migracidn intra—urbana se
puade considerar temporal, va gue la mayoria de la €lite tradicional regresc
nuevamente al casco wrbano v mantuvo las casas suburbanas s6lo como domicilio
para fimes recreativos, constituyd un fuerte impulso para el desarrollo de la
ciudad en direccidn hacia el sur.

M TERMER (1989:204)

N~
]



5in embargo, "“los terremctos de 1917-1918, aungue ocasionaron destruccidn
considerable, no tuvieron un efecta sobre el plan de la ciudad. La
reconstruccidn se hizo en uha escala ambiciosa, perdg, con pocas excepciones,
las viejas estructuras fueron sustituidas literalmente por las nuevas‘u. Jonas
de deterioro dentro del casco histérico—central, que ya existian en ésta época
en otras metropolis latincamericanas, no se formaron en la Ciudad de Guatemala
aun después de los terremotos. CAPLOW (1966:52) es de la aopinidn que la
catastrofe evitd la absolencia de la construccidn en las zonas tradicionales,
va gue edificios gue amenazaban ruinza se derrumbaron, vy para los habitantes
del sector central no fue obstaculo econdmico o social levantar nuevas casas.

tos terremotos de 1917718 tuvieron importancia tambidn como "agente
politice'": ocurrieron en un momento de gran descontento, pues el pais —y
especificamente la capital- sufrian va veinte aros el régimen dictatorial de
Estrada Cabrera. El estado de desalacion gue reinaba después del desastre en
la ciudad de Guatemala, agraviado por una serie de epidemias, v la incapacitad
gubsrnamental para enfrentar y manejar esta situacion, provocaron finalmente
en 1920 un levantamiento popular que arroj® del poder sl dictador, pero sin
solucionar la crisis politica. Durante 13 década 1920 ocurriestron varios golpes
militares y tuvieron fuerza movimientos populares en la ciudad. La situacion
economica se estabilizd solo por corto tiempo después de la caida del precio
del café en 1917 y malas cosechas en los anos de 1918/19, v entrd en una
profunda crisis en 1929,

2.5.5. La restauracidn de la ciudad a partir de 1931

En 1931 llega al poder el general Jorge Ubico, en el que se mantuvo por
trece anos, ejerciendo un gobierno de "mano dura" con el fusilamiento de
lideres sindicales y la suspensidn de toda organizacidn civil. Durante su
regimen, los alcaldes perdieron el derecho a la autonomiza, va gue se nombraran
intendentes municipales a gusto del dictador. Ademas, mientras Meéxico vy la
America del Sur se enfrentaron a la crisis con el congelamiento del pago de
sus deudas externas y estimulando el desarrollo de una industria nacional,
Ubico aceptd la presidn externa de pagos pendientes y fortalecid com todos los
medios el monocultivo en torno al café y "aungque fuesen politicamente
importantes, las ciudades y pueblos eran solamente puntos en la immen=a finca

que era Guatemala"qi

2 capLon (1966335)
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En estas décadas, el ensanchamiento de la ciudad de Guatemala tuvo efectn
principalmente a traves de anexiones. Como lo destaca CAPLOW (19646:34), el
desarrallo del espacio urbano durante las décadas de 1920 vy 30 se manifests
ante todo en un aumento de densidad de la edificacidn en los cantones
proyectados a finales del sigla XIX, y en un centro expandido, llevando los
auburbios hacia el sur, manteniendo todavia la direccidn bosquejada en 1894,

El proceso wurbanc durante la década de los treinta y principio de los
cuarenta se caracterizd entonces mencs por crecimiento espacial, sino ante
tode por una intensiva fase de reconstruccidn. Como otros dictadores también,
Ubico mostrd una aficidn a2 lo ostentoso v encontrd un campo abierto en la
capital del pais, todavia sin edificios publicos después de los terremotos,
para realizar sus idess. Ademas de satisfacer estas ambiciones, resultaba un
buen neqgocio por la vinculacidn que mantenia con el sector privado involucrado
en la construccionM La mano de obra tampoco significd gran inversion, pues se
utilizd el trabajo forzado y gratuito, ante todo de los indigenas, pero "con
frecuencis se usaba también la mano de pbra de presidiarios. Para engrosar las
filas de #stos, la policia hacia redadas los sabados por la noche en los
sectaores pobres de la capital y otras poblaciones, arrestando a trabajadores
borrachos v a otros que quizés iban a emborracharse, perc no tuvieron
tiempB.Js

Destacan entre las obras de Ubico las edificeciones monumentales para
diferentes instituciones estatales en el sector central (Palacio Macional y
edificios de la Policia, Correos y Sanidad Pdblica), asi como la construccidn
del primer aeropuerto y un campo de exposicidn al extremo sur de la ciudad,
siguiendo la suburbanizacidn en esta direccidn. La Aduana se levantd de nuevo
en su antiguo sitio al este del sector central, v el Congresc de la Republica
recibid por primera vez un edificio propio, al igual gue la Corte Suprema de
Justicia.

Hay gue mencionar tambien las obras en materia de infraestructura, pues la
situacitn respecto a déficit o hasta ausencia de servicios de agua,
alcantarillado v drenajes no habia cambiado desde principios del siglo. Aungue
en 1921 se contratd una compania norteamericana para hacer un estudio sobre
eliminacidn v control de aguas negras en la ciudad, no se realizo la obra sino
hRasta la década de 1930, cuando se implementd un sistema de drenajes, pera por
cuestiones econtmicas se adoptd el sistema unitario en lugar del sistema
separativo previsto, vigente hasta la actualidad.

Ademas se dotd por primera vez de infraestructura vial a las areas
aletdfanos al casco urbano, con un plan de pavimentacidn. Respecto a agua

¥ ver DOSAL (1988:341-350),

eLe1eses (1989:30)
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patable se construyd la presa del Teocinte, lo gue permitid la extension del
servicio de agua a algunos barrios populares en forma de pilas y chorros

miblicas.

Sin embargo, la siguiente critica de 1937, aungue muy moderada por el
clima de represion politica, sefala claramente las contradicciones en las
modalidades de "desarrollo” manejadas por Ubico: modernizacion en favor de la
élite v como satisfaccidn personal del dictadar, con un total descuido de las

necesidades populares:

". .. la energia de las autoridades municipales y el dinerc de las
tesorerias no se gasta precisamente en las obras de mayor importancia
para la poblacidn sino que en construcciones de apariencia mas o menos
brillante (...} Todo esto es sin duda muy bonito y demuestra tambieén
la actividad y celo de los funcionarios; pera, en este poblado no hay
agua patable; en el otro, no hay drenaje para las aguas sucias; las
tiendas de comestibles v las lecherias presentan el mis aterrador

estado; en casi todas, las escuelas son lamentables...".46

Dehido a los bajos salarios y el estancamiento de la economia urbana
durante la dictadura de Ubico, en la capital se manifestaba un considerable
incremento de la clase urbana pobre. En un estudio scobre el estado vital y
socig—econdmico de la ciudad de Guatemala en 1944, so destaca que en los
diferentes barrios, suburbicos o cantones que rodeabsy la ciudsd al este y sur—
ceste se extendid como vivienda comin la asi llamada "barraca”, construida
"con el material encontrado de ocasidn en el miswo lugar, cuando las acompaba
la suerte, o en otro cuslguiera, de la clase que fue-e (crajas de hajalata
aplanada, laminas, tablas de toda procederncia, adobe de canto, bahareque, vy
toda clase de desechos hasta 1os pedarzos de tela de costal y de petate);
dispuestc en la mejor forma gue el criterio les dicte, se ven levantarse en
cierto numera de millares las casas”™ que albergan al asalariado de

Gu::'ctern::zla”.‘r’l

Una evaluacidn de las condiciones de vida en estos "barrios populares',
presentada en 1 mismo estudic v basada en datos estadisticos oficiales,
muestra el sigulente cuadro:

% sg] Liberal Progresista®s Con los Intendentes Municipales 1-111, 8.-10,3.1937, cit ens KARLEN (1991:280).

Tuern (1944156},
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— El 879.1% del total de casas se encontraba en mal estado;

~ el 734 consistia en "barracas” de una o dos habitaciones, v
la de habitacidn dnica era la mas frecuente;

— &1 haciramiento en las barracas era extremo, alcanzando hasta
mas de 10 personas, por 1o regular entre 6 y 73

!

el F0.5% de las barracas no contaba con aguas

- el 21.9%4 no tenia servicio sanitario;

el 71.1% de barracas utilizaba desagles a flor de tierra,
v el 40.24 de los basureros se localizaban en los patigs.48

Por el poco deterioro todavia en las secciones céntricas de la ciudad, las
areas precarias se encontraban entonces solamente en la periferia. Al norte,
oriente y poniente estan localizados en la periferia los segmentos mas pobres
y menos grosperos de la poblacidn. Ademds existe sdlo un area de viviendas
marcadamente pobres en un radio de dos kildmetros del centro comercial. Muchos
extranjeros y algunos residentes de clase alta, no se dan cuenta de la
existencia de dreas realmente empobrecidos vy deterioradas en la ciudad, por 1o
aisladas que estan por completo de las principales corrientes de trafico
urbanc. ... Estas &eas forman un cinturdn casi continuo alrededor de la
ciudad, roto solamente en Jocotenango v al sur. ... La variacidn en densidad
que encontramos &n la ciudad en crecimiento, yvendo de las &reas centrales a
las subvirbanas, no se encuentra agui en mayor grado. Considerandola en
relacidn al area total, por supuesto, la periferia urbana no estid densamente
poblada. Sin embargo, en terminos de persones por cuario, o casas por manzana,
es precisamente en las colonias a la propia orilla del campo abierto donde se
encuentra 2] mas alto grado de .eanp:ir‘%am.i.ent:t:::."‘!q

Cambios en el uso del suelo wrbano, liqados a procesos por invasion de
nuevas, funciones, deterioro y sucesion, como son caracteristicos para ciudades
en crecimiento, practicamente no se habian manifestado hasta entonces en la
tiudad de Guatemala.

qslbad.
BeaeLow (1956:39-40)

47



Z.5. El pericda de 1744 hasta la achual idad

Hasta ahora no se ha estudiado el procesc urbano gue vivid la ciudad de
Guatemala en los ultimos cincuenta a~os en toda su complejidad, es decir, no
se ha analizado como y en qué grado lo influyeron los diferentes factores
soclo—econdmicos y politicos del pais o los de la ciudad misma. Existen
estudios aislados a partir de la década de 1940 sobre sl desarroclio de la
cepital guatemalteca, v un considerasble mamerc de documentos sobre aspectos
particulares de la realidad urbana, como por ejemplc la vivienda, los
asentamientos marginales, migraciones, informalidad, etc.. Informacidn se
encuentra también en estudios sectoriales, elaborados a partir de los ochenta
por diferentes instituciones pdblicas, como por ejemplc de la Municipalidad de
Guatemala. Sin embargo, todavia bace falta evaluar vy sistematizar estas
fuentes v otros datos que se encuentran mas dispersos, asi como tratar una
interpretacidn en el contexto nracional y en camparacion con la situacion en
otras metrépolis de la regidn. Tambidn hay gue ampliar 21 estudio hacia los
actores involucrados en el proceso wrbanp, sus motivos de compor-tamiento y
mecanismos empleados. Empero, para poder cumplir con estas pretensiones,
indispensables en la investigacion seria sobre una problematica wrbana, gue se
torna sumamente complejia a partir de la dindmica gue toma desde mediados del
siglo presente; se necesita suficiente recurso de tismpo, asi como un equipo
multidisciplinario, condiciones ausentes en el casc de este proyecto
especifico.

Consecuentemente, agui solo sefalaremos los aspectos mds importantes
a nuestro criterio para una orientacion bdsica sobre gl proceso urbano gue se
manifiesta en la ciudad de Guatemala a partir de mediados del presente siglo.
Informacion espexifica, como por ejemplo sobre gestidn, planificeacion vy
regulacidn urbana, deficiencias en servicios bdsicos, asi como niveles de
precariedad v el impacto del terremoto de 1976 se encuentra en el capitulo 1
de este documento y en el documenito 3.1.

En 1744 estalld en Guatemala un movimiento popular—-revolucionario que
acabd con la dictadura ubiquista. Le siguid una década con dos gobierno
democraticos, resultado por primera vez en la historia del pais de elecciones
libres, y cambios revolucionarios de indole politico, econdmico y social. Como
apoyo institucional a las politicas progresistas se crearon el Sequero Social,
&l Banco Naciomal, el Instituto de Fomento a la Produccidn, 21 Departamento de
Fomento Cooperativo, =1 Cohdigo de Trabajo, vy otros. También se autorizd la
singicalizacidn de los trabajadores en la caudad y 21 campo, se declard ia
autonomia universitaria, decretandose en 1932 la Ley de Reforma Agraria. La
municipalidad capitalina, al igual que las demas del pais, recuperd s
autonomia y elabord varios provectos de ley necesarios para regular el

desarrollo urbanoc: ley sobre zonificecidn y planificacidn, reglamento de
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lotificaciones, numeracion de las calles y casas, ley de arrendamientos y
edificaciones de inmuebles, etc.. Con la invasidn de tropas mercenarias,
organizadas y financiadas por los Estados Unidos, concluyd en 1934 esta etapa
fructifera e intensiva en el desarrollo del pais vy de la capital en especial.

En comparacion con lus periodos anteriores, en esos ados se indicidé un
proceso de intensiva migracidn hacia 1a capital. La causa de este fendmeno se
encuentrra en varios factores interrelacionados.

La tasa de crecimiento vegetativo en general aumentd en forma explosiva,
debido a persistentes tasas altas de natalidad frente a un descenso marcado en
la mortalidad. Asi, la poblacidn crecid a nivel del pais de 2,790,868
habitantes en 1950 a 4,287,997 en 1964, mientras el ndmero de capitalines
aumentd en el mismo periodo de 284,276 a 972,871, En ambos niveles se
mostraron en las décadas de 1930 v 60 las tasas mds altas de crecimiento
demografico. El censo de 1973 indica 5,160,221 habitantes para el pais, vy
700,304 para la capital. A partir de entonces ya no se dispone de cifras
estadisticas exactas, pues el censo de 1981 es poco confiable, v los
resultados del censo de 1994 todavia no se publicaron. Estimaciones indican
para 1990 una poblacidn de aproximadamente 1 millon de habitantes para el
municipic de Guatemala, v 1,700 para el 4rea metropolitana {(cifras mas
detalladas se encuentran en los cusdros de las péginas 2 hasta 5 de este
documento) .

£l crecimiento poblacional a nivel del pais agravd en varios sentidos las
condiciones de expulsion predominantes en la mayoria de regiones rurales del
pais, ante todo después de la derogacidn de la reforma agraria en 1934, Sin
embargo, cabe mencionar que durante las décadas de 1990 v 1980 las migrantes
hacia la capital provenian principalmente de ciudades intermedias o de
regiones cercanas {no mas de 80 km de distancia}jﬂ Debido a un auge de la
agroexportacidn en el periodo de la post-ouerra mundial, en ese tiempo gran
parte de los emigrantes rurales se dirigid todavia a otras regiones agrarias
con ofertas de emplec. Esto explica tambien la poca participacitn de ppblacidn
indigena en la migracidn hacia la ciudad de Guatemala: el porcentaje de
indigenas en la capital decrecit de 6.74 en 1950 a 3.6% en 1964. El censo de
1964 indica también gque la proporcion indigena constituyd solamente un S5.4%
del total de lus migrantes hacia la capital en ese tiempo. En bese a un
estudio exhaustivo sobre migracidn interma en Guatemala en los afos &0,
SPFIELMANN (1973) senala como regiones receptores de migrantes —ademas de la
metropolitana— la costa del Pacifico, el Petén e Izahal, mientras 21 Altiplana
occidental , lam Verapares, y 2] oriente del pais, constituyeron regiones de
expulsidon.,

Popreinane (19731,
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Una fase de rearientacitn de los flujos migratorios se marca desde la
década de 1970. "Debido, por una parte a las modificaciones en la estructura
de la produccion de agroexportacion que ha tendido a reducir los
requerimientos de mano de cbra por unidad de superficie, alcanzando un punto a
partir del cual ya no es posible mayor absarcion de la fugrza de trabajo
excendentaria de las regiones de expulsitn de poblacion. Este fendmenc se
manifiesta en la evolucion de la participacidn de la poblacidn econdmicamente
activa agricola en la oferta total de mano de obra del paisj a este respecto,
se puede apreciar que en 1930 la PEA agricola representaba el &84, proporcidn
que decrece a principios de la década de 1980 al 34%. Por otra parte, el
proceso de industrializacidn, llevado a cabo principalmente en el area
metropolitana de la Ciudad de Guatemala a partir de 1960 y gue fuera
estimulado por politicas arancelarias y credidicias, provoco un acelerado
movimiento migrateorioc hacia la Regidn Metropolitana. En la ciudad de Guatemala
durante el periodo 1960-70 la produccidn industrial registrd una tasa anual de
crecimiento del 7.6%, 0 sea que superd en 28% a la tasa promedio de
crecimiento general del PIB. Hay que anctar al mismo tiempo gue en la decads
de 1970 Edsfrcducto industrial continud creciendc a una tasa promedic anual
del &.24.)7

Sin embargo, hay que agregar gque en Guatemala la industrializacion
solamente en parte era sustitutiva, pues aparecid vinculada, desde su inicia,
a las empresas transnacionales. “"Asimismo, el becho gue su concurrencia sea en
afos recientes, implica que tambien estd definida a 10 menos por dos
caracteristicas gue influiran an el desarrollo del proceso de urbanizacidn:
por un lado, se trata de industrias que son mas intensivas en capatal {(que
agquellas que surgieron en el clasico proceso de sustitucion de importaciones),
¥ por otro lado, son indusitrias armadoras o ensambladoras que se orientan a un
mercado extranacional... En suma, es un tipo de industrias que no generan una
dindmica demasiado fuerte en la wrbanizacidn o en la estructuracion interma de

las ciudades, donde se instalan."™

Realmente hay que resaltar otros fendmenos, que contribuyeron al proceso
de la metropeolizacidn © que se dieron como consecuencis, como por ejemplo la
primacia en el sistema urbano, la alta centralizacidn v concentracicon de
servicios v funciones en 1a capital, la obsolencia de las instituciones frente
a los nuevos retos de la gestidn, etc.. Cabe mencionar tambien, que el proceso
ce la metropolizacion afectd ante todo a los municipios vecinos, como se
demuestra en los cuadros del apartado 1.1. de este documento. Gran parte de
los migrantes hacia la metropoli se asentaron en ellos, ante todao a partir de
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los 70, provocando en estas dreas una dindmica poblacicnal bastante mayor que
en la capital misma.

Sobre el impacto de 1a crisis econdmica a partir de la década de 1980 y de
las medidas de ajuste estructural en la migracidn hacia el area metropolitana,
no existen datos. En un estudic reciente de AVANCSD (1991:995) se cefala la
siguiente tendencia! dentro de los migrantes extradepartamentales, el 437 se
dirige a la capital, el 30% a otros departamentos v un 274 al extranierc. Se
puede destacar entonces, gque dehido & los crecientes costos de vida v a
decrecientes salarics reales en la capital con un mercado de trabajo bastante
limitado, =1 voluwnen de migrantes que se dirige hacia los Estados Unidos (amte
todo indocumentados) awrentd considerablmente, y gran parte sale de la
capital, como pudimos confirmar en ruestro trabajo de campo.

La guerra civil, gue afectd a la mayor parte de las regiones rurales desde
finales de la decada 70, asi como las estrategias contrainsurgentes del
ejército, provocaron tambidn grandes desplazamientos de poblacidn. Muchos
campesinos se refuglaron en paises vecinos, otros huveron a regiones
selvatices del pais, y una parte de los desplazados buscd proteccion y
sohrevivencia en el area metropolitana.

Con el crecimiento explosivo de la poblacidon metropolitana a partir de
1944, se romnpieron definitivamente los limites wrbanos validos desde la
fundacidn de la ciudad, asi como las estructwras tradicionales. Se iniciaron
corrientes sociales intra-urbanas de dimensiones hasta entonces desconocidas.
Producto de este proceso, fue el abandono definitivo del centro por la clase
alta v su traslado hacia los suburbics elitarios al sur, las cuales se
expandieron mas en esta direccidn. La clase media se propagd en el sector
central, perc al mismo tiempo buscd la cercania de los nuevos barrios de clase
alta, asentandose en la periferia de ellos. Desde los afos &0, pero ante todo
en los 70, cuando se construyeron varios puentes para atravesar los profundos
barrancos al este v oeste de la parte inicial de la ciuded, asi como um anillo
periféricn para la comunicacidn directa entre las arterias al Atlantico vy
Pacifico, surgid un sinmumerc de colonias de clase media v media-baja en el
poniente v, en menor grado. en el nor-este de la ciudad. Los asentamientos de
las capas mas pobres, gue manifestaromn su presencia conselidada desde los
terremotos de 1917/18 en la periferia oeste vy este del sector central,
sufrieron una expansidén primero en estas mismas dreas y luego hacia el sur—
este, con direccidn a los barrancos, ocupando hoy grandes partes de estos bajo
condiciones de alto riesgo, En los afos 70, ante todo después del terremcto de
febrero de 19746, aparecieron estos asentarientos precarios en zonas todavia
mas periféricas de la ciudad. en algunos casos en terrencs aislados y en otros
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en la vecindad inmediata de zonas residenciales, invadiendo terrenos hasta
53

entonces baldios.

En la década revolucionaria de 1944-54, la municipalidad capitalina
anprendid la remodelacidn y ampliacidn de la red de drenajes e introduccidn de
aguas vy procedic a la pavimentacidn de un mayor ndmero de calles. Al sur del
sector central, en el terrenc intermedio hacia los nuevos suburbios surgidos
en esta direccidn, se llevaron a cabo importantes obras publicas al sur del
sectore central: se construyd la "Ciudad Olimpica” y el "Centro Civieo", donde
recibid la Municipalidad un nueve edificio. Hasta los afios 70 se completd el
Centro Eivico con modernos edificios para el Seguro Social, el Banco Macional,
la Corte de Justicia, el Ministerio de Finanzas, el Instituto Nacional de
Turismo v varias otras dependencias del estado. Solamente la Presidencia de la
Republica con algunos de los ministerios continmla hasta la actualidad en el
Palacio Nacional, al norte de la plaza central.

El comercio vy otras actividades terciarias de alto rango, siguiendo a su
clientela, empezd a trasladarse desde la década de 1960 también hacia el sur
de la ciudad, penetrando cada vez mas en las zonas residenciales de la clase
alta, obligdndola a desplazarse hacia el sur—-este, donde se establecieron
nueves prestigiosos barrios en zonas montafosas.

La industiria manufacturera se expandid primero con el sector central hacia
el =, v se encuentra presente hasta la actualidad scbre todo en la periferia
del centro. Las grandes empresas multinacionales buscaron emplazamientos mas
periféricos en las inmedisciones de las arterias principales, con una
concentracidn significativa a lo largo de la salida al Pacifico, en gran parte
va en territorio de los municipicos vecinos localizados en estas direcciones
(Villa Nueva, Amatitldn, Mixca). Con el auge de la industria maguiladora en
los dltimos anos, estos establecimientos también proliferan en zonas
principalmente residenciales, ante todo de la clase media v media~baja.

Hay aque mencionar un fendmeno mas: desde los afos de 1980 se puede hablar
de dos "tentros" para la ciudad, uno en pleno proceso de deterioro v el otro
prosperando cada dia mds, es decir:

- el &rea del casco histdrico que se caracteriza como 2l "centro popular", y
- la "zona wviva'" que transformd la zona residencial de clase alta gque surgid

desde finales del siglo XIX al swr de la ciudad, a los dos lados de la Avenida
Reforma.

SSSohra los impactos especifices del Terresota de 1976 y los asentamientos precarios vemos & hacer
sefglanientos mis detalladas en el documento 3,1,



La clase pudiente de la ciudad de Guatemala, al igual gue el turista o
visitante de recwrsos, encuentran en la "zona viva" y su area de influencia
toda clase de establecimientos como hoteles, restaurantes, boutigues,
discoteras, asi coma la infraestructura necesaria para desarrollar su vida
social (hospitales, cclegios, clubs, centros comerciales, etc.) y actividades
econdmicas (bancos, agencias, representaciones, embajadas, complejos de
oficinas, stc.). Ultimamente es en ésta zona donde se manifiesta un aumento
considerable de edificios altos. El crecimiento vertical, que en el casco
antiguo solamente se presentd en farma aislada, empieza entonces a toner
creciente impacto en el nuevo subcentro al sur, debide al alto valor del suelo
en el area. Es decir, en la formacidn actual de este nuevo “subcentro
elitario” influyen factores y condiciones que nunca se habian desarrollade en
el "centro tradicional".

A manera de conclusidn, a partir de la década de 1980 se puede destacar
claramente en el proceso urbano de la ciudad de Guatemala una nueva dimensidn,
producto de un desarrollo socio-econdmico en el pais gque se inicia con la
aplicacion de politicas de ajuste estructural sin compensaciones sociales,
acompanado de una profunda crisis gue afrontan las instituciones publicas.
Expresion visible de ello es una creciente segregacion social v espacial de la
sociedad urbana capitalina, con pauperizacion y marginacion por un lado, y un
aumento considerable en la concentracion de capitales por el otro. La
aparicion de un "centro rico” a la par del ahora "centro pobre', es solamente
una expresidn mas de esa segregacidn.



