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INTRODUCCION

El Ecuador es uno de los paises del Hemisferio Occidental con alta vul-
nerabilidad y riesgo en cuanto a degastres naturales tales como terremotos,
inundaciones, erupciones volcdnicas, deslaves y derrumbes, entre otros. Du~-
rante la dltima década, el Ecuador ha experimentado dos desastres naturales de
indole devastadora: extensas inundaciones costeras gue en 1982-83 fueron cau-
sadas por el fenbmeno de "E]l Nifio", asi como un fuerte terremoto que afects a
5 provincias del noreste, Estos desastres trajeron como resultado la pérdids
de miles de vidas y millones de ddélares en pérdidas econdmicas, que quizis
constituyan el factor de mayor repercusidén en el reducido crecimiento econémi-
co del Ecuvador y su desarrollo durante la década de 1980.

El acelerado crecimiento poblacional en las dreas de gran vulnerabili-
dad, y la probabilidad de otro desastre de grandes dimensiones, requieren que
el Ecuador disefie y lleve a ejecucién un programa coherente de preparacidn,

que ayude a salvar vidas y disminuya el impacto socio-econdémico gque los desas-
tres conllevan,

Este trabajo presenta una revisién general y breve, de las principalers
amenazas naturales en el Ecuador, cuya comprensidn generalizada es necesaria
para poder desarrollar cualguier programa de preparacién ante desastres, que

intente mitigar y aliviar los efectos ocasionados por estos fenémenos natura—
les.

TERMINOLOGIA UTILIZADA .-

Los autores de egte estudio encontraron gran inconsistencia en el uso de
términos tales como: preparacidn, respuesta, peligro, riesgo, vulnerabilidad,
prevencidn, mitigacién, etec. En los documentos revisados, y en las entrevis-

tas personales, sSe observd que cada persona parece tener su propia interpreta-
¢ién de lo que ellos implican.

Por esc, se ha adoptado una terminologia a la que se ruega se acojan los
lectores de este documento, para fines de una comin interpretacién del mismo.
Para definirla, se consideré que una conceptualizacién adecuada es aquella
sugerida por la OEA '/ en cuanto a dividir las acciones en: (i) antes-del-e-

vento (gvento=desastre), (ii} durante e inmediatamente después, Yy (1ii) post-
desastre.

De acuerdo a la terminologia adoptada, las acciones "antes del evento"
incluyen:

1. La evaluacién de las amenazas. La amenaza es el peliqro gue hay en una
zona, de que ocurra un desastre. Dicho andlisis incluye:

los estudios, datos y mediciones de las probabilidades de que ocu-

rra el desastre, de su ubicacién, severidad dentrc de un periado
determinado.

- el analisis de la vulnerabilidad ante los desastres, y que es un
resultado de: (1) la estimacidén del valor de los dafos pctenciales

! OAS/ Department of Regional Development and the Environment: "Pri-
mer on NATURAL HAZARD MANAGMENT in Integrated Regional Development FPlanning"
Washington, D.C., 1991.




- el andlisis de la vulnerabilidad ante los desastres, y que es un
resultado de: (1) la estimacién del velor de los dafics potenciales
gque ccasionarian las pérdidas materiales; y, (2) la evaluacién de

los riesgog o sea de la probabilidad de gue ocurran esas pérdidas
materiales.,

- la preparacién o mitigacidn del desastra, que incluye las acciones
(educacidn, monitoreo, alerta, evacuacién, ete.) de prediccién ¥y
de prevencién, gue buscan reducir la vulnerabilidad y los riesgos.

2. Las medidas "durante e inmediatamente después del desastre’ incluyen el
regcate y la asistencia emergente.

3. Las acciones *“posteriores al desastre" incluyen la yehabilitacién y la
reconstruccibna.

En las citas textuales se mantienen los términcs utilizados por los au-

tores de esas citas, lo cual puede causar un conflicto con las definiciones
agui propuestas.

ALCANCE DEL TRABAJOQO.-—

Acorde con los términos de referencia presantados al autor, el estudio
presenta una vision de lo gue existe y de lo gque se conoce en el Ecuador sobre
el tema, y una visidén general de la respuesSta institucional ante las amenazas
¥ la vulnerabilidad. No incluye, por referencia expresa de los citados tér-
minos de referencia, y por las limitaciones de tiempo 2/, una evaluacidn de
aguello que existe, o sea de su resultado o impacto, gque ferian temas itiles
bara otra investigacién. Lo mismo sucede sobre "lo que falta por. conocer*,

gque seria tema de otro andlisis, y del cual sdlo se hacen algunas referencias
en los anexos.

2 El trabajo fue comisionado para realizarse en el periocdo de un mes.



