PRIMERA PARTE: EL PELIGRO Y LA
VULNERABILIDAD

ASPECTOS GENERALES

Loa estudios sobre la vulnerabilidad del Ecuador frente a los desastres
naturales han side pocos y descordinados. Segldn un estudio de la AID, hasta
hace poco, 1la vulnerabilidad ante los deslaves, la identificacién de &reas

sujetas a inundacién, y sus implicaciones poblacionales, eran virtualmente ig-
narados.

Hay pocos estudics, y es limitada la identificacidén de la amenaza gue
constituyen esos desastres para las Areas pobladas, la agricultura y la econo-
mia. Excepciones son las categorizaciones de la vulnerabilidad sismica de los
caminos y carreteras, hecha por el Ministerio de Obras Pablicas. M&as recien-
temente, la OEA ha auspiciado dos estudios sobre vulnerabilidad y riesgos, en
los sectores agricola y de infraestructura energética.

Esto sucede en contraposicién al hecho de que el Ecuador es un pais con-
tinuamente amenazado con la incidencia de varios tipos de desastres naturales,
cualquiera de los cuales podria tener un devastador impacto en su bienestar y
progreso (ver Anexo #1). Numerosas erupciones volcénicas se han sucedido en
la historia del Ecuador, y una nueva en el futuro tendria consecuencias mayo-
res, por la dispersifén actual de la poblacidén y la magnitud de los asentamien-

to poblados. En los Gltimos 460 afics se calcula gue los terremotos han causa-
do cerca de 100.000 muertes.

"A nivel nacional, basta con realizar una revisién de los efecros mds recienres
causados por los eventos naturales para poder apreciar lg magnitud de destruc-
cion que han causado estos fendmenos y del peligro al cual el pals se enfrenta.
En lo que va del presenie siglo, fendémenos narurales cono terremoros, inunda-
ciones, erupciones volcdnicas, sequias y derrumbes han causado la muerte de
mds de 7.000 personas, afectando adversamente a cerca de dos millones, y han
ocasionado al pais pérdidas en el orden de los USS 1.275 millones. De esros
riesgos, el fendmeno de inundacién aparece como el de mayor frecuencia, y
como el que ha afectado a un mayor nimero de personas. ILos movimientos
sismicos, por su parte, son los gue han ccasionado mayores pérdidus, debido
principalmente al sismo de marzo de 1987." (MAG, 1990)

En el Ecuador se han llevado a cabo pocos estudios de vulnerahilidad,
con gl apoyc de instituciones como el Departamento de Desarrcllo Regional vy
Medio Ambiente de la Organizacidn de Los Estados Bmericanos {OER)3}/, el Pro-

3 El informe presentado por el Departamento de Desarrollo Regicnal y

Medio Ambiente de la Organizacién de Los Estados Americanos (OFEA), cita las

actividades mids recientes que han sido apoyadas por esta institucidén para la

evaluacién de riesgos naturales y mitigacidén de desastres en el Ecuador:

1987-1988; Valles de los rios San Migusel ¥ Putumayo (Realizado con Colombia y
Ecuador): La evaluacién de Riesgos Naturales e Impactos sobre Pro-
yectos Integrados, comoe parte de un Estudio Integrado.

1990-1991: Estudios para la Reduccién de la Vulnerabilidad de los Sectores
Energético y Agropecuario a los Riesgos Naturales e identificacién
de Proyectos de Inversidén para la Mitigacidn de Desastres; Insta-

facidn y Capacitacién de Personal en sistemas de Informacidn Geo-
grafico.



grama de las Naclones Unidas para el Desarrollo (PNUD), la Oficina del Coor-
dinador de las Naciones Unidas para el Socorro de en Casos de Desastreg (UN-~
DRO), el Banco Interamericano de Desarrollo (BID), y la Oficina de Asistencia

para Desastres en el Extranjero (OFDA), de la Agencia de los Estados Unidos
para el Desarrcllo Internacional (AID).

CONOCIMIENTO ACTUAL SOBRE
AMENAZAS Y VULNERABILIDAD

1.- VULCANISMO

Frecuencias

El estudio hecho por el MAG/OEA en 1990 destaca que los fendmenos vclci-
nicos han representado, desde tiempos histéricos, un religro constante, cau-
gsando gran destruccidn en sus cercanias debido a las emisiones de lava, caida
de cenizas, flujos piroclésticos y lahares, que acompaian una erupcidn. Las
dos uUltimas erupciones grandes que ocurrivron en el Ecuador fueron la del vol-
cén Pichincha en 1660, y la del volcédn Cotopaxi en 1768.

La Escuela Politécnica Nacicnal considera como activos, diez volcanes
que han erupcionado durante los Gltimos cinco sigles. La cronologia de estos

eventos se puede ver en el Anexo #2. La Escuela Politdcnica Nacienal ha ela-
borado 11 mapas de peligros volc&nicos. Segdn sus calculos, el Cotopaxi puede
tener erupciones de magnitud cada 100 afiocs. Segiin esa misma fuente, se conocce

que el Volcdpn Sangay tiene erupciones diarias de grado 2 o 3 de intensidad, y
8e cree gque puede tener erupciones grandes cada 500 afos.

Degde el afio de 1991 se viene realizando el contaje de los sismos produ-
cidos por actividad de magma dentro de los volcanes, lo cual constituye un
indicador de su actividad; segin este dato se observa gque los volcanes mas
activos scn, el Pichinchka, Tungurahua y Cotcpaxi.'/ En 1985, la UNESCO auspi=-
€id un estudio scbre el "Riesgo Volcadnico en el Ecuador™, sobre la base de un
estudio anterior que realiz& la Direccidn General de Geologia y Minas del Mi-
nisterio de Recursos Naturales y Energéticos, dentro del Proyecto "Evaluacién
del Riesgo Volcdnieco"; se revisd los documentos elaboradoe anteriormente, y ge
analizd los afloramientos de algunos volcanes activos.

Localizacidn

En el Ecuador, los volcanes activos se localizan en la Sierra Yy en las
Islas Galapagos. Los de las Islas, aunque muy activos, no amenazan en forma
viclenta a ninguna poblacidn. E£n cambio, los volcanes de la Sierra bordean el
Callején Interandino, el cual contiene muchas ciudades, y pcr lo tanto amena-
zan a una gran poblacién. En orden del grado de peligrosidad, los volcanes
censiderados gon: Cotopaxi, Tungurahua, Pichincha . Quilotoa, Antisana, Reven-
tador. Sangay y Sumaco. La informacién que existe, de acuerdso a ese egtudio,

sobre riesgos volcdnicos, incluye el mapa de "Volcanes y Zonas de Influencia
en al Ecuador"”,

Magnitud

La magnitud de las erupciones de un volcdn se mide a través de las emi-
siocnes de lava, ceniza, bombas, la columna eruptiva, emanacidn de gases, mag-

EPN. INFORME DE ACTIVIDADES 1989-19%0. Instituto Geofisico. Quito,
Junio 1891



ma, etc. que ocasionan. Al analizar el "indice de explosividad volcénica”,
resultante de estudios geoldgicos de campo y descripcién volcénica; la Escuela
Politécnica Nacional ha analizado las caracteristicas de las erupciones de los
volcanes del Ecuador, y ha concluido que la erupcién mas grande experimentada
fue la del Cotcpaxi en 1768, que cubrid cerca de 1000 km2.

La Escuela Politécnica Nacional es la encargada de la Red Naclional de
Sismégrafos®/, la cual viene funcionando desde 1988, aunque la vigilancia jing-
trumental de algunos volcanes se ha venido haciendo desde algunas afios atréas.
Esta Red consiste en la instalacién de sismdgrafos en puntos estratégicos de
la geografia ecuatoriana; cada volcin posee un determinadc némero de siamégra-
fos y otros aparatos, comunicados por radio con Quito. Los volcanes donde sa
concentran los sismSgrafos son el Cotopaxi, Tungurahua y el Guagua Pichincha,
los demds tienen menor nlmero; pero se cuenta con una red de sismdgrafos de

emergencia, la cual se traslada al volcidn que registre actividad fugra de lo
normal.

En el volcdn Guagua Pichincha se encuentra también la red operada por el
CODIGEM, que duplica el monitorec en ese volecdn y lo hace uno de 1los mas vigi-
lados del &rea andina.

VULNERABILIDAD ANTE EL VOLCANISMO

Pérdidag de vidas, propiedades, etc.

Existen estudios sobre esta vulnerabjilidad, como agquel gque plantea la
hipétesis de que, si el volcan Guagua Pichincha erupcionase, podria diezmar
varics pueblos pequerios asentadcs en sus faldas, y acumularia suficiente ceni-
za volcdnica sobre Quito como para deteriorar seriamente 2l sistema de aprovi-
sionamiento de agua potable, y generaria rios secundarios de lodo en el costa-
do occidental de la ciudad que ocasionarian ingentes pérdidas de viviendas vy
dafos a la infraestructura de la ciudad.

Otros estudiocs sobre vulnerabilidad volciZnica han side realizados per la
Direccién Nacional de Defensa Civil y el ex-INEMIN, para los volcanes Coto-
paxi, Tungurahua, Antisana, en los que se detalla los danos gue se ocasiona-

rian por la erupcién de cualquiera de ellos, a poblaciones localizadas en lae
zonas de influencia.

Las Poblaciones mis Vulnerables se determinaron, en el estudic de 1990
hecho por la Dirececién Nacional de Defensa Civil, tomando en cuenta variables

de localizacidn, socio-~econémicas y de informacién que se detalla en el Anexo
#4.

Dafiog en sectores/factividades estratégicas/produccidén.

La Escuela Politécnica Nacional realizd, a través del Deparcamenta Geo-
fisico, el "An&lisis de Vulnerabilidad del Sector Energético ante Erupciones
Volcidnicas" en Junio de 1992. En éste se incluye un inventario de los secto-
res petrolero, eléctrieo, vial y ferroviario, que podrian ser amenazados por
calida de piroclastos, flujos de escombros y lodo (lahares), flujos de lava vy
domos lavicos, flujos pirocldsticos y oleadas, avalanchas, etc.f/

EPN: Instituto Geofisico. INFORME DE ACTIVIDADES 1989-1990. Quito.
Junio 19917,

Hall, Minard. Ph.D. "ANALISIS DE VULNERABILIDAD DEL SECTOR ENERGETICO
ANTE ERUPCIONES VOLCANICAS”. Quito, junio de 1992,
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El estudio de la AID analiza la actividad volcinica en funcidén de la
proximidad de los volcanes activos a las ciudades, y a la posibilidad de ava-
lanchas y lahares. Ancta que:

“muty pocos esfuerzos se han hecho para identificar los riesgos volcdnicos para
las dreas pobladas y la agricultura en el Ecuador. Sin embargo, un profesor
norteamericano en la Escuela Politécnica Nacional estd realizando un estudio

global de la vulnerabilidad de los volcanes del Ecuador® (AID, 1983, p. 22)
(ver Anexo #5).

Se han llevado a cabo varios mapas de peligros volcinicos de diferentes
volcanes, disponibles en la Escuela Politécnica Nacional y otras inatitucio-
nes. El mapa de los peligros potenciales del volcén Antisana, publicado por
el Instituto Geofisico de la Escuela Politécnica Nacienal, muestra que el fe-
némenc que presenta mayor vulnerabilidad constituye los flujos de lodo, debido
a que el oleoducto estd en la zona de miximo peligro. Ademds, la caida de
ceniza podria afectar Papallacta, Pifo, Quito, el Valle de los Chillos y el
Proyecto Papallacta de agua potable de Quito

Areas, poblaciones e infraestructura mas vulnerables.

En el estudio de la AID se destacan las ciudades y regiones m4s vulnera-

bles, la vulnerabilidad en viviendas ¥ caminos, basado en la proximidad a las
fallas geoldgicas.

El Instituto Geofisico de la Escuela Politécnica Nacional plantea los
escenarios ante la hipdtesis de erupcidn de distintos volcanes, los mismos que
han servido a la Direccidn Nacional de Defensa Civil para llevar a cabo ejer-
cicios de evacuacidn. Segiin datos proporcionados por la Escuela Politécnica

Nacional se sabe que el volcdn Cotopaxi, desde 1742, ha generado 9 lahares
destructivosg.

Formas de reduccidn de la vulnerabilidad,. -

El proyecto UNDRO/USAID, iniciado en 1987, tiene como uno de sus com-
ponentes la mitigacidn de erupciones volcénicas, para lo cual se elaboran
mapas de los volcanes mis activos, y Que presentan mayores amenazas a las gra-
ndes cludades. Incluye capacitacifn en evaluacidn de peligros volcé&nicos, y
la construccifn de estaciones de monitorec volcdnico. También se hacen cam-
pahas de prevencidn a nivel de los hogares, escuelas, y oficinas,

En diciembre de 1990, la Direccién de Defensa Civil, en colaboracién con
el Instituto Francés de Estudios Andinos, realizd la investigacién para la
preparacidn de la poblacién frente al peligro del voclcan Cotopaxi /.

En lo que se refiere a prevencidn, la Direccidn Nacicnal de Defensa
Civil realizd el Plan Quinguenal de 1989-1993, gue se encuentra basado en: LY

D'ERCOLE, Robert. "INVESTIGACION GEQ-SOCIOLOGICA PARA LA PREPARACION
DE LA POBLACION FRENTE AL PELIGRO VOLCANICO. Case del Volcdn Catopaxi y
su_Incidencia Regional”. Documento preliminar preparado bajo el convenio IPGH-
CEDIG-ORSTOM. Defensa Civil del Ecuador/instituto Francés de Fstudios Andinos.
Diciembre/1990

DIRECCION NACIONAL DE DEFENSA CIVIL. "INFORME DE LABQRES DESARRQLLA-

DAS POR LA DIRECCION NACIONAL DE DEFENSA CIVIL DURANTE EL ANQ 1991",
Quito, 1997
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2.

SISMICIDAD

El Ecuador, por estar localizado a lo largo del cinturén sismico Yy vol-
cdnico que ecircunda al Océano Pacifico, tiene un margen activoe formado por dos
placas tectdnicas convergentes, la de Nazca Yy Sudamérica, Ademds, la activi-
dad tectdénica se ve complicada por la cercania de la Placa de Cocoes, la zona
de expangién de las Galdpagos, y el aporte friccicnante inducido por la sub-
succidn de la cordillera submarina de Carnegie, que avanza a un ritmo de 5 cm
por afio. (Sarria, et.al.,1987).

Frecuencias

El Ecuador se ha visto frecuentemente afectado por actividades sismicas,
ya sea directamente a través de terremotos, lahares, emisioncs piroclasticas y
lavas, o indirectamente por la activacién de movimientos en masa e inundacio-
nes. Desde 1541, se han registrado en el pais cerca de 80 movimientos sismi-
cos de intensidad mayor a VI en la escala de Mercalli, lcs cuales han ocasio-
nadc mls de 33.000 muertos. De la misma manera, y solamente en los dltimos 50
afios, los danos directos e indirectos ocasionados por este fendmeno han causa-
do cerca de 7.000 muertos, mas de 580.000 personas afectadas y danog estimados
en mds de un billén de ddélares. (ECLAC, 1987; OFDA, 1983; Y Egred, 1983).

La Escuela Politécnica Nacional tiene
hace 460 aflos, segln datos proporcionados por la red sismolégica mundial Y
desde 1978, por la red nacional. Estos ocurren continuamente y en muy diver-
8as intensidades y, ademis, el registro de los eventos aumenta properclional-
mente al nimero de instrumentos gue se colocan. Los sismos detectados por los
instrumentos, en los {ltimos tres afios, con magnitud mayor a 3 son:

informacidn de sismos de hasta

MAGNITUD No. ANO
3 212 1589
3 444 1990
3 900 1991

Desde 1906, el Ecuador ha observado 4 maremctos en su plataforma marina,
de los cuales 2 han originado "tsunamis", la cual ha promovido un creciente
interés por estos desastres, especialmente en la Peninsula de Santa Elena. E1
Ecuador participa del Sistema de Advertencias de Tsunamis del Pacifico, para
lo cual existe una estacidn en la Isla de Baltra. El Instituto Oceanogrdfico
de la Armada recibe esa informacidn, por satélite, y estd en capacidad de
hacer investigacicones y dar advertencias a la poblacién, acerca de este peli-
gro natural. La informacidn relacionada con este fendmeno, segin el estudio

realizado por el Ministerio de Energia y Minas en 1990, es todavia muy limita-
da y nueva.



Locallizacidn

Segin datos geolSgices y sismoldgicos, hay seis regiones del pais que
tienen una alta actividad sismica y que, por consiguiente, presentan una mayor
probabilidad de ser afectadas por un terremoto en el futuro. Estas son: el
valle interandino entre Ibarra y Riobamba, Guayaquil y sus cercanias, las pro-
vincias de Loja y El Oro, Esmeraldas, la costa litoral entre Salinas y Esme=-
raldas, y la regibén de Tena y Puyo (Fundacidn Natura, 1981). Existe un riesgo
alto en Esmeraldas y en la costa litoral en el Sector de Jama, segin el infor-
me de Nishenko preparado para la ARID (Nishenko-AID-1989),

Las costas Central y Sur son consideradas en general como mencs actlivas,
a excepcidn del Golfo de Guayaquil que presenta mas de 1.300 km? con intensi-
dades sismicas muy altas (Grado IX en la Escala Modificada de Mercalli), y es
considerado come altamente vulnerable, debido a la importancia gque reviste

como centro de enlace entre centros de produccién, consumo y exportacién de
productos.

U
En colabeoracidn con sismologistas colombianas, la Escuela Polité&cnica

Nacional est& estableciendo estaciones telemétricas para localizar maremotos y
tsunamis.

Como parte de la informacién pertinente acerca de estos fenémenos natu-—
rales, se viene elaborado los siguientes mapas, que constan en el "Estudio de

Vulnerabilidad del Sector Energéticc del Ecuador” hecko por el MAG/OEA en
1990:

El mapa de "Zonas Sismicas del) Pais - Midximas Intensidades".

- El mapa de "“Zonas de Tsunamis™.

Segin informacidn proporcicnada por la Escuela Politécnica Nacional, en
lo que se refiere a la localizacidén, se han realizado estudios para determinar
la zonas de subduccién, en una zona comprendida entre los 7 grados Sur hasta
los 2 grados Norte (es decir todo el pais); y de los principales sistemas de
fallamiento continental dentro del territoric del Ecuador, dentro de la zona
ccuprendida entre lcs 3 grados Sur hasta 2 grados Ncrte, lo gue no cubre todo

el territorio, es decir gque falta investigar las zonas gue no se encuentran
dentro de este perimetro,

Magnitud

lLa Sierra presenta mids de 48.000 km? en zonhas con MMI"/ superiores a
VITI. Las provincias andinas de Cotopaxi, Bolivar, Chimborazo, y Tungurahua
presentan en conjunto cerca de 3.288 km2 de zonas con intensidad igual a X,
caonsiderada como altamente destructiva. En la Amazonia, la actividad sismica
disminuye progresivamente hacia el Este, en la medida en gue las fallas geold-
gicas se tornan menos abruptas. Una larga falla, sin embargo, estd localizada
en el Valle del Pastaza, al Oeste del Rioc Tope; alqunas otras fallas se en-
cuentran cerca de los rios Napo y Topo (OFDA, 1983). La mayor parte de la
Amazonia se encuentra en zonas de bajas intensidades sismicas. Unicamente una
bequefia porcién de las provincias de Napo, Sucumbics, Pastaza, Morona, y Zamo-
ra presentan miAximas intensidades de VIII en Mercalli, abarcande en conjunto
esta zona un &rea de aproximadamente 2.900 KmZ" (MAG, 1990)

Miéximas intensidades sismicas, en la escala de Mercallj,

3



VULNERABILIDAD ANTE LA SISMICIDAD

Pérdidas de vidas, propiedades, etc.

La Escuela Politécnica Nacional realizé el estudio "Riesgos Lahiricos
del Volcdn Cotopaxi, Ecuador: un Inventario de la Poblacién en el Valle de
los Chillos y el Valle de Latacunga, y como los Flujos Laharicos Afectarian
las Provincias de Pichincha, Cotopaxi, Esmeraldas, Tungurahua, Pastaza ¥y Na-
pPo", en el afio 1988, bajo el proyecto USAID-UNDRO-EPN.

Dancos_en sectores/actividades estratégicas/produccidn

El referido estudic del MAG/OEA menciona que el impacto de los flujos
piroclisticos sobre el sector agropecuario seria de poca magnitud, consideran-
do que las &dreas afectadas por estos fendmenos es reducida Y que generalmente
8e encuentran ubicadas en las partes altas, donde la actividad agropecuaria es

minima. Sin embargo, de afectar a la infraestructura, los dafos serian consi-—
derables.

De acuerdo a los resultados del estudio mencionado, los cultivos de la
canasta bdsica son los que presentan mayor vulnerabilidad ante el impacto de
eventos volcénicos, principalmente de las erupcicnes de los volcanes Tungu~
rahua, Sangay y Cotopaxi, gue aparecen como los de mayor impgortancla en tér=-

minos de los posibles impactos que estos pudieran tener scbre el sector agro-
pecuario.

Arecas, poblaciones e infraestructura mas vulnerables.

En el estudio de vulnerabilidad del sector energético,
Ministeric de Energia y Minas/OEA, hay mapas que indican
de movimientocs sismicos provecades por la actividad vo
con la infraestructura energética del pails.

realizado por el
el area de influencia
lcanica, relacionados

La Escuela Politécnica Nacional realizd un estudic de la vulnerabilidad
del oleoducto transecuatorianc ante una eventual erupcidn de los voleanes An-
tisana, Cotopaxli, Ninahualeca, Pichincha, en Colaboracidn con PETROCOMERCIAL,
en 19%1. Asimismo, se estd llevando a cabo un estudio de la vulnerabilidad
del sector eléctrico, oleoducto y sistema vial en relacién a todos los volea-
nes, con ayuda de la OEAR-INECEL-PETROECJADZR.

En lo gue se refiere a la vulnerabilidad frente al peligro de que ocurra
un "tsunami" en el Ecuador existe un estudio realizado por el Instituto Ocea-
nogridfico de la Armada en la Peninsula de Santa Elena, y estd trabajando en
compilar sus estudios en todo el perfil costancro.

Formag de reduccién de la vulnerabilidad.-

Un componente del Proyecto UNDRO/AID es la mitigacidn de desastres ori-
ginados en los terremotos, mediante la identificacién de las mayores "fallas",
el monitoreo de su sismicidad y movimiento, Y la revisidn de los cddigos de la
construccidén. Como resultada, se conoce mejor la incidencia de los dos orige-
nes b&sicos; una falla en la plataforma marina inmediata & las costas, y el
tectonismo andino de las fallas orientales ¥ noroccidentales de la cordillera,
agi como las que originan los valles interandinos. Para monitorear esos sis-

temas, Be ha establecido una red sismica de trece estaciones vinculadas al
Instituto Geofisico de Quito.

Con el objeto de proteger las vidas y propiedades de las poblacicnes que
residen en poblacicnes costeras, principalmente Salinas, el Instituto Oceano-



grifico de la Armada, la Defensa Civil del Guayas y la Direccién Nacional de
Defensa Civil analizaron en 1987-88 las amenazas de "tsunamis", con la ayuda
de UNDRC/USAID. Se digefi6 el Plan de Emergencia de la Peninsula, gue incluye
un programa de evacuaciones y la identificacién de edificias que resistirian
el impacto de las clas. También se ha dado guias para la ubicacidn y cons-
truccidn de casas, escuelas Yy otras obras en las zonas m&s vulnerables. RAe-
ciones similares se han iniciado en la Provincia de Esmeraldas.

3.-_ INUNDACIONES ¥ ALUVIONES

En el Ecuador, una buena parte de este tipo de desastres parece estar
vinculada a la estacionalidad de lluvias, las gque a su vez dependen en parte
del fendmenc conocido como El Nifio, y de las temporadas de lluvia en la Costa
{enero-mayo) y en el Oriente (marzo-septiembre). Debido a la accién del fené-
meno en las zonas costeras, se observa una desmesurada elevacidn de log nive-
les pluviométricos, lo que origina un incremento peligroso del cauce de los

rics. En el Anexo #3 se anotan algunas generalidades sobre el Fendmena del
Nifo.

El fendmeno conocido como "arrastre de rios" es diferente a las inun-
dacioneg, ya gue se trata de crecidas en las cauces de los rios que, por la
orografia del pais, alcanzan altas velocidades, lo que produce el arrastre de
todo material suelto del cauce del rio. En relacidn a esto Gdltime, en ta in-

formacién que incluye el estudio realizade por el Ministerioc de Energia vy
Minas en 1990, estéan:

- el mapa de “"Zonas de Arrastre de los Rios", y

- el mapa de "Zonas de Inundaciones"

Frecuencias

Existen zonas gue se inundan anualmente, perc sin causar el nivel de
dafios como lo8 experimentados por las inundaciones de 1982-83, y por la de
1992. Las inundaciones se producen por las condiciones orograficas de las
tierras bajas, con poca pendiente, arrastre de sélidos y ocupacién inadecuada
de la tierra, En la Sierra casi no se producen inundaciones, perc en las tem-
poradas de lluvias se producen deslizamientos por la accidén del agua.

El INERHI posee un estudio de probabilidad de ocurrencia de inundaciones
en las provincias de Guayas, Manabi y El Oro.

Segln estudios no oficlales se considera que el Fendmenc del Nific tiene
tendencia a presentarse cada 7 afios.

Localizacion

Las zonas gusceptibles de inundaciones, segin el estudio realizado por
la OEA y el Ministerio de Energia y Minas en 1990, son los valles de los rios
Daule, Babahoyo, Portoviejo, Manta, Chone, Carrizal, Esmeraldas, Zarumilla,
Naranjal, Jubones, en la Costa, y los rios San Miguel, Aguarico, Napo, Conaco,
Curaray y Pastaza en el Oriente. En lo qgue se refiere a inundacicnes, la in-
formacidn acerca de crecidas y caudales excepcionales estd bien documentada en
el Ecuador.



Magnitud

La magnitud de las inundaciones se mide por el Area que estas cubren; en

base a este criterio, las mids graves de la década han sido la de 1582-83 ¥
1992 (30.000 has. inundadas).

VUI.NERABILIDAD ANTE INUNDACIONES Y ALUVIONES

Pérdidas de vidas, propiedadas, ete,

No se han encontrado estudios gue detallen el monto de pérdidas humanas
¥ wmateriales ante la eventualidad de una inundacién, a pesar de las dos tragi-

cas experiencias (incluida la de 1992) que el pais ha sufrido por causa de
este fendmeno.

Dangog_en_sectores/actividades estratégicas/produccidn

Los estudios realizados por el MAG/OEA y el Ministerio de Energia y Mi-
nas/OFEA detallan los dafios que sufririan los sectores agricola y energético,
respectivamente, frente a la eventualidad de que este desastre ccurra.

Breas, poblaciones e infraestructura mias vulnerables.

El estudio de la AID realizado en 1983 '°/, para la ayuda a desastres,
destaca la pericdicidad del Fendmenc del Nifio, las &areas geogrdficas m&s vyl-

nerables, en la Costa, el impacto en caminos Y puentes, y el impacto en 1la
agricultura.

Las consecuencias del Fendmeno del Nifio se conoce que son de diversa
indole. A lo largo de las costas de Ecuador, la acumulacién de agua caliente
es excesiva, y hace que los "stocks" de peces practicamente desaparezcan, re-
duciendo drasticamente las capturas de la flota pesquera y muchas aves mari-
nas, que dependen de los peces para su alimentacidn. Ademis, estas zonas cos-
teras observan, come ya se describid, grandes precipitaciones gue se extienden
atn a algunas zonas de la Sierra, provocando el desborde de los rios, ocasio-
nando severos dafios a la regidn como consecuencia de las desastrosas inun-
daclones; el impacto socicecondmico causads por E. Niio de -982-83 en el Ecua-
dor fue dramatico, segin estimaciones de al CEPAL las pérdidas fueron de mis
de §$600 millones de ddlares.

Formas de reduccidn de la vulnerabilidad.-

El Ecuador busca una solucién de largo plazo para el manejo de las aguas
gue ocasionan inundaciones, Y la administracion de estos desastres. El INAMHI
y el INERHI, bajo el proyecto UNDRO/USAID seleccionaron dos proyectos piloto
en la Costa (Babahoyo), y otro en la Sierra (en Cuenca). Como resultado, para
Cuenca, se han elaborado mapas de inundaciones, y sBistemas de monitoreo mate-—
litario; se han sugerido planes de reservorios y Pproteccidn ecoldgica. Para
la regidn del Guayas, se ha iniciado un programa regional de maneje de agyuas,
y de desarrolle agropecuaric. Para el mis corto »lazo, se recomendarcn emban-
ques en los ries, y la construccidn de diques y canales alrededor de'las zonas
min pobladas.

10 AlD. Office of Foreign Disaster Assistance. ECUADOR: A Country Profile. Washing-

ton 1983.




El INERHI realizd un Plan para Manabi relacionado con el contrel de i-
nundaciones, el cual considera la politica que se debe sequir para acciones
que eviten las inundaciones, tal come la construccidén de embalses Y represas,
Asimismo, se sabe que existe un estudio para el control de inundaciones en la
Cucnea del Guayas, realizado en colaboracidén con los Gobiernos de Israel Y
Holanda; cabe mencionar que este no se lo ha terminado, debido a que los cog-
tos que representa son demasiado altos para el pais.

4. DERRUMBES, DESLIZAMIENTOS Y DESLAVES

Frecuencias

Los temblores, la actividad volcdnica y las inundaciones dejan a la in-
fraestructura del pais y a su poblacidn expuesta al peligre de deslizamientog,
La incidencia de deslizamientos se agudiza por la continua deforestacién ¥
utilizacidn indebida de los suelos, Durante los Ultimos diez afios, un prome-
dio de 50 personas por afic han perdido sus vidas en deslizamientos, sin in-
clulr a mas de 1.000 habitantes quienes perdiercon sus vidas a causas de desg-
laves que fueron el resultado del terremoto de 1987.

Scbre este tema, un estudioc comisionado por la OFDA/AID en 1983, rela-
ciond su vulrerabilidad a la incidencia que tiene el Fendmenoc del Nifio, v lcs
cambios climdticos que ocasiona.

Segun informacidn proporcionada por la Facultad de Geolugia y Minas de
la Escuela Polit&cnica Nacional, en colaboracién con el Instituto Geofluico,
no existe un monitoreo técnico de los deslizamientos gque ocurren en el pals,
por falta de politicas de control. La historia de estos eventos naturales se
have por medio de reportes de prensa, se considera que alrededor del 90% de la
informacién existente es periodistica, y sdlo un 10% tiene validez técnica.

La misma fuente indica qgue la mayoria de los derrumbes y deslizamientos
sc producen concomitantemente con la llegada de la época de lluvias, porgque la
alta pluviosidad ocasiona aflojamiento del suelo.

Localizacidn

El mapa de "Zonas de Deslizamientos” gque presenta el estudio de vul-
nerabilidad del sector ¥nergético del Ecuader muestra las posibles &reas afec-
tadas si ocurriera unc de estos desastres.

Las zonas donde se presentan frecuentes deslizamientos son:

~ La zona de Guadunales

- La zona de las Estribaciones a la Costa,

- La zona de Guayllabamba-Tabacundo~Cayambe, al norte de Quito.
- La zona del Cahar antes de Azogues

- La zona sobre el tramo del Ferrocarril entre Ibarra y San Lorenzo, en
el trazade del cafidn del Rio Mira.

Segin informacidn proporcionada por el INERHI existen mapas que indiean
zonas muy puntuales en los gue se presenta este tipc de fendmero.

10



El Instituto de Estrategias Agricolas (IDER) realizd un estudio de es-
tabilidad geomorfolégica de las cuencas de los rios Aguarico, Quijos y Napoc en
los afios 1987 y 1888.'/

Magnitud

La magnitud de un deslizamiento o derrumbe esti dado por el volumen des-
plazado. Asi, en la zona de las estribaciones a la Costa, los deglizamientos
son del orden de 100.000 a 200.000 mt’; considerados como medianos. En la zona
del Cafar son del orden de 1.000 a 2.000 mt’. y en la zona de Guayllabamba-Ta-
bacundo-Cayambe son del orden de los 10,000 mt’., Yy son considerados como pe-
quefios, "Compafieros de las Américas" indica que, pese a que las catégtrofes
producidas por enormes deslaves {(a excepcidn de aguellos gue han sido precipi-
tades por cotros desastres naturales) son pocas, existieron grandes desljiza-

mientcs como aquel gue cubrid completamente al pueblo de Cacha, cerca de Rio-
bamba, en 1.640.

Un deslizamiento de gran magnitud ocurrid en el Rio Pisgue en 1990, Yy
desplazd alrededor de 3'000.000 de mt’ en material, formando un gran embalse.

VULNERABILIDAD ANTE DERRUMBES, DESLIZAMIENTOS Y DESLAVES

Pérdidas de vidas, propiedades, etc.

El estudio OFDA/AID sefiala la alta vulnerabilidad existente en las ciu—
dades de Quito y Guayaquil.

Segin el documento preparade por UNDRO '/, se anota que debido a su
gran altura, el Chimborazo generd, en épocas anteriores, gigantescos des-

lizamientos de roca que viajaron mas de 20 kms. por el actualmente poblado
valle interandino.

Dafice _en sectores/actividades estratégicas/produccidn

En cuanto a este tipo de desastre existen los estudios hechos por el
MAG/OEA, y por el Ministerioc de Energia y Minas, que lo relacionan con el sec-
tor agricola y energético, respectivamente.

El Rio Pisque, ubicado alrededor de 40 kildmetros al norte de Quito, fue
represado por un derrumbe en enero de 1990; aunque se evitaron las pérdidas de
vida cuando el digue producido reventd, los habitantes aguas abajo incurrieron
en perdidas de alrededor de un m1llén de délares por dafios a sus propiedades.

IDEA. ESTUDIO DE RIESGOS NATURALES PE LAS CUENCAS HIDROGRAFICAS DE
LOS RIOS AGUARICO Y QUIJOS. Quito. Junio 1987.

IDEA. ESTUDIO DE RIESGOS NATURALES EN LA CUENCA HIDROGRAFICA DFL RIO
NAPO. Quito. Junio 1988.

UNDRO. DISASTER PREVENTION AND PREPAREDNESS PROJECT FOR ECUADOR
AN NEIGHBOURING COUNTRIES. Quito, Mayo-1990.
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Areas, poblaciones e infraestructura mias vulnerables.

En cuanto a estos deslizamientos en masa, la AID anota, en el estudio
citado, la wulnerabilidad de los caminos Yy vias de comunicagidn, asi como de
las viviendas de menores ingresos.

De acuerdo a "Compafieros de las Adméricas", Quito es particularmente pro-
clive a los derrumbes. Una gran parte de la zona noroccidental de la ciudad
8e ve amenazada por derrumbes que se originarian de la lluvia de teniza que
produciria una erupcidn del volcan Guagua Pichincha. Este dafio potencial ge
ha incrementado por la actividad incesante de construccidn de estructuras im~
provisadas de adobe en las faldas, laderas, y caficnes del volcin Pichincha.

El Ministerio de Energia y Minas en 1990, en el andlisis de vulnerabi-
lidad del Sector Energé&tico, hace una relacidn, a nivel nacional, de las zonas
slsmicas, de deslizamientos, de arrastre de riog, de influencia de los volca-
nes, de Iinundaciones, de tsunamis; con los sistemas gléctrico, vial e infra-
estructura petrolera del Ecuador.

En el estudio de OFDA\AID se determinarcn =zonas e infraestructuras de
alto nivel de wvulnerabilidad de deslaves, avalanchas de lodo e inundaciones
especialmente en zonas aledafas a Quito y Guayaquil,

En Quito - Pichincha: - Las estribaciones inferiores del valcén
Pichincha. ~ La carretera periférica "via Occidental®. - Drenajes
de aguas lluvias que se localizan al lado oriental del valcdn Pi-
chincha.

Guayaguil - Guayas: - Las Lomas de Urdesa. - Planta Industrial
Celoplast., - Universidad Catdlica. - Distrito Mapasingue -burin -

Ferrocarril y Carretera de Bucay-Huigra-Chunchi.

Formas de reduccidpn de la vulperabilidad.-

No se ha podido encontrar informacidn sobre esto, ni se sabe aln de nin-
gin proyecto que se refiera especificamente a la reduccisn del peligro de gue
ocurra este fendmeno en puntos vitales del pals,

5. HURACANES Y TORMENTAS,

Frecuenciag

No se ha encontradc referencias sobre la ocurrencia de huracanes o tor-
mentas en el Ecuador. Sin embargo, parece prematuro Y apresurado afirmar que

@l pais easté totalmente libre de la ocurrencia de un desastre de esa natura-
leza.

Localizacidn

No se ha encontrade todavia informacién referente a la localizacifdn de
huracanes o tormentas tropicales en el Ecuador

Magnitud

El Instituto Nacional de Meteorologia e Hidrologia recibe infermacién
gobre tormentas convectivas, a través de los sat&lites de la Organizacidn Me-
teorelégica Mundial.
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VULNERABILIDAD ANTE HURACANES Y TORMENTAS

Tampoco se sabe acerca de informaci&n relacionada con la vulnerabilidad
de este fendmeno

6. SEQUIAS Y DESERTIFICACION

Tendenclas

Segiin el Plan Nacional de Desarrollo, la desertificacién en el Ecuador
es una realidad, al convertir en eriales a zonas previamente productivas.

La informacidn disponible en el INERHI, sobre este fendmeno se encuentra
dispersa en los estudios del Plan Hidrdulico y el Plan de Riego, razén por la
cual muchas veces se vuelve inmanejable. Sin embargo, existen estudios hidro—
l6gicos de tipo estadistico para determinar el grado de desertificacién pogi~-
ble de ciertas dreas; ademds se cuenta con un inventario completo de recurses
de agua del pais, excepto en el Oriente.

Localizacién

Segin la definicién de que, "meteoroldgicamente, una precipitacién plu-
vial de 150 mm. de lluvia al afic marca el iimite maximo de lluvia en el de-
sierto y constituye el umbral de la desertificacién® P/, a no ser por la Igla
Seymour, al Sur del Archipiélago de Galdpagos, no hay en el Ecuador sitio al=-
guno gue reciba menos de 150 mm, Pero, esos datos, por ser esporddicos, no
reflejan la realidad de condiciones desérticas Y subdesérticas.

En diferentes lugares del pais, se encuentran ubicadas &reas semidesér-
ticas, como la formacién de Palmira en la Provincia de Chimborazo; el sub-
desierto tropical de la Peninsula de Santa Elena, en la Provincia del Guayas,
con 8su prolongacidn hacia las costas de la Provincia de Manabi Y gran parte
del Sur de la misma; la mayoria de la extensidn baja de la Provincia de Loja vy
parte de la Provincia de El Oro; el vertedera de Pomasqui, Puéllaro y San An-
tonio y la gran cuenca seca del Rio Guayllabamba y del Rio Pisque, en la Pro-
vincia de Pichincha; y finalmente, el valle cdlido seco del Rio Chota, en la
Provincia de Imbabura.

El INERHI tiene mapas con informacidn detallada de pesibles gzonas de
desertificacién.

Magnitud

En la Costa, la desertificacidén estid afectando a las tierras previamente
mis productivas, como es la desertificacién de cerca de 1,5 km2 al afio en Ma-

nabi, lo cual a su vez estd occasionando la reduccidn de lluvias en unce 20 mm.
anualmente,

De los estudios realizados en la costa norte del pais, se ha detectado
un ciclo de disminucién de lluvias que sobrepasa los cien afios, cuyas carac-
teristicas no se conocen en profundidad, peroc se estima una disminucién de la
lluvia de hasta 20 mm. anuales, en promedio.

Sarmiento Rodriguez, Fausto: “"Antologla Ecoldgica del Ecuador " Ministerio de Ener-
gla y Minas, Quito, 1987,
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VULNERABILIDAD ANTE LA SEQUIA Y DESERTIFICACION

Pérdidas de propiedades, etc.

Ne se conoce de estudios sobre desertificacién, relacionados con pér-

didas de propiedades o produccidn. Los pocos gue hay se relacionan con la
erosidn.

Dafios en sectores/actividades estratégicas/produccidn.

En el estudio MAG/OEA se habla de la vulnerabilidad de la erosidn con el
sector agricola, mas no de la desertificaciédn como tal.

Areas, poblaciones e infraegtructura mids vulnerables.

En el estudioc MAG/OEA se incluye la geguia como un desastre, gque se a-
grava por las précticas agricclas y la limitada irrigacién. Se sefiala la vul-
nerabilidad de la Peninsula de Santa Elena, y de algunas Areas en la Provincia
de Manabi.

Formas de reducciédn de la vulnerabilidad.=-

No se encontrd informacidn sobre c¢émo mitigar la vulnerabilidad de la
desertificacidn en el Ecuador.

7. EROSION POR CAUSAS NATURALES

Tendencias

Un estudio de la Fundacidn IDER sefiala la vulnerabilidad ante la ero-
8ién, cuando los suelos son pendientes y ficilmente desplazables, pero no hay
indicios de las &reas geogrdficas en las cuales la erosién natural incide mis
que la ocasionada por la actividad humana. "/

En dos estudios realizados por IDEA acerca de los riesgos naturales de
las cuencas hidrogrdficas de los rios Aguarice, Quijos y Napo, se determinan
los riesgos de erosidén asociados con dichas cuencas, en funcién de la erosivi=-
dad o agresividad climidtica y de la erodabilidad del suelo.

Localizacidn

Segin el Instituto Geogrifico Militar "/, la Sierra es la regién del
pais mds erosionada, por presentar un tipico relieve de montafia con fuertes
pendientes y con diversos tipos de climas, dende alternan condiciohes templa-
das y tropicales, y por ser sus suelos densamente ocupados por la agricultura.

El Plan Nacional de Desarrollo apunta que "grandes Areas del suelo de la
Sierra ecuatoriana estln erosionadas, en algunos casos a un nivel realmente
critico". Los procesos de erosidn se dan mayormente en la Sierra, afectando

14 Instituto de Estrategias Agropecuarias: "The Role of Agriculture in Frcuador’s Econo-

mic Development”™ Quito, agosto de 1980.

15 IGM. “EL HOMBRE Y LA EROSION EN EL ECUADQOR". REVISTA GEOGRAFICA
16M. No.27. Agosto 1988
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principalmente a las provincias de Chimborazo, Pichincha, Rzuay, Imbabura y
Bolivar. En la Costa, la erosién laminar es imperceptible, a pesar de que esg
un fenémeno de gran envergadura, ya que el sueloc es practicamente lavado, tan-
to por la precipitacién abundante durante la estacidn lluviosa, como por el
tipo de cultivos y técnicas de riego.

Magnitud

Existe un mapa en el CODIGEM, que indica las principales zonas erocsiona-
das en el Ecuador, segiin su gradec de intensidad. Las magnitudes de la inciden-
cia de la erosidn en la Sierra parecen ser inguietantes, puesto que un 30% de
los suelos productivos se han perdido ya, y en un 20% adicional estaban en
claro proceso de deterioro, hace algunos ados (Carrera; 1987).

Segin el IGM, en el estudio realizado por la Direccidn Nacional Agricola
(DNR) del MAG y el Instituto Francés de Investigacién Cientifica para el Desa-
rrello en Cooperacién (ORSTOM), sobre los procesos erocsivos, globalmente un
50% de la superficie del territorio de la Sierra estd afectado por la erosién.
Se puede descomponer este porcentaje de la manera siguiente: m&s o menos 15%
de las tierras degradadas se encuentran en el callején interandino y sobre las
vertientes gque lo bordean; el otro 35% restante se ubica donde se extienden
los limites de la frontera agricola, en particular sobre las altas tierras y
flancos exteriores de la Coordillera de los Andes, y localmente en las regio-
nes vecinas de la Costa y el Oriente. Entonces, resalta en su globalidad 1la
situacién erosiva muy avanzada de la Regién Andina, desde el callejdén central

hasta los flances extericres, bajo la forma predominante de procesos de escu-
rrimiento concentrado a muy concentrado.

VULNERBRBRTILYDAD ANTE LA EROSION

Pérdidas de vidag, propiedades, etc.

No se ha encontrado informacidn sobre el monto de las pérdidas en pro-
piedades, ccasionadas por la eraosién.

Danos en gectores/actividades estratégicas/produccidn

El estudio realizado por el MAG/OEA en relacién con el sector agricola,
establece que las pérdidas se van acumulande afic a afio, Y son perceptibles en
la medida en gque disminuyen los volGmenes de las cosechas o gue es necesario
hacer mayores gastos tecnoldgicos para mantener la produccidn. Ademis, sefiala
que el impacto de la erosién no sélo es perceptible a nivel de la produccién
de un ano agricola, si no que se encuentra dentro de un circulo vicioso, donde
el deterioro del suelo se va acumulando afic a afic. Es importante resaltar que

se atribuye al factor humano la mayor responsabilidad de que eate fenémeno
avance tan répidamente.

En cuante a la pérdidas de los suelos netamente agricolas por erosién,
la Fundacidn Natura caleuld la pérdida de 80 toneladas de sobresuelo cada afio,
con los problemas que esto ocasiona, no sdlo por la imposibilidad de ofrecer
oportunidades de trabajo agricola a una parte de los campesinos, siné por la
sedimentacién de rios y sus problemas derivados, como es la pérdida de poder
hidroeléctrico, el impedimento del rieqo, el suministro de agua potable, el
contrcl de las inundaciones, y el hecho de que la vida Gtil de valiosos pro-
yectece hidroeléctricos, e.g., Paute, se han reducido considerablemente. La
mencionada sedimentacién causa la pérdida anual de unas 2.000 toneladas de
suelos previamente productivos. '8/

te Luzurisga, Carlos. Biodiversity and Tropical Forests Assessment for Ecuador, Inter-

national institute for Environment and Development, October, 1988
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Segln informacién del MAG, los cultivos anuales son los m&s propensos a
ser afectados por este fenbmeno, involucrando por lo tanto principalmente a
los cultivos de canasta bé&sica. Mds del 50% de la preduccién nacional de
papa, cereales, malz suave y hortalizas proviene de zonas afectadas por proce-
808 erosivos. De estes, el maiz suave aparece con la mayor Srea afectada (76-
(61%). Se ha previsto que de no tomarse las medidas correctivas en la Provin-
cia del carchi, 11.750 hectdreas se verian seriamente comprometidas, lo cual
afectaria el 43% de la produccidén nacional de papa, y de manera concomitante

el 40% de los empleos y el 80% de los ingresos agricolas obtenidos en la pro-
vincia.'?/

Otros procescs erosivos de importancia, son los que efectan al maiz
suave en las provincias de Azuay e Imbabura, la papa de Tungurahua, y las hor-
talizas en Chimborazo.

Areag, poblaciones e infraestructura mds vulnerables.

No se encontraron referencias a este respecto. En la Seccidn anterior
(localizacidn) se anotan las zonas de mayor incidencia del desastre.

Formas de reducciédn de la vulnerabilidad

El estudio de la AID anota las &reas mas sujetas a deforestacidn, y la
consecuente erosidn y sedimentacidn gue ocasicna, asi como lo inadecuado de
los pocos esfuerzos de reforestacién que se han iniciado en la Costa (873 has.
reforestadas al afio '®/} y el Oriente,

Los esfuerzos por reforestar algunas zonas, como en las laderas de las
cuencas hidrogrdficas méds importantes, para evitar gue continde su erosidn,
han tenido még ambicidén gue é&xito. El total de hectareas reforestadas en el
Ecuador es de 6.500 has. anuales segin estimaciones del MAG”/, frente a una
deforestacién anual estimada en 350.000 hectéireas, segln encuestas de coyun-
tura del Banco Central; lo cual ubica al Ecuador entre los paises con mAs alta
tasa de deforestacidn (2.3%) de América™/.

Nota Final de la Primera Parte:

En el Anexo 9 se presenta algunos breves comentarios encontrados sobre

lo gue hace falta conocer y hacer sobre "peligros y vulnerabilidad en el Ecua-
dor".

MAG/OFA. ESTUDIQ SOBRE LA VULNERABILIDAD DEL SECTOR AGROPECUARIO A
LOS RIESGOS NATURALES. Proyecto "Plan de Ordenamiento y Manejo de las cuen-
cas de los Rios San Miguel y Putumayo”. Quito. Mavo-Julio 1990,

EL COMERCIO. "SIN BOSQUFS, A CORTO PLAZ0", Seccidn "A" Domingo 5 de
Mayo de 18397

W EL COMERCIO. "AMENAZA DEL CLIMA". Seccidn A, pag. 10. Quito 25 de Mayo de

1992,

0 FUNDACION NATURA. "DEFORESTACION NOS ACABA*. EL COMERCIO. Seccién A,

pag. 10. Quito 10 de Mayo de 1997,
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SEGUNDA PARTE: IA RESPUESTA INSTITUCIONAL ACTUAL

2.1 Politicas, Legislacién y Estrategia General

En el "Plan Nacional de Desarrcllo Econdmico y Sccial" disefiado por el
Gobierno para el periodo 1989-1992, no se encuentra ninguna alugién a la vul-
nerabilidad del pais frente a eventuales desastres.

Agimismo, en los "Lineamientos de una Estrategia de Desarrolle”, elabo-
rados por la Secretaria General de Planificacidn del CONADE en julio de 1984,
(que fue el documento siguiente al gue se prepard en 1979, y que considerd las
dos Gltimas décadas de este siglo) no se encuentra ninguna politica referente
al diagndstico, evaluacidén y manejo de las amenazas naturales en el pais.

Sin embargo, existe una politica a través de la cual actda el Gobierno
en caso de Emergencia Nacional, provocada por agresidén externa, ,interna, o
desastre natural. En términos generales, el mando de cualquier accién pasa a
manos del Gobierno, que toma el control. Todo ciudadano, por Ley, debe pres-
tar su ayuda para salir de la emergencia, y todas las instituciones, guberna-
mentales y no privadas tienen la obligacidén de prestar toda la ayuda e infor-
macidén necesaria referente a la emergencia que se esté produciendo.

El Gobierno tiene la coordinacién de todas las acciones tendientes a la

prevencidn, mitigacidn y preparacidn ante los desastres, bisicamente, a través
de la Direccidn Nacional de Defensa Civil.

Estructura Institucional.=-

La responsabilidad final en materia de defensa civil la tiene el Consejo
de Seguridad Nacional. La Secretaria General del Cocnsejo de Seguridad Nacio-
nal es el organismo administrativo del Consejo de Seguridad Nacional; de ella
dependen: la Direccién Nacional de Movilizacldn, la Direccién Nacional de De~-
fensa Civil, la Direccién Nacional de Inteligencia y el Instituto de Altos
Estudics Nacicnalea. Mds detalles acerca del Consejoc de Seguridad Nacional se
pueden apreciar en el Anexo #6.

La Estructura de la Defensa Civil en el Ecuador consta de los siguientes
crganismos:

a) La Direccidn Nacional de Defensa Civil.
b) Las Juntas Provinciales.
¢) Las Jefaturas Cantonales y Parroquiales.
d) Las Unidades de Defensa Civil de las Direcciones de Planeamiento de
Seguridad para el Desarrolle Nacicnal, y
e) Las Jefaturas en Zonas Especiales y mids organismos qgue se crearen
seglin las necesidades.

Pese a que varias entidades participan en las actividades de mitigacidn,
la Direccidn Nacional de Defensa Civil es la que tiene la responsabilidad de
coordinarlas. La Direccidn Nacional de Defensa Civil se organiza a nivel na-
cional y provincial. A nivel naciocnal, la Direccidn Nacional de Direccién
Nacional de Defensa Civil emite las politicas para las Juntas Provinciales.

Las Juntas Provinciales estdan compuestas por lideres politicos y reli-
giosos, y comandadas por el Gobernador (excepte en Pichincha). Casi todas las
Juntas Provinciales han identificado los riesgos y la vulnerabilidad locales,
identificando los roles que tendrian las entidades pUblicas y privadas a nivel
local, asi como gulas para cada fase de una operacién en caso de desastres.

La Direccifn Nacional de Defensa Civil delega responsabilidades Yy, a ve-
ces, la coordinacidn general, a entidades nacionales, municipales, y privadas.
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La Direccidn Nacional de Defensa Civil delega responsabilidades y, a ve-
ces, la coordinacién general, a entidades nacionales, municipales, y privadas.
Entre las entidades que han tenido participacidén en operaciones de desastre
estan: las Fuerzas Armadas, el Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, el
Ministerio de Obras Piblicas, la Policia Nacional, los Bomberos, la Cruz Roja,
y entidades de voluntariade nacional e internacional.

En términos de asistencia en mitigacién en &reas geogrificas egpecifi~
cas, la Direccién Nacional frecuentemente asigna responsabilidades a entidades

piblicas y privadas, para que lleve a cabe las acciones de movilizacién de
recursos y de identificacién de victimas de los desastres,

La Direccidn Nacional de Defensa Civil puede tambié&n delegar respon-
sabilidades y crear entes de coordinacidn "ad-hoc". BAsi, en el sector de la
Salud, el Ministerio ha establecidoc un Comité& Nacional de Salud Emergente,
para proveer servicios y coordinar acciones institucionales en caso de desas-
tres. El Comité ha promulgado el Plan Nacional del Sector Salud, gue define
las actividades de esas entidades. M&s atn, la Divisién de Planificacién y
Recursos Humanos del Ministerio ha compiladeo datos sobre establecimientos de

salud y personal del sector privado, las Fuerzas Armadas, el IESS, y del Mi-
nisterio,

Si bien lo anterior refleja un positivo interés sectorial, tambié&n deja
ver la fragmentacidn de responsabilidades y superposicién institucional.

Asimismo, en la Ley de Seguridad Nacional estd previstc la asignacién
del Fondo de Contingencia para la Defensa Civil, que debe ser administrado por
el Director de la Direccién de Defensa Civil y gue seri utilizado como base en
obras de previsién de desastres y atencidn a catistrofes; este fondo es de 10
millones de sucres, cantidad que resulta insignificante frente a las necesida-
des de cualquier desastre natural.

En el Bnexo 10 se presentan comentarios sobre la capacidad institucional
y la necesidades de ayuda técnica.

Capacidad de Respuesta.-

De acuerdo a un estudio hecho por una subcomisidn AID/MAG, el Ecuador
mantiene una capacidad de reservas de alimentos a través de una serie de en-
tidades piblicas y privadas, gue tienen la capacidad de, 506.548 toneladas
métricas. La mayor capacidad (194.751 TM) es de silos en la Costa, seguidos
de bodegas (81,827 TM) de granos en la Sierra. El 42,8% de la capacidad de
almacenamiento es de propiedad privada. */ El volumen de almacenamiento r-
ealmente disponible para ser utilizada en casocs de emergencia, es de 287.600
TM de instituciones del sector piblico. En cascvs de emergencias por des-
lizamientos, terremotos, o inundaciones que cortan las vias de comunicacién,

generalmente se hace donaciones de arroz, azlcar, trigo, leche y otros alimen-
tos.

La respuesta sanitaria es provista por una serie de entidades (Ministe-
rio de Salud, IESS, Fuerzas Armadas, Cruz Roja, etc.) pero es dificil deter=-
minar la capacidad total de recursos humanos y materiales de salud de emergen-
cia disponibles, perc la gran mayoria se concentra en las grandes ciudades, y
es probable que ni las facilidades urbanas sean suficientes para una desastre
de grandes magnitudes, adem&s de gue hay poca preparacidn institucional para
contingencias, ni capacitacidn adecuada por parte del personal médico.

2 MAG/AID: "Una estrategia para acelerar la aplicacién de las ciencias ...." Quito,

febrero de 1987.
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Fondos para Emergencisg.-~

FONEN:

El 25 de octubre de 1983, el Gobierno Nacional cred el "FONDO DE EMER-
GENCIAS NACIONALES ~FONEN-" con la finalidad exclusiva de atender con los re-
curgos suficientes y necesarios los estados de emergencia declarados por el
Presidente de la Repiiblica, de conformidad con la Constitucién, la Ley de Se-
guridad Nacional y su Reglamento. Este Fondo se financia con los recursos
provenientes de la reduccidn en el 35% de los impuestos arancelarios y adicio-

nales que gravan a las importaciones gue se hayan establecido en leyes genera-
les y especiales.

Egtos recursos ingresan directamente a una cuenta especial ablerta en el
Banco Central del Ecuador, a disposicién del Ministerio de Finanzas y Crédito
Piblico, por medic de presupuestos especiales de emergencias. Los presupues-
tos especiales de gasto del Fondo deben ser elaborados por el Ministerio de
Finanzas, en consulta con las dependencias y organismos bajo cuya administra-
cién deben ejecutarse las obras o atenderse los servicios o importaciones de
bienes de primera necesidad, insumos de del sector agropecuario o bienes de
capital para afrontar los estados de emergencia legalmente declarados.

En cada presupuesto especial del Fondo de Emergencia debe constar una
partida para capitalizacidn del Banco Nacional de Fomento. La suma de las
partidas no debe ser inferior a quinientos millones de sucres anuales.?/ Se
determina que el Banco Nacicnal de Fomento destinard la totalidad de los fon-
dos gue se le asignen para la concesién de créditos de mediano y largo plazo
para el sector agropecuario afectado por catéstrofes. Se considera que los

créditos individuales no podrén exceder del 0.5% del total asignado para este
fin.

En la Ley de 1983 existe un articulo que le confiere al Presidente de la
Repiblica, a propuesta del Ministro de Finanzas, el poder de expedir y refor-
mar los presupuestos especiales de emergencia.

El "Fondo de Emergencias Nacionales" no ha sido utilizado enteramente
para los fines previstos, ni se lo ha dedicado especificamente a las activida-
des de preparacién, prevencidén y mitigacidn, aunque si en actividades de aten~
cidén a desastres, reconstruccién y rehabilitacidn. La mayor parte de partidas
en el presupuesto, presentado por el Ministro de Finanzas desde 1987, se lo ha
dedicado a rubros muy diversos come "construcciones”, "remodelaciones" y “ter-
minacién" de obras menores, que si bien pueden considerarse emergentes en sus
respectivas zonas, no corresponden al propSsito de “emergencias naclonales".

Dos puntos adicionales deben destacarse:

La partida gue mas recursos recibe es la denominada "Asignacidén Global

{Partida a distribuirse)", que nc detalla especificamente en que rubros
se gastd el dinero.

- Las instituciones receptoras de los fondos son bésicamente: Municipios,
Consejos Provinciales, Juntas Provinciales de Defensa Civil, Ministerio
de Bienestar Social, Ministerio de Obras Publicas, Instituto Ecuatoriano
de Electrificacidn, Direccidn Nacional de Construcciones Escolares, Uni-
dades Ejecutoras de Obras Emergentes (DINACE), Direccidén Naciocnal de

Educacién Fisica, Deportes y Recreacién (DINADER), Instituto Ecuatoriano
de Telecomunicaciones, IETEL.

2 ECUADOR. "REGISTRQ QFICIAL" Nimero 606, Octubre 25 de 1983. Pags. 6-8
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A partir del 15 de Abril de 1988 se responsabilizé al Ministerio de Bie-
nestar Social del Manejo de los fondos del FONEN, y se observa gque, a partir
de entonces, se engloba las diferentes partidas del presupuesto asignadas para
cada provincia e institucién que reciben fondos, bajo el rubro "Construcciones
y otras inversiones".

Los montos asignados para este Fondo han sido los siguientes, en algunos
de los dltimos afios:

ANO MONTO EN SUCRES CORRIENTES
1987 7.961'600.00
1988 11.562'300.000
1991 9.995'700.000C
1992 11.452+'332.245

OTROS _FONDOS::

Para el Ecuadcr, dentro de la consideracidén de su wvulnerabilidad ante
los riesgos naturales, es necesaria la ayuda que el PNUD y otros crganismos
internacionales le pueden ofrecer, ya que la mitigacidén inmediata de un desas-
tre es un gasto enorme, gque no ha sido programado o anticipado en el pais, y
que generalmente se lo cubre mediante la reduccién de importantes inversiones
en proyectos de desarrollo. Por ejemplo, las pérdidas sufridas en las inun-
daciones en 1982-83, incluyeron la produccién agricola, las horas de empleo
productivo, la rehabilitacidn de la infraestructura vial, de comunicaciones,
de energia, etc. Los expertos de Naciones Unidas calcularon que esas inun-
daciones pérdidas por 165 millones de dblares en cultives, y que 27.000 per-
sonas quedaron sin empleos. 3/

Varias entidades internacionales han creado fondos para ayuda inmediata
en caso de catdstrofe; tal es el caso de la AID gue ha destinado un fondo de
Us$ 25.000 para casos de emergencia. Asimismo, la AID tiene un plan de accidn
con las entidades de su pais para proveer ayuda logistica.

Otra de las instituciones que estd haciendo un programa de ayuda, es CTW
(Children's Television Workshop) a través de la elaboracidén de programas ani-
mados de prevencidn.

El PNUD estd considerando la asignacidn de un 10% de fondos no programa-
dos, en el Quinto Programa para Ecuador, para hacer frente a requerimientos
ceyunturales, entre ellos los desastres naturales.

23 UNDRO: "Disaster Prevention and Preparedness Project, far Ecuador and Neighbour-

ing Countries", Project report, 1990, Quito.

20



