3.- Capacitar a la poblacién para enfrentar los peligros mids inminentes con
log recursos disponibles: humanos, materiales y econdmicos.

4. - Integrar a los medios de comunicacidn social a las actividades ad-
ministrativas y funcionales de la Defensa Civil.
5.- Concientizar a nivel de lo encargados de adoptar decisiones, politicas Yy

de la Comunidad, el conocimientc sobre las amenazas y peligros mds comu-
nes, que permita tomar las medidas de prevencidén necesarias, a fin de

mitigar y reducir los efectos rausados por los fendmenos naturales. Pla-
nificar su ejecucidn

2.3.2 CRUZ ROJA:

A) Politicas/Actividades Generales de la Entidad en relacidn con:

1.~ Evaluacién de Amenazas, Vulnerabilidad y Riesgo.-

Las acciones en este sentido consisten en el andlisis de la vulnerabili-
dad de la poblacidén, actuando en relacidn con la Defensa Civil.

2,- Reduccidn de Vulnerabilidad para el Futuro/Mitigacién.-

En este sentido la Cruz Roja realiza la capacitacién a la poblacién en
primeros auxilios, formacidn de brigadas auxiliares.

3.- Preparativos para Desastres.-

S8e realiza la capacitacidn interna del personal de Cruz Roja, y el cono-
cimiento sobre zonas de alto riesgo.

4.- Atencidn a Desastres.-

Se tiene la coordinacién con la Federacidn Internacional para atencidén
de alimentacidn, seocorroc y reconstruccién.

5.- Capacitacidn y Educacidn.-
Se realiza capacitacidn y educacidn a nivel interno y externc de la ins-

titucidn.

B) Obietivos Generales vy Especificos de la Entidad, relacionados con Es-

tudios de Riesgo, Andlisis de Vulnerabilidad, Mitigacidn v/o Atencidn a
Desastres.

Los cbijetivos son los siguientes:
- Tratar de mantener una bodega nacional de socorra.
Reduccidn de la wmortalidad a través del entrenamiento de brigadas espe-

cializadas en rescate y atencidn prehospitalaria.
Coordinar acciones con organismos internacionales.

2.3.3 CODIGEM (EX-INEMIN):

A) Politicas/Actividades Generales de la Entidad en relacidn con:
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l1.- Evaluacidén de Amenazas, Vulnerabilidad Y Riesgo.-

La CODIGEM realiza investigaciones relacicnadas a 1a peligrosidad (ame-
nazas) de riesgos de caréicter geolégico, orientados a la medidas de prevencién
inmediatas y mediatas a cargo de los organismos pertinentes.

Sus actividades especificas en este momento comprenden, el menitoreo del
voledn Ruco Pichincha y la realizacidn de estudios Yy andlisis pilotos del pe-
ligro volcdnico y de deslizamientos, en el area Metropolitana de Quito.

En lo que se refiere al peligro de deslizamientos en el &rea metropoli~
tana de Quito, el Departamento de Gectecnia Aplicada a los Riesgos Naturales
estd llevando a cabo, como Plan Piloto, el proyecto de "Zonificacién del Grado
de Estabilidad de Quito", en coordinacién con los organismos de Defensa Civil
Nacional y Provincial de Pichincha, dentro del proyecta "Mitigacidn de los De-

sBastres Naturales y Preparacién para Enfrenztarlos en el Tcuador" ECU/091/004/-
PNUD-UNDRO.

Al momento se cuenta con un mapa cualitativo preliminar de zonas de pe-
ligro de deslizamiento,

Considerando que el mencionadc programa cabre deslizamientos finaliza a
mediados de 1992, se estdn realizando gestiones para continuar con el proyecto
en una segunda fase, de tal manera gque se puedan realizar estudios especificos

de areas de mayor afectacibn en Quito. Se quiere complementar con programas
de restitucién ambiental.

2.- Reduccién de Vulnerabilidad para el Futuro/Mitigacién.-

Se encuentra en este mowento realizando la zonificacion geotécnica en
areas de inestabilidad, mitigacidn del riesgo volcdnico en el Area Metropoli-
tana de Quito y mitigacién del riesgo sismico en las Areas Hetropolitanas de
Quito y Guayaquil.

A través de un Convenio de Cooperacidn Técnica con el Gobierno de Italia
se realizd la primera parte del Prayecto "Mitigacidn del Riesgo Volcdnico en
el Area Metropolitana de Quito”, el cual se llevd con total €xito, y actual-
mente se encuentra en negociacidn la ampliacidn del acuerdo de Cocperacién
Técnica por 24 meses més. a fin de completar estudios geovulcanoldgicos y de
teletransmisidn del volcin Guagua Pichincha e iniciar estudics do monitoreo
volcaniceo en otros volcanes activos de)l Area metropolitana de Quito e inves-
tigacicnes de riesgo sismico en Guayaquil.

Como fruto de este estudio actualmente se cuenta con una red bastante
completa para el monitoreo del volcdn Ruco Pichincha, la cual se encuentra
funcionando ininterrumpidamente desde 1983, y estd dotada de egquipo bisico
como sismdmetros, inclindmetros, antenas, etc. A mis de estou se realizan con-
tinuos monitoreos aéreocs y visitas u observaciones directas, destinadas a re-
coger muestras para andlisis geoquimico de agua Y gases, las cuales gon en-
viadas a italia para su analisis, yad8 gue en el pals adn no se cuenta con la
capacidad tecnclégica para hacerlo. BAsi también se cuenta con mapas geovul-
cancldgicos y de peligrosidad de los volcanes activos del Ecuador.

Al momento, el mantenimiento de la red de monitoreo ¥y su funcionamiento

8e ve amenazada, por cuanto se estd realizande con recurscs nacionales que scn
insuficientes,

Como fruto de las investigaciones el CODIGEM ha presentado al Municipio
de Quito varias recomendaciones en Lo referente a reforestacidén de zonas que
constituyen quebradas o microcuencas de mayor riesgo, asl como la consgtruccidén

de obras civiles complementarias que reduzcan la vulnerabilidad de Quito a los
deslizamientos.
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3.~ Preparativos para Desastres.-

Se realiza el monitorec permanente del volcan Guagua Pichincha y futuros
pProyectos de monitoreo en otros volcanes activos del pais, cuya informacidn
técnica constituye el soporte para elaborar Planes de Defensa Civil

4.- Atencidén a Desastres.-

Segin la encuesta realizada esta entidad dice realizar la evaluacién
técnica de desastres de tipo geclégico, como parte de la atencidn a desastres.

5.~ Capacitacién y Educacién.-

En este sentido contempla la asistencia té&cnica a los Organismos de De-
fensa Civil en materia de riesgos geolbgicos a través de difusidn técnico-
cientifica y conferencias técnicas.

B) Objetivos Generaleg v Especificos de la Entidad, relacionados con Es-
tudios de Riesgo, Andlisis de Vulnerabilidad, Mitigacién yv/o Atencidn a
Desastres.

El CODIGEM cuenta con una Divisidén de Riesgos Naturales, la cual se en-
carga de realizar las diferentes actividades relacionadas al riesgo de desas-~

tres sismicos y de movimientos de masa. Esta Divisién estd subdividida en dos
departamentos:

- El Observatorio Vulcanologico.
- El Departamento de Geotecnia Aplicada

El CODIGEM cuenta con 15 personas que trabajan a tiempo completoc en la
Divisién de Riesgos Naturales; 10 de ellos en el Observatorio Vulcanoldgico y
5 en el departamento de Geotecnia Aplicada a Riesgos Naturales. Este ndmero
de personas es una limitacidn para las actividades de estos dos departamentos,
perc no hay suficiente presupuesto para aumentar personal calificado.

Especificamente los objetivos son:

Realizar investigaciones sobre riesgos naturales relacionados con
fendmenos geodinamicos en el palis.

Definir el grado de peligrosidad de areas que podrian ser afecta-

das por desastres de tipo geoldgico (volcanicos, movimientos en
masa, etc.)

Realizar el monitoreo permanente de volcanes activos del pais con
la cooperacidn técnica de organismos y/o paises internacionales.

2.3.4. CONSEJO PROVINCIAL DE PICHINCHA:

A) Politicas/Actividades Generales de la Entidad en relacidn con:

La informacién proporcionada por esta entidad es muy escasa.

1.~ Evaluacién de Amenazas, Vulnerabilidad y Riesgo.-

Estas evaluaciones se incluyen como variable en los planes de desarro-
llo.
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2.- Reduccién de Vulnerabilidad para el Futuro/Mitigacién.-
Se indica que este punto se halla incluido en los planes,
3.~ Preparativos para Desastres.-

No se proporciondé informacidn acerca de politica alguna, en lo gue se
refiere a este punto.

4,- Atencién a Desastres.-—

Se ha colaborado en atencién, cuando la situaciédn asi lo ha requerido,
pero en la encuesta no se detalla politica alguna a este respecto.

5, Capacitacidén y Educacién.-

Ne se ha realizado, pues segun opinidén del Consejo Provincial esta "es
funcién de alguna otra institucidn"¥/

B) Objetivos Generales v Especificos de la Entidad, relacionados con Es—~
tudiog de Riesgo, Andlisis de Vulnerabilidad, Mitigacién y/o Atencidn a
Desastres.

1.~ Reducir el impacto de cualquier desastre en la poblacién y atenuar las

censecuencias en el proceso de desarrollo de la provincia con la adop-
cidn de la variable riesgo en los planes que el Consejo realice.

2.3.5 ESCUELA POLITECNICA NACIONAL:

R) Politicas/Actividades Generales de la Entidad _en relacién con:

1.- Evaluacién de Amenazas, Vulnerabilidad y Riesgo.-

En lo referente a esto la Escuela Politécnica Nacional, a través del
Instituto Geofisico (IG), realiza la investigacidn de fenémenos naturales cau-
gsantes de desastres; como estudios geoldégicos en velcanes activeos, elaboracidn
de mapas de peligros volcanicos potenciales, estudivs de fallas activas, es-

tudios de sismologia histdérica y de aceleracicnes. Vigilancia sismica y vol=~
canica.

Andlisis de Riesgo:

El TInstituto Geofisico viene realizando importantes investigaciones
tales comc: Mapas de Peligrosidad del Riesgo Volcinico en varios volcanes ac-
tivos del Ppais (Cotopaxi, Tungurahua, Pichincha, Antisana, Quilotoa, Cuico-
cha, Pululahua, Chimborazo e Imbabura), y la utilizacién de equipos de control

sismico en varios volcanes activos del pais con la cooperacién técnica del
UNDRO-PNUD.

En colaberacidn con sismologistas colombianos, la Escuela Politécnica

Nacional estd estableciendo estaciones telemétricas para localizar maremotos y
tsunamis.

3 Opinidn expresada en la encuesta.
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Andlisis de Vulmerabilidad:

Como parte de la colaboracidn del Instituto Geofisico con la Direccién
Nacional de Defensa Civil se han realizade los escenarios de posibles erup-
ciones, de varios volcanes, los cuales han servido para ensayos de evacuacidén
realizados por la Direceidn Nacional de Defensa Civil.

2.~ Reduccién de Vulumerabilidad para el Futuro/Mitigacién.-

Se realiza la publicacibén de los resultados de las investigaciones para
que sean tomados en cuenta en futuras planificaciones: Mapas de Peligros Vol-
cdnicos Potenciales (1l1), Articulos sobre Vulcanologia, Sismologia y Neotec-
ténica del Ecuador, elaboracién de Mapas de Riesgos, Probables Escenarios de
Erupcidn, Formacién del Catédlogo Sismoldgico del Ecuador. Asesoria sobre Peli-
gros y Riesgos Volcénicos y Sismicos a la Direccién Nacional de Defensa Civil;
tres afiches de "QUE HACER".

|

La Escuela Politécnica Nacional monitorea la actividad sismica, al haber
disefiado y puesto en funcionamiento las redes sismogriaficas y acelerdgrafos en
1987 en la zonas masa amenazadas del pals. También ha establecidc sensores
para lahares. Con ello, la Escuela Politécnica Nacicnal asesora a la DNDF
Bobre las actividad y acciones a tomarse. En 1987 y en 1990, la Escuela Poli=-
técnica Nacicnal participd en el monitoreo y respuesta de los terremotos, me-
diante estudic de las fallas, descarga de energia, etc.. En 1985 ayudd a Co-
lombia en la crisis del Nevado del Ruiz, y en 1989 en la del Volcan Galeras.

La Escuela Politécnica NWacional ha realizado ensayos de evacuacidn en
caso de erupcidn de tres volcanes.

3.- Preparativos para Desastres.-

Se realiza la vigilancia de volcanes y fallas activas con técnicas mo-
dernas, asi como el estudio de la historia de los volcanes y sismos. Se opera
y mantiene la Red Nacional de Sismdgrafos y Acelerdgrafos y se prepara una
Red de Emergyencia de Sismbgrafos.

4.- Atencién a Desastres,-

Se proporciona la informacién precisa y oportuna a la poblacidn sobre
los fendmenos activos (sismos, erupciones). Ademis, se asesora cientificamente
a la Defensa Civil, de acuerdo a la marcha del fendmeno y a los datos produci-

dos por nuestros sistemas de monitorec. Vigilancia Geofisica durante la cri-
gis.

5,- Capacitacidén y Educacidén.-

En este sentido se ha elaborado y publicado 3 posters y 2 panfletos para
el piblico. Se participa en charlas instructivas a diferentes niveles, en los
simulacraos de la Defensa Civil, en programas de radio y televisidn. Dictado de

cursos avanzados sobre Vulcanoclogia vy Sismologia en la Escuela Politécnica
Nacional.

B) Obijetivos Generales v Especificos de la Entidad, relacionados con Esg=

tudios de Riesgc, Andlisigs de Vulnerabilidad, Mitigacién v/o Atencidén a
Desastres.

El objetivo general es: "Mitigar los efectos desastrosos de los fendme-
nos vulcanolégicos y s=ismicas, por medioc de:

- Identificacién y evaluacién de peligros.
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Monitoreo de volcanas y fallas potencialmente peligrosos.

- Informacidén y recomendaciones a la Defensa Civil, autoridades locales,
CONADE y pdblico en general.
- Ridpida respuesta a crisis volcénicas y sismicas.

Los objetives especificos son:

Evaluacidn de peligros volcdnicos de los principales volcanes, prepara-
cidn y publicacidn de mapas de riesgos y peligros volcanicos.

- Identificacién y mapas de fallas activas.

Instalacidn, operacidén y expansién de la Red Nacional de Sismégrafos y
Acelerbgrafos.

Monitoreo de los volcanes activos con técnicas modernas de gismologia,
geodesia, geoquimica

- Evaluacidn y atencidén de la actividad sismica.
- Asistencia y asesoramiento técnico a la Defensa Civil.
- Organizacién de seminarios, talleres, conferencias, programas de radia Y

televisidn y otros materiales educativos.

El Institute no tiene presupuesto anual, pero recibe aproximadamente
5.000 délares para gastos operacionales y 48.000 dblares para salarics, de la
Escuela Politécnica Nacional, Recibe aportes del proyecto UNDRO, del cual
recibe equipo de monitoreo. De "Partners of the Americas", recibe ayuda por
un total de 81.000 ddlares para los afios 1990-1992.

2.3.6 INECEL:

A) Politicag/Actividades Generales de la Entidad en relacidn con:

1.~ Evaluacidén de Amenazas, Vulnerabilidad y Riesgo.-

Segln informacidn proporcionada, esta institucidn se ha preocupado desde
hace varios anos del estudio de riesgos naturales y la incidencia de los mis-
mos en sus proyectos hidrceléctricos.

En lo que se refiere a este punto esgpecifico el INECEL se encarga de

realizar estudios de riesgos geolégicos e hidroldgicos en todos los proyectos
de generacién eléctrica.

2.- Reduccion de Vulnerabilidad para el Futuro/Mitigacidn.=-

INECEL se encarga de desarrollar proyectos de control de erosién, de las
dreas relacionadas con sus proyectos hidroeléctricoes.

3.~ Preparativos para Desastres.-

Sobre este punto, el INECEL se encarga de implementar sistemas de moni-
toreo sismico en sus proyectos.

4.~ Atencién a Desastres.-

El INECEL considera la movilizacién de su personal técnico especiali-

5,~ Capacitacién y Educacidn.-

R este respecto, INECEL fomenta la capacitacidn técnica.
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B) Objetives Generales v Especificos de la Entidad, relacionados con Es-

tudios de Rieggo, Andlisis de Vulnerabilidad, Mitigacién y/o Atenciédn a
Desastres,

Su actividad se encuentra centrada en estudios geovulcanoldgicos orien-

tados a la prospecclén y explotacidn geotérmica, asi como de monitoreec vol-
cdnico del Reventador.

Sus objetivos principales en esta materia son:

- Introduccidn de factores de seguridad Sptimos, en el disefio de sus obras
de generacidn y transmisién de energia eléctrica.

- Mantener en operacién las redes de monitoreo sismico.

Mantener en vigencia los contratos de segurcs de todas sus instalacio-

nes,

Incrementar el conocimiento sobre Riesgos Naturales gue afecte al pais,
de naturaleza: sismica, volcanica, inundaciones y sequlas.

2.3.7 INERHI:

R) Politicas/Actividades Generales de la Entidad en relacidn con:

1.~ Evaluacién de Amenazas, Vulnerabilidad y Riesgo.-

Cada afo esta institucién realiza estudios, programas y ejecuta obras

mds urgentes para controlar inundaciones, sequias y déficit de riegoc especial-
mente.

2,~ Reduccién de Vulnerabilidad para el Futuro/Mitigacidn.-

Esta institucidén realiza obras con el fin de salvaguardar vidas humanas

Y viencs materiales en sectores critices aledafics a rios, quebradas, esteros,
etc.

3.- Preparativos para Desastres.-

En este sentido se realizan obras de control de inundaciones, mejoram-

miento de cauces de rios y excavacién de pozos de agua que hacer gue se pre-~
vengan desastres.

4.- Atencién a Desastres.-

La politica de esta institucidn es poner a disposicién de las autorida-

des de Defensa Civil, maguinaria, eguipo, y material técnico para corregir
dafios causados por desastres.

5.~ Capacitacidén y Educacidén.-

El INERHI constantemente organiza cursos a nivel superior en lo que res-
pecta a inundaciones (prevencidn y control).

B) Ohjetivos Generales y FEspecificecs de }a Entidad, relacionadeos con Es-
tudiog de Riesgo, Andlisis de Vulnerabilidad, Mitigacién y/o Btencidn a
Desastreg.

El INERHI administra el recurso hidrico Naclonal y ejecuta cobras hidrai-
licas para aprovechamiento de uso humano, animal, agricola y planifica para
fines miltiples.
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El INERHI maneja actualmente dos grandes proyectos, el Plan de Riego y
al Plan Hidradlico, dentro de los cuales se encuentran diversos estudios y
andlisis de riesgos que tienen qQue ver sobre inundaciones, deslizamientos,
erosién, sequla y depertificacién. Pero estos estan diseminados en los dife-
rentes estudios puntuales gue se han realizado para casos especificos.

2.3.8 INOCAR:

A) Politicas/Actividades Generales de la Entidad en relacidn con:

1.- Evaluacién de Rmenazas, Vulnerabilidad y Riesgo.-
2.~ Reduccidn de Vulnerabilidad para el Futuro/Mitigacién.-
3.~ Preparativos para Desastres.-

4,- Atencidén a Desastres.-

5,~- Capacitacién y Educacidn.-

B) Objetivos Generales vy Especificos de la Entidad, relaciconados con FEs—
tudicos _de Riesgo, Andlisis de Vulnerabilidad, Mitigacién v/o Atencidn a
Desastres.

2.3.9 MUNICIPIO DE QUITO:

A) Politicas/Actividades Generales de la Entidad en relacidn cagn:

l.- Evaluacién de Bmenazas, Vulnerabilidad y Riesgo.-
2.- Reduccién de Vulnerabilidad para el Futuro/Mitigacidn.-
3.~ Preparativos para Desastres.-

4.~ Atencién a Desastres.-

5.~ Capacitacidédn y Educacidn.-

B) Objetivos Generalegs v Especificoge de la Entidad, relacionados con Es-—
tudios _de Riesgo, AndAlisis de Vulnerabilidad, Mitigacién yv/o BAtencidn a
Degastres.

2,3.10 MINYSTERIC DE ENERGIA Y MINAS:
R) Politicas/Actividades Generales de la Entidad en relacidn con:

El Ministerio de Energia y Minas actda a través de sus entidades u or-
ganismos dependientes y/o relacionados como el INECEL, CODIGEM, PETROECUADOR.

1.- Evaluacidn de Bmenazas, Vulnerabilidad y Riesgo,.-

La politica frente a esto es la de reducir los riesgos de caricter geo-

légico, a través de la accidn mediata e inmediata de lcs organismos pertinen-
tesg.

2.~ Reduccidn de Vulnerabilidad para el Futuro/Mitigacién.-

En relacidn a esto se pretende establecer la zonificacién geoté&cnica en

dreas de inestabilidad, a fin de mitigar el riesgo volcéanico en el Area Metro-
politana de Quito.
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3.~ Preparativos para Desastres.-

Las politicas en este sentido son lograr el monitorec permanente del
Volc&n Guagua Pichincha, con el propdsito de disponer de informacién técnica
que sirva de base para la elaboracidn de planes de emergencia.

q.~- Atencidédn a Desastres.-

Este Ministerio tiene como objetivo garantizar el cumplimiento eficiente

y oportunc de las tareas y/o actividades previstas en los planes de Defensa
Civil.

5.- Capacitacidn y Educacidn.-

La politica es dar asistencia técnica a los Organismos de Defensa Civil,

en materia de riesgos geolfgicos a través de la difusidn técnica y cientifica
regpectiva.

B) Objetivos Generales y Especificos de la Entidad, relacionades con Es-

tudios de Riesgo, Apndlisis de Vulnerabilidad, Mitigacidn v/o Ktencidn a
Desagtres.

Los objetivos son los sigulentes:

Efectuar investigacicnes sobre riesgos naturales relacionados con fené-
menos geodinamicos en tode el pais;

Determinar el grado de vulnerabilidad de &recas gue podrian ser afectadas
por desastres de cardcter volclnico y movimientos sismicos;

Asegurar el monitorec permanente de log volcanes activos del Pais, medi-
ante la cooperacidn técnica de Organismos nacionales e internaciocnales.

2.3.11 PETROECUADOR:

R) Politicas/Actividades Generales de la Entidad en relacidn con:

L.~ Evaluacién de Amenazas, Vulnerabilidad y Riesgo,-

En este sentido, la Unidad Ambiental de Petroecuador considera la reali-
zacién de Estudiocs de Impacto Ambiental.

2,- Reduccidén de Vulnerabilidad para el Futuro/Mitigacién.-
No hay una pelitica especifica en este sentido.

3.~ Preparativos para Desastres.-

La Unidad ambiental tiene a su cargo la elaboracidn de Planes de Contin-
gencia.

.- Atencidn a Desastres.-

No existe politica algquna gque prevea la atencidn a desastres.
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5.~ Capacitacién y Educacidn.-

Se tiene planteados la "organizacidn y asistencia a cursos relacionados
con la materia ambiental"¥/

B) Cbijetivos Generales v Especificos de la Entidad, relacionados con Es-

tudios de Riesqo, Analisig de Vulneragbilidad, Mitigacidn v/o Atencidn a
Desasgtres.

Al parecer esta entidad no tiene planteados objetivos para la elabora-
cidn de este tipo de estudios, puesto que no se proporciond informacién a este
respecto en la encuesta que ge realizé.

2.3.12 INAMHI

A) Politicas/Actividades Generales de la Entidad en relacidn con:

1.- Evaluacién de Bmenazas, Vulnerabilidad y Riesgo.=-

Como peolitica se tiene el establecimiento de una red para el monitoreo
de Pardmetros Hidrometeoroldgicos. (en proyecto y en ejecucidén).

2,.- Reduccién de Vulnerabilidad para el Futuro/Mitigacidén.-

Eg politica de esta institucibdn a previsidn y avisoc de crecidas.
3.- Preparativos para Desastres.-

En este aspecto se realiza la Alerta Hidrometeoroldgica.

.- Atencidn a Desastres.-

Segiun la encuesta realizada, esta institucidn no tiene ninguna politica
a este respecto.

5.- Capacitacién y Educacidn.-

La institucién no detalldé en la informacién entregada si tiene alguna
politica acerca de esto.

B) Chietivos Generales vy Especificos de la Entidad, relacionados con Es-—
tudigs de Riesgo, Andlisis de Vulnerabilidad, Mitigacidn v/o Atencidn a
Desastres.

Los objetivos son:

- Establecer y operar un sistema 1ddéneo para la obtencidn de datos hidro-
meteoroldgicos adversos, tales como El1 Nifio, tormentas, inundaciones,
sequias,

- Implementar sistemas de avisos, y

- Prevenir la destruccidn de recursos humanos y materiales.

2.3,13 MINISTERIO DE SALUD

A) Politicas/Actividades Generales de la Entidad en relacién con:

30 Informacion obtenida de fa encuesta.
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.- Evaluacién de Amenazas, Vulnerabilidad y Riesgo.-

No se tiene elaborada ningin tipo de politica en lo que se refiere a
este punto.

2.~ Reduceidn de Vulnerabilidad para el Futuro/Mitigacidn.-

La politica que segln este organismo tiene a este respecto es "precau-
cién en la construccién de infraestructura sanitaria del pais."

3.~ Preparativos para Desastres.-

Mds gue una politica, lo Gnico gue se menciona en la encuesta es: "cola=
boracidn mediante un delegado a la Direccién de Defensa Civil®

4.- BAtencidén a Desastres.-

Se realiza atencidn a desastres, en los casos en gue la infraestructura
sanitaria del pais ha sufrido dafos y no permite la entrega de agua potable.

5.- Capacitaciém y Educacién.-

En este punto no se especifica, en la encuesta, ningin tipo de politica,
tan s&lo que se cuenta con "el delegado a la Defensa Civil”

B) Objetivos Generales y Especificos de la Entidad, relacicnados con Es—
tudios de Riesgo, Anilisis de Vulnerabilidad, Mitigacién yv/o Atencion a
Degastreg,

Asimismo, segln la informacidn proporcionada, no existe en esta institu-
¢ién ningln objetivo relacionado con estudios de esta naturaleza.

2.3.14 LAS FUERZAS ARRMADARS/DIRECCION NACIONAL DE MOVILIZACION

R) Politicas/Actividades Generales de la Entidad en relacidén con:

1.- Evaluacién de Amenazas, Vulnerabilidad y Riesgo.-

Son basicamente:

a) El levantamiento de datos estadisticos sobre recurscs humanos y materia-
les a nivel nacicnal.

b) Coordinacidén con todos los organismos del Estado para el emplec de los
recursos

2.- Reduccién de Vulnerabilidad para el Futuro/Mitigacidn.,~

Se considera el establecimiento de tareas a cumplir en cada nivel de

responsabilidad en la egstructura del Estado (Nivel Nacional, Nivel Ministerial
hasta las provincias)

3.~ Preparativos para Desastres.-

En este aspecto esta entidad realiza la planificacidn de la moviliza-

cidn.,
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4.~ Atencidn a Desastres.-

Se tlene prevista la transferencia y/o transformacidén de recursos para
la atencidn a las &reas afectadas en el desastre.

5.- Capacitacién y Educacidén.-
Se realizan seminarios y ejercicios précticos a nivel institucional y

provincial.

B) Objetivos Generales y Especificos de la Entidad, relacionados con Es-

tudios de Riesgo, AndAlisis de Vulnerabilidad, Mitigacidén yv/o Atencidn a
Degastres.

Los objetivos a este respecto se resumen, segin la respuesta de la en-

tidad en la encuesta, en la atencidn a la poblacién civil no afectada direc-—
tamente dentro del &rea de desastre.

2.3.15 CLIRSEN

A) Politicas/Actividades Generales de la Entidad en relacidn con:

1,- Evaluacion de Amenazas, Vulnerabilidad vy Riesgo.-

No existen politicas al respecto pues los objetivos de CLIRSEN son o-

tros, lo que se hace es colabeorar en base a las necesidades de otros organis-
mos.

B) Objetivos Generales v Especificos de la Entidad, relacionados con Es-
tudios de Riesgo, ~nAlisis de Vulnerabilidad, Mitigaci®n v/o Atencidn a
Degagtres.

Existe colaboracidén puntual gque puede ampliarse si las instituciones

piblicas hacen hincapié en la necesidad de incorporar tecnologla y productos
satelitarios,
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ANEXO #9

LO_QUE HACE FALTAR CONOCER Y HACER SOBRE PELIGROS
Y VULNERABILIDAD EN EL ECUADOR.

Seglin el estudio realizado por la OFDA/ATID acerca de la Evaluacidn Ges-
ldégica y de Ingenieria de Actuales y Probables Desastres, realizado en mayo de
1983, se requiere una evaluacién geclégica de:

1. log peligros geoldgiccs, y ubicacidén de obras de infraestructura en
zonas amenazadasg, solamente con medidas de control disefiadas concordan-—
temente,

2. las condiciones de subsuperficie urbana en ciudades vulnerables (como

Quito), gue permita hacer una planificacién del uso de aguas subterrine-

as, drenajes, alcantarillados, minas y materiales de construccidn, rutas
de transporte, etc.

3. los impactos de cambios en el uso de la tierra.

Este estudio ademds sefala que, en 1983, habia una carencia de mapas
geolégicos adecuados y de fotos aéreas apropiadas, del tipo stereo, opacas,

escala 1:10.000, a color, de las principales &Areas metropolitanas de Quito N
Guayaquil, principalmente.

El estudio de la UNESCO de 1985 hace referencia a la informacién adicio-
nal requerida para log estudios de vulnerabilidad volcdnico: 1) edades de ra-
diocarbdén para eventos prehistéricos de hasta algunas decenas de miles de
anos; y, 2) conocimiento adicional del desarrolloc de suelos. Rdemas, sefala
que el personal y el dinerc para el monitoreo eran muy limitados hasta ese
momento, y que esa situacién podria continuar por algunos afos. Se propuso
una sgeleccidn de los métodos de monitoreo para optimizar recursos y dice que
la responsabilidad de llevar un sistema de monitoreo deberia recaer en un a-—
cuerdo entre la Direccidn General de Geologia y Minas (DGGM), la Escuela Poli-
técnica Nacional e INECEL. Se dice ademids gue es importante establecer una
continua coordinacién oficial y extraoficial al menos entre tres entidades que
actualmente estudian los volecanes en Ecuador, desarrcllar un esfuerzo mutuo no
solamente para efectuar estudios vulcanoldgicos sino también para prepararse
para las acciones de atencién y rescate en la préxima erupcidn en Ecuador.

Segtin el Jefe de la Divisidn de Riesgos Naturales de CODIGEM (COR-
PORACION DE DESARROLLO E INVESTIGACION GEOLOGICO~MINERO-METALURGICA, ex—~INEM-
IN) es necesaria la publicacidén de datos de facil acceso al piblico. E1l CODI-
GEM posee una sintesis de un reciente estudio realizado en cooperacidén con
técnicos jtalianos, dentro de un plan piloto llamadc "Mitigacién de los Ries-
gos Volcédnicos en el Area Metropolitana de Quito". Esta publicacidén no ha
podido tener la difusidn correspondiente debido a gque el programa con la mi-

sion italiana va termind y no se disponen de recursos nacionales suficientes
para hacerlo.

Parte de los reguerimientos de accidén futura, en cuanto a prevencidn vy
preparacidn, debe estar dirigida a reducir el impacto de un posible desastre,
Y para preparar a la poblacidn y a la Defensa Civil para su respuesta. Igual-
mente importantes parecen ser las campafias de preparacidn psicclédgica a las
personas que pueden sufrir los impactos de desastres previsibles.
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Egs claro que en la ejecucifn de varios de logs proyectos del pais se
deben incorporar los andlisis y las acciones para mitigar el impacto ambiental
y la reduccidn de la incidencia del impacto de desastres. Se ha mencionado,
por ejemplo, el drenaje del Rio Guayas como un proyecto que cumpliria esos
propésitos.

Asimismo, es necesario que en los procesos educativos, a todo nivel, se

consideren estos aspectos, y en especial en lo referente a educacidén para la
salud.
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ANEXO #10

EFECTIVIDAD Y NECESIDADES PARA LA PREPARACION
Y ASISTENCIA INSTITUCIONAL

El Gobierno del Ecuador, al parecer, ha hecho poco para eliminar o redu-
cir la probabilidad y/o los efectos de los desastres. Por ejemplo, las inun-
daciones anuales en la Cuenca Baja del Rio Guayas son tomadas como algo a lo
que hay que acomodarse, mis gque como algo a ser prevenido © mitigado en su
impacto. Asimismo, los esfuerzos para reducir la incidencia e impacto de los
frecuentes derrumbes no han incorporadc nuevas normas Yy disefios de es-
tabilizacidn en la construccidén de carreteras.

Ain conociendo loe peligros de permitir el asentamiento de pobladores en
algunos sitios, no se ponen en efecto mecanismos de control urbano, los que
también se dificultan porgue, en los sitios m&s peligrosos, generalmente es
donde hay wayor incidencia de invasores y moradores de muy bajos ingresog.

En los casos de desastres mis graves, ha sido méAs bien la asistencia
internacional la que ha ayudado a mitigar los efectos, por ejemplo, en las

inundaciones en Guayaquil en 1982-83, y en el terremoto en el Parque Cayambe-
Coca, en 1987.

Otro problema en el manejc de desastres parece ser la escasez de datos
sobre los recursos humancs y materiales. Los datos sobre la producci&n agri-
cola regional, sobre reservas de alimentos, y sobre &reas de proteccidén emer-
gente han eido inadecuados. A pesar de gue los ministerios tienen la respon-
sabilidad de obtener datos durante y luego de los desastres, ni la Direccidn
Nacional de Defensa Civil ni la mayor parte de las entidades del Gobierno tie-

nen datos actualizados sobre los recursos disponibles para operaciones de des-
astre.

Una limitacion adicional de la Direccidn Naciocnal de Defensa Civil ha
sido la falta de apoyc y reconocimiento que tiene en el pais Y por parte de
otras entidades. A veces, la adherencla a las responsabilidades legales y
planes en caso de desastres ha sido erraticas, por consideraciones politicas.
Ademds, por la divisidn de responsabilidades, la Direccidn Nacional de Defensa
Civil debe a veeces obtener el consentimiento de una entidad antes de asignarle
una operacién. Luego, gi los aspectos de jurisdiccidn no han sido resueltos

inicialmente, se puede negar la aprobacldn y postergar la accidén hasta cuando
es ya inefectiva.

A veces, la manera de poder completar un proyecto de desastre ha sido
ignorando el ambito de autoridad de la Direccién Nacional de Defensa Civil,
como lo ha hecho el Cuerpo de Ingenieros del Ejéreito. Para la Direccidn Na-
cional de Defensa Civil, estos esfuerzos auténomos, le alivian su respon-
gabilidad de llevar a cabo actividades de rehabilitacidn.

Necesidades de Apoyo Técnico.-

El desastre natural de marzo de 1987 promovié una evaluacién de los
dafios ocasionados y de las repercusiones econdmicas y sociales, por parte de
la CEPAL. Se analizaron los dafios en infraestructura social, en infraestruc-
tura econémica, en los sectores productivos, y otros. Pero, mias aun, la eva-
luacién de la CEPAL de 1987 sirvid para definir la asistencia que el pais re-
queria para los fines de reconstruccidn y rehabilitacién, perc también per-~
mitié conocer algunas ideas sobre lo gue la cooperacién técnica internacional
podria aportar, a nivel general, en cuanto a mitigacidn de desastres; estas
recomendaciones se pueden ver en el Anexo #7
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La CEPAL hizo también una evaluacidén de los efectos de las inundaciones
de 1982-83, Asimismo, ge cuantificd la magnitud de los dafios, y los efectos
en la economia. El documento dejd importantes recomendaciones para la reha-
bilitacién y reconstruccién de las zonas inundadas, pero mas importantes en
ege estudio parecen ser los perfiles de proyectos de mediano y largo plazo,
para prevenir que el desastre sea recurrente, y porgue se considera que hay
posibilidades de resolver o de aminorarlo. MAs aiin, un buen manejo del ba-
lance hidrico podria tener beneficiosgs para la produccidn agricola.

Se propusc la elaboracifn de un Plan Maestro de Desarrollo Hidroldgico,
como parte de un subplan regiconal. Este debe basarse en un conocimiento cabal
de cada cuenca hidrogr&fica de la zona, en términos topogrificos, hidrolégi-
cos, demogrificos, sociocecondmicos, politicos y culturales. FEste Plan requ-
laria la localizacién y caracteristicas de los grandes proyectos reglonales,
Es decir, seria un esfuerzo por vincular el control de las inundaciones con el
uso racional y adecuado de las aguas, para fines de desarrollo.
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