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GENERALIDADES

De acuerdo al Decreto Presidencial que establece las -
bases de creacidn del Sistema Nacional de Proteccibén Civil,
publicado en el Diario Oficial del 6 de Mayo de 1986, el --
Departamento del Distrito Federal ha dado prioridad a la --
elaboracién de Programas de Prevencidn que tienen como obje
tivo fundamental, evitar o disminuir los dafios humanos y ma
teriales que pueden producirse durante la ocurrencia de un

desastre.

Ante la eventualidad de 1la ocurrencia de un desastre -
similar al provocado por los sismos de 1985, el Distrito --
Federal a través de los programas preventivos debe estar --
preparado para hacer frente a cualquier emergencia, en caso

que esta pudiera presentarse.

Por las caracteristicas Socio-Econdmicas, Administrati
vas y Politicas que tiene el Distrito Federal, los efectos
de las calamidades, pueden afectar el desenvolvimiento de -

la ciudad y/o alterar el desarrollo normal de la nacibn.

El Cobierno del Distrito Federal destina recursos para
la prevencifn dec desastres, con el fin de sumar esfuerzos -
para evitar una situacidn de emergencia . Estos se estu---

dian y clasifican segQn el origen de los fenfmenos desStruc



tivos y cada uno de ellos a su vez, constituyen programas -

especificos.

Con el fin de lograr la coordinacifn y optimizar los -
esfuerzos en materia de Proteccidn Civil del Distrito Fede-
ral, se ha establecido la siguiente estructura de responsa-

bilidades en los programas de prevencidn:

La responsabilidad de realizacién técnica de estos pro
gramas recae en las Dependencias que integran la estructura
organizacional del Departamento del Distrito Federal, dando
énfasis en la prevencidén por tipo de fenémeno. Consiste en
la elaboracidén y ejecucién de los programas que en un momen
to dado serian coordinados por la Unidad de Proteccibn Ci--
vil del Departamento del Distrito Federal en el cumplimien-

to de las tareas de prevencidn.

la compatibilidad de estas esfuerzos, asi como la coor
dinacidn de acciones y actividades para el desarrollo de --
los programas hara ante cada una de las Dependencias y Dele
gaciones del Departamento del Distrito Federal que a través
de l1la Unidad de Proteccibn Civil del D.D.F. se coordinen las -
actividades en relacidn con los programas preventivos de --
acuerdo a las calamidades destructivas por enfrentar, ya --
que es una de las funciones bé&sicas de la Unidad de Protec-

cidén Civil, el fomentar el proceso de desarrollo y ejecu --



cibn del Programa de Prevencibén de desastres, con la parti
cipacifn directa del Departamento del Distrito Federal y el
concurso de organismos académicos y cientificos de caracter

pliblico y privado, asi como de grupos voluntarios.

Los programas de prevencibn elaboradoes para cada tipo
de calamidades, définen de acuerdo a las normas estableci -
das los objetivos correspondientes, los alcances y las res-

ponsabilidades de los participantes.

En forma general se definen de acuerdo a lo siguiente:

- OBJETIVO

Establecer, apoyar y coordinar las medidas necesarias
para prevenir o disminuir la ocurrencia de las calamidades,
sus impactos directos o agregados y el encadenamiento de

estos.

- ALCANCES.

A) Comocer el origen, causas y mecanismos de forma -
cibn de las calamidades destructivas, con el fin de anali--

zar y evaluar el peligro que representan y establecer medi-

das para su control,



B) Iastalar y Operar los sistemas de deteccibn, mo
nitoreo y pronéstico con el fin de asegurar la realizacidn
de las acciones de prevencidn, incluyendo los avisos corres

pondientes de alerta y alarma.

C) Determinar el grado de vulnerabilidad de los siste-
mas de subsistencia y servicios de soporte de vida con el
fin de identificar los riesgos especificos y evaluar los da
fios probables en cada una de las Delegaciones del Distrito

Federal.

D) Disminuir la vulnerabilidad y prevenir 1o0s posibles
encadenamientos de calamidades con el fin de reducir los da

fios probables.

E) Actualizar las politicas y normas de desarrollio ur-
bano para el uso del suelo en las zonas propensas a la pro-

duccidn de calamidades.

F) Fomentar la participacibn de las Dependencias y De-
legaciones del Departamento del Distrito Federal, asi como
organismos pfiblicos, privados y sociales en la planeacién y

realizacién de los programas de prevencidn.

G) Integrar subprogramas especificos de prevencidn para

cada uno de los agentes perturbadores.



A continuacibn se incluyen matrices (Nos. 1-4) de Pro-
gramas de prevencibn, que las Dependencias y Delegaciones -
del D.D.F. operan en el Distrito Federal con medidas de pre
vencibn ante calamidades y sus posibles efectos destructi =
Vos; estos programas se encuentran enmarcados en el Sistema
Nacional de Proteccidn Civil y que a través de la Unidad de
Proteccibn Civil del Departamento del Distrito Federal estin
desarrollando los organismos mencionados y muestran los es-
fuerzos que el Gobierno de la Ciudad ha logrado en relacibn

a la proteccibn de la poblacibn,

Asimismo se incluye la matriz de funciones de preven -
cibén 1la cual define los niveles de participacidn en cada --

una de las actividades. (Matriz No.5)



II.

CALAMIDADES DE ORIGEN GEOLOGICO,

1. RESPONSAEBILIDADES.
A. Coordinador Técnico del Programa.

SECRETARIA GENERAL DE OBRAS.

- Coordina 1la realizacibn de un diagndstico por De -
legaciones para identificar y evaluar el riesgo y vulnera-
bilidad que representan las calamidades de origen geolbgi-

COo,

- Determina y propone las prioridades de los recursos
del Departamento del Distrito Federal para la realizacibn

de medidas y acciones de prevencidn.

- Fomenta la identificacibn e implantacidén de normas-
preventivas para reforzamiento y mantenimiento de construc

ciones en general.

- Coordina 1la supervisibn y control de las obras de
prevencibn que realizan las entidades pGblicas y organis--

mos con responsabilidad en el Distrito Federal.

- Establece, adecfia y promueve las normas del disefio
estructural y construccifn, revisibn de obras y servicios
ptblicos asf{ como de la existencia de normas en lo relacio

nado con 1la prevencidn ante fenbmenos geolbgicos.



- Promueve acciones de coordinacibn concertacibdn e in-
duccibn orientadas a la prevencibdn tanto en las Dependen -=
cias del Departamento del D.F. como los otros Sectores, e

Instituciones de Investigacidn Superior.

- Emite recomendaciones de autoproteccibn que serén -
difundidas a la poblacibn ante la ocurrencia de calamidades

de origen geolbgico.

E. CORRESPONSABLES.
SECRETARIA GENERAL DE GOBIERNO.

- Considerando la gran importancia que tienen las Deile
gariones del Distrito Federal, es de sumo interés su parti-
cipacibn en las acciones de prevencidn como la detec---
cidn de riesgos potenciales y zonas peligrosas, organiza --
cién de 1la participacidén ciudadana y levantamiento de inven

tarios de recursos de emergencia para su utilizacibn.

DIRECCION GENERAL DE REORDENACION URBANA Y PROTECCION --
ECOLOGICA,

- Identifica y reglamenta el uso del suelo, asi como -

las zonas de alto riesgo, para la regularizacién de los ---

asentamientos humanos.



- Realiza los estudios necesarios para la aplicacibn -

de la Ley de desarrollo urbano.

-~ Efectoa y desarrolla los proyectos de Ingenieria y

Arquitectura urbanos,

- Sanciona y establece como medidas de prevencidn, las
normas sobre procedimientos para las autorizaciones de In--

dustrias, Talleres, Bodegas, Fraccionamientos, etc.

2. OPERACION.

E1l conjunto de medidas y disposiciones que se toman pa
ra prevenir y mitigar el riesgo y ocurrencia de un desastre,
deben estar directamente relacionadas con las caracteristi-

cas del fenbdmeno a prevenir.

Entre las calamidades del origen geoldgico se encuen -
tran los terremotos, el vulcanismo, hundimiento regional y

agrietamiento y ceolapso de suelos.

En este casc los terremotos y el vulcanismo destacan -
entre otras por la gravedad de los dafios masivos que causa

en la poblacibdn y bienes materiales.

La factibilidad de realizar 1la prevencién se enmarca -

en dos acciones preponderantes : Prevenir la ocurrencia de



calamidades, y mitigar sus posibles impactos.

El esquema de planeacién para la prevencidn enmarca --

cuatro etapas de acuerdo a la siguiente metodologia (Fig. -

No.6):

-

Diagnéstico.

Prescripcibn,

Identificacidn de los mecanismos --
Productores de la calamidad.
Descripcibn del proceso de produc -
cién de la calamidad y sus detonado
res.,

Determinacién de los limites de to-
lerancia de los parametros de la ca
lamidad,

Pronbstico del desarrollo de la ca-
lamidad y sus posibles encadenamien
tos.

Determinacién del peligro de ocu --

rrencia.

Especificacibn de las alternativas-
de intervencibn.

Restricciones econbémicas, tecnolbgi
cas etc,

Sistema de procedimientos de conduc
cibn operativa.

Simulacién de las acciones con mode

los,



- Instrumentacibtn

- Control

las etapas de la

- Diagnfstico

. Seleccidn de las soluciones.

. Planteamiento de los objetivos, po-
ticas y estrategias de prevencidn.

. Planteamiento de acciones alternati
vas.

. Definicién de los programas de acti

vidades.

. Planeacibn de ejecucibdn.

. Seleccion de acciones imprevistas.

. Informacién relevante sobre el esta-
do del Sistema Perturbador.

. Evaluacibn.

. Adaptacibn.

. Revisibn y actualizacién del Plan.

mitigacibn se desarrollan como sigue;

. Definicibn del Sistema de subsisten
cia en estudio, y de les impactos -

de 1a calamidad.

. Descripcidn del Sistema y de los po-
sibles impactos.
. Determinacibn de los limites de tole

rancia del sistema.



- Prescripcibn

- Instrumentacidn

Control

Pronbstico de dafios ante los impac-
tos generados.

Determinacidn de las partes, compo-
nentes © elementos criticos y/o vul

nerables del sistema.

Especificacibn de las alternativas
de mitigacibn,

Restricciones econbmicas, tecnolbgi-
cas, etc.

Sistemas de procedimientos de conduc
cibn operativa (Para mitigacibn fun-
cional).

Simulacidn de las acciones con la de
terminacidn de modelos.

Seleccién de las soluciones.

Planteamiento de los objetivos, polil
ticas y estrategias de mitigacibn.
Planteamiento de acciones alternati-
vas,

Definicibén de los programas de acti-
vidades.

Planeacibn de ejecucidn.

Informacién relevante sobre el esta-
do del Sistema Perturbador y del Sis

tema afectable.



. Ejecucibn.

. Selecc¢idn de acciones imprevistas.
. Evaluacibn.

. Adaptacibn.

. Revisibn y actualizacibén del Plan.

Para llevar a cabo los lineamientos ahtes expuestos me
diante la planeacidn, cada organismo participante utiliza
la informacifn existente sobre el peligro de calamidades --
geoi6gicas, proporcionadas por distintas fuentes: Secreta--
ria de Desarrollo Urbano y Ecologia (SEDUE), Institutos de
Ingenieria y Geofisica de la U.N.A.M., Escuela Superior de
Ingenierfia y Arquitectura del I,P.N,, CONACYT, el Departa--
mento del Distrito Federal, Comisibén Federal de Eléctricidad
y Petrbleos Mexicanos entre otros, determinan las zonas de
alto peligro seglin su &mbito de competencia en las freas --
que le corresponden; analizan la vulnerabilidad de los sis-
temas afectables en las zonas determinadas anteriormente y
evaluan los riesgos, esto es, los dafios que se pueden pre--
sentar. En base a la evaluacifn de riesgos y probables en-
cadenamientos de calamidades, se establecen las medidas ten
dientes a la prevencién ante la presencia del fenbmeno.des-
tructivo, y la mitigacibdn de su impacto bajo la Direccidn -
del Coordinador Técnico del programa. Entre estas medidas
destacan, el reforzamiento de estructuras, mantenimiento y

conservacibn de instalaciomnes, regulacibn del uso del suelo,



adecuacibn de reglamentos de construccibn y asentamientos -

humanos, reubicacibn de 4reas urbanas o productivas, etc,

La planecacibn de la Proteccibn Civil contra calamida--
des depende en gran parte de 1a posibilidad de preveer su.
ocurrencia, es asi que los sistemas de monitoreo, medicibn,
registro y alerta que proporcionan informacidn para la for-
mulacibn de pronbsticos a corto, mediano y largo plazo, sir
ven para determinar y ejecutar las medidas a realizar segfin

sea 1a calamidad destructiva a enfrentar,

Las tareas concretas de prevencibn se ejecutan a par
tir de la integracidn de las medidas y acciones correspon--
dientes en programas, basindose sobre la presupuestacibn y
disposicién de recursos, asi como los estudios pertinentes
para llevarlas a cabo, jerarquizando las de corto, mediano-
y largo plazo una vez gque se ha identificado la urgencia y
posiblidad, teniendo como prioridad principal la salvaguar-

dia e integridad fisica de la poblacibn.



II11. CALAMIDADES DE ORIGEN HIDROMETEOROLOGICO,

1. RESPONSABILIDADES.
A. Coordinador Técnico del Programa,

SECRETARIA GENERAL DE OBRAS.

- Coordina la realizacifn de un diagnbstico en el Dis-
trito Federal que identifique los riesgos de carfcter hidro
meteorolbgico a los que estan expuestos la poblacibn y su

entorno.

- Determina y propone 1la escala de prioridades que se-
ran atendidas en el esfuerzo conjuntc y la suma de recursos
y capacidades de Dependencias del Departamento del Distrito
Federal, organismos plblicos o privados con ingerencia en -

la materia en la Ciudad de México.

- Promueve acciones de coordinacibn, concertacibn e in
duccibén tanto en el Departamento del Distrito Federal como en
los demids sectores que por sus funciones tengan relacibn -~

con la prevencidn de desastres hidrometeoroldgicoes.

- Propicia la participacibén de las Delegaciones en ba-
se a programas concretos viables que permitan reducir ries-

gos de tipo hidrometeoroldgico dando prioridad a las zonas



con mayor vulnerabilidad.

- Integra las obras de prevencidn que realizan las en-
tidades pfiblicas en la materia buscando la compatibilidad -

entre las mismas,

- Emite recomendaciones de difusifn entre la poblacidn
para fomentar su autoproteccién ante la presencia de calami

dades hidrometeorolbgicas.

- Coordina la realizacifn de trabajos para identificar
los peligros a los que estdn expuestos los sistemas de sub-
sistencia y servicios vitales de su competencia en las zo--
nas catilogadas como de mayor riesgo a calamidades hidrome-
teoroldgicas, y promueve la ejecucibn de acciones de preven

cibn correspondientes.

- Realiza y supervisa las obras necesarias para preve-

nir y evitar las inundaciones,

B. CORRESPONSABLES.
SECRETARTA GENERAL DE GOBIERNO.

Por la gran importancia que tiemen las Delegaciones del
Distrito Federal en la participacibn de programas de pre--

vencibén para problemas de inundaciones, desbordamientos, rup



tura del Sistema de alcantarillado o presas de almacenamien
to mediante sus programas de prevencibn, detectando los --
riesgos potenciales y zonas peligrosas, asi como con la or-
ganizacibn y participacibn ciudadana y levantamiento de in-
ventarios para su utilizacibn con la coordinacibdn de las --

Unidades de Proteccibn Civil Delegacionales.

- Establece y opera mecanismos de deteccidn y alerta -
de calamidades hidrometeorolbgicas en su &mbito de competen

cia Delegacionales.

SECRETARIA GENERAL DE DESARROLLO SOCIAL.

- Organiza a las comunidades y administra las casas de
Proteccidn Social establecidas por el Departamento del Dis-
trito Federal, en previsifn de posibles desastres hidrome--

teorolbgicos.

- Planea, Coordina, Vigila y lleva a cabo los programas
que normen el funcionamiento de hospitales y otras unidades
de atencibn médica adscritos al Departamento del Distrito
Federal comoc medidas de prevencibn en casos de desastres -

hidrometeorolbgicos.

- Identifica las instalaciones hospitalarias y otras -

del sector a su cargo que estanubicadas en zonas de peligro --



hidrometeoroldgico determinando y evaluando 1la vulnerabili-

dad de las mismas.

- Establece en base a la determinacidn de riesgos, las
medidas preventivas tendientes a disminuir los daiflos en las
instalaciones hospitalarias del D.D.F. que pudieran causar
la presencia de un fendmeno destructivo de origen hidrome--

teorolébgico.

2. OPERACION.

Las calamidades de origen hidrometeorolbgico contienen
caracteristicas especificas; en atencibn a esto, las accio-
nes y medidas de prevencibdn que se tomen estardn orientadas
a proteger los centros de poblacién, &reas productivas y sis

temas ecolbgicos.

Las calamidades de origen hidrometeorolbgico més comu-
nes en el Distrito Federal son las lluvias torrenciales, =--
trombas, granizadas e inundaciones, vientos y mhs esporédi-

camente temperaturas extremas, sequias y nevadas.

Conocimiento de la vulnerabilidad de los sistemas afec
tables y delpeligro a que estan sujetos asi como la aplica-
cibn de métodos y técnicas son factores importantes para la

prevencibn.



Las Dependencias y organismos del Departamento del.Dis
trito Federal que intervienen en la prevencibn de calamida-
des hidrometeorolbgicas, utilizan la informacidn existente
y son:t La Direccibn General de Construccidn y Operacidn
Hidrafilica, La Secretarfa de Agricultura y Recursos Hidraf-
licos, La Direccidn General de Reordenacibn Urbana y Protec
cibn Ecolbgica, Instituciones colegiadas de Investigacibn y

Delegaciones del D.,D.F, entre otros.

En base a la informacién obtenida, se establecen las me
didas de prevencidn ante el fendmeno destructive asi como
las de mitigacibn de su impacto, de acuerdo a la metedolo--
gia previamente descrita en el capitulo anterior y que abar
ca las etapas de diagnbstico, prescripcibn, instrumentacidn

¥y control.

Entre las acciones y medidas de prevencidn a tomar an-
te este tipo de fendmenos, se encuentran las de reforzamien
to de estructuras y mantenimiento de instalaciones de los
sistemas de agua potable y alcantarillado, instalacibén y --
operacibn de equipos de deteccibn y alerta, normas de segu-

ridad y procedimientos de actuacibn,

Las tareas concretas de prevencidn se realizan a través
de los programas existentes y la optimizacidn en el uso de
los recursos disponibles actualizando estos porgramas con -
la nueva informacidn y requerimientos que se vayan identifi

cando.



Iv.

CALAMIDADES DE ORIGEN FISICO-QUIMICO.

1. RESPONSABILIDADES.

A. Coordinador Técnico del programa.

DIRECCION GENERAL DE REORDENACION URBANA Y PROTECCION
ECOLOGICA.

- Proponé y coordina las politicas en materia de Protec
cibn Ecolbgica, normas reglamentos y programas de seguridad
industrial, en el Distrito Federal para evitar los riesgos -
que se pudi€ran generar por la ocurrencia de calamidades de

origen fisico-quimico.

- Coadyuva el desarrollo de nuevas tecnologias adecua~--

das a la prevencifin y control del deterioro ambiental.

- En base a los riesgos detectados en €l Distrito Fede-
ral, promueve las acciones de prevencibn contra este tipo de
fenbmenos, tanto en términos de adecuacidbn fisica de instala
ciones, ¢oms de losmécanismos dirigidos a la auteproteccidn de
personas y proteccidén de bienes en base a un carfcter estra-

tégico y operativo.

- Promueve acciones de coordinacibn, concertacibn e in-

duccibén, tanto en las Dependencias del D.D.F., como con Ins-

tituciones académicas y de investigacibn que por sus funcio-



nes sean afines con la prevencidn de desastres fisico~quimi-

cos,

- Propicia a través de los mecanismos establecidos por
el Departamento del Distrito Federal, 1la participacidn acti-
va de las Delegaciones, en base a programas completos via -

bles que permitan reducir riesgos de tipo fisico-quimico.

- Emite recomendaciones que serin difundidas a la pobls
cibn, para propiciar su autoproteccidn ante la ocurrencia de

fenbmenos fisico-quimicos,

- Coordina la realizacién de trabajos para identificar
riesgos potenciales en los sistemas de subsistencia y servi-

cios de soporte de vida catalogadas como de mayor riesgo.
B. CORRESPONSABLES.
SECRETARIA GENERAL DE GOBIERNO.
Por la importancia que tienen las Delegacilones, es nece
saria su participacibn en las situaciones de prevencibn, de-
teccibn de riesgos potenciales y zonas peligrosas, organiza-

cibén de la participacibn ciudadana y levantamiento de inven-

rios de recursos de emergencia para su utilizacibn.

Establecen mediante las Delegaciones la identificacibn-



de riesgos probables, las medidas y acciones de prevencibn-
en este tipo de peligro, tanto en términos de adecuacibn fi
sica de sus instalaciones como en lo que se refiere en 1la

atencibn de las personas y sus bienes.

SECRETARIA GENERAL DE OBRAS.

Dentro de los programas de prevencidn que estid reali -
zando esta Secretaria en las que se tienen consideradas los
problemas fisico-quimicos, estan los de: Deteccidn, Evalua-
cibén y Clausura de tiraderos a ciele abierto, asi como la
reccleccidn y transporte de residuos sbélidos y hospitala---
rios y el control de la fauna nociva en 4reas de alta infes
tacién y programas de rellenocs sanitarios aplicando medidas

técnicas en los aspectos fisico-quimicos.

SECRETARIA GENERAL DE PROTECCION Y VIALIDAD.

Establece y elabora para las medidas de prevencién nor
nas de seguridad aplicables a calamidades fisico-quimicas -

en los inmuebles pfiblicos y privados.

Mantiene un padrdn actualizado de las zonas de alto --

riesgo, ubicaciones y vias de acceso.

Emite campafias de prevencidn y recomendaciones viables
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para la concientizacién de la poblacibdn, mediante los medios

masivos de 1z comunicacién.

COMISION COORDINADORA PARA EL DESARROLLO RURAL.

Elabora, propone y,establece normas y recomendaciones -
que seran difundidas a la poblacibén para reducir o evitar --

los riesgos de incendios forestales que pudieran ocurrir.

2. OPERACION.

El establecimientc y reforzamiento de las acciones de -
prevencibn, ante una posible calamidad de origen fisico-qui-
mico es parte importante de la Unidad de Proteccidén Civil --

del Departamento del Distrito Federal.

Para prevenir adecuadamente las calamidades fisico-qui-
micas se hace necesario conocer la vulnerabilidad de los sis-
temas afectados y el peligro de ocurrencia de una calamidad

fisico-quimica a la que estan sujetos.

las metas a alcanzar por las acciones y medidas que se
toman en materia de prevencidn es la de prevenir la ocurren-
cia de las calamidades y mitigar sus efectos en los sistemas

mas afectables.

Las Unidades Administrativas y organismos participantes



en 1a Unidad de Proteccibn Civil del Departamento del Distri
Federal con respohsabilidad en la prevencibn de calamidades
de origen fisico-quimico, utilizan la informacibn existente-
de diferentes fuentes como son: 1la Direccibn General de Reor .,
denacién Urbana y Proteccibn Ecolbgica, Comisién Coordinado-
ra para el desarrollo Rural, Secretaria General de Protec -
cién y Vialidad, Secretaria General de Obras, Instituciones
Colegiadas de Investigacién y Delegaciones Politicas para --
identificar el riesgo en su &rea de competencia y la vulne-

rabilidad de sus §istemas afectables.

En base a la informacibn obtenida se establecem las me-
didas de prevencidn ante las calamidades fisico-quimicas, -~
asi como las medidas de mitigacibén de sus impactos y efectos
de acuerdo a la metodologia utilizada dentro del esquema de

planeacién para la prevencidn y mitigacibn.



