UNDRO

a Oficina del Coordinador de las Naciones

Unidas en Casoc de Desastre (UNDRO) fué
creada el 14 de diciembre de 1971 por la Asam-
blea General de las Naciones Unidas (Resolucién
2816, XXVI), e inicié operaciones en 1972, La
Oficina esté dedicada exclusivamente a rovi-
lizar y coordinar la ayuda internacional de emer-
gencia a las regiones que han sido afectadas por
desastres naturales u otras situaciones de desas-
tre, al igual que para promover la prevencion de
desastres y los preparativos en paises y regiones
expuestas a riesgos.

UNDRO esta dirigida por el Coordinador en
Casos de Desastre con el nivel de Subsecretario
General, quien actia en representacion del Secre-
tario General de la Naciones Unidas y a quien se le
reporta directamente.

La Oficina esta compuesta de:
» la Seccién del Coordinador de Ayudas,
* la Seccién de Mitigacién de Desastres,
* la Seccién de Informacién y Sistemas so-
bre Desastres, y
* la Unidad de Apoyo Administrativo.

La sede principal de UNDRO est4 en Ginebra.
Hay una Oficina de Enlace en el Secretariado de
las Naciones Unidas en Nueva York y una bodega
para almacenar elementos de apoyo en Pizza.
UNDRO esté representada en los paises en desa-
rrollo por los Coordinadores Residentes de las
Naciones Unidas/ Representantes Residentes del
Programa de Desarrollo de las Naciones Unidas
{PNUD)}.

El objetivo general de la Oficina es el de apo-
yar a los paises expuestos a desastres naturales
en la mitigacion de los efectos negativos de los
fendmenos naturales y de ciertos fenémenos
ocasionados por la accién del hombre-, y en caso
de desastre, poder responder efectiva y
eficientemente. Cuando las necesidades de apoyo

superan la capacidad nacional, UNDRO normal-
mente trata de apoyar para que la comunidad
internacional pueda entrar a apoyar estas necesi-
dades en forma efectiva.

El trabajo de UNDRO se puede agrupar en
tres areas principales:

» Asistencia Técnica en la Mttigacidon de
Desastres,

¢ Coordinacién de Ayuda en casco de De-
sastre, y

s Concientizacién/ Informacién/Comunica-
ciones/Entrenamiento.

Dentro de las numerosas publicaciones de
UNDRO se puede obtener mas informacién sobre
los diferentes aspectos del trabajo de la entidad.

Las Naciones Unidas ha designado la década
de 1990 como la Década Internacional para la
Reduccion de los Desastres Naturales; una déca-
da en la cual la cormunidad internacional pondra
atencion especial en:

» un nuevo énfasis en la prevencion de de-
sastres, sin quitar esfuerzos en lo relacio-
nado con la atencién de desastres,

+ un enfoque integrado sobre las actividades
de reduccion de desastres, que incluye la
prevencion, alerta, investigacion, prepara-
tivos, y mitigacidon de la vuinerabilidad,

s informacién publica y concientizacién so-
bre desastres,

¢ integracion de la prevencion y preparati-
vos ante desastres con las fuerzas locales
y nacionales de planificacién,

* aumento en la transferencia del conoci-

miento y tecnologia aquellos expuestos a

riesgos, y

la participacion de todos los sectores de la

sociedad que tengan el potencial de contri-

buir en la reduccién de la vulnerabilidad.
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| aumento y densifi-

cacién de la pobla

cién en grandes
centros urbanos, el desarrollo
de tecnologias peligrosas
vulnerables y el deterioro del
medio ambiente, han dado
como resultado que, con
mayor frecuencia, cuando se
presentan fenémenos na-
turales tales como sismos,
erupciones volcanicas, inun-
daciones, deslizamientos,
etc., se producen graves da-
nos sobre las personas, sus
bienes y su infraestructura,
causando enormes pérdidas,
que enocasiones pueden lle-
gar a afectar en forma muy
severa el desarrollo econé-
mico y social de regiones o
paises que posteriormente
tardan muchos anos en re-
cuperarse.

Como consecuencia de
esta situacién, que par-

INTRODUCCION
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ticularmente ha venido afectando con mayor
severidad alos paises en desarrollo, la Asamblea
General de las Naciones en su sesién plenaria del
11 de diciembre de 1987, mediante la resolucion
No. A/42/169, aprob¢é en forma unanime la
declaracién del “Decenio Intemacional para la
Reduccién de los Desastres Naturales’DIRDN a
partirde 1990, con el fin de promoverlamitigacion
de los riesgos mediante la incorporacién de la
prevenciéon de los desastres en el desarrollo
econdémico y social de todas las naciones del
mundo.

l.a Oficina del Coordinador de las Naciones
(nidas para el Socorro en Casos de Desastre
{INDRO, como organismo especializado en el
tema, ha venido promoviendo esta iniciativa,
propiciando y coordinando la ejecucién de pro-
yectos interinstitucionales para la prevencion y

COLOMBIA UN PAIS |

Mitigacion de Desastres

mitigacién de desastres en el mundo.

Por su parte, el Gobierno de Colombia, como
respuesta a los diferentes desastres ocurridos en
su territorio en la Gltima década, particularmen-
te al causado por la erupcién del volcan Nevado
del Ruiz (1985), percibi6 la importancia de de-
sarrollar una politica adecuada para la prevencién
y manejo de emergencias generadas por eventos
de origen natural o antrépico y la necesidad de
que las actividades de prevencién formaran parte
de ias politicas nacionales para su desarrollo, En
consecuencia, el gobierno creé el Sistema Na-
cional para la Prevencién y Atencién de De-
sastres, el cual viene desarrollando en forma
interinstitucional actividades de caracter ad-
ministrativo, técnico-cientifico y comunitario, con
fines de reducir o evitar las consecuencias de los
desastres en el pais.

- XPUESTO

A MUCHAS AMENAZAS

on una poblacién de 32 y medio millones

de habitantes y una extensién de 1’141.748
Km?, Colombia se encuentra localizada en la
esquina noroccidental de Ameérica del Sur, en
una zona de muy alta complejidad tecténica, en
donde las placas de Nazca, Suramérica y del
Caribe se encuentran, generando una gran
actividad sismica y volcanica que se ha
evidenciado por la ocurrencia de sismos
destructores, tsunamis o maremotos y la
reactivaciéon reciente de varios volcanes. Su

topografia estd dominada en el oriente por llanu-
ras y la selva amazdnica y en el centrooccidente
por un sistema de tres cordilleras que se origi-
nan al sur del territorio como resultado de la
ramificaciéon de la Cordillera de los Andes
formando entre las mismas los denominados
valles interandinos, cuyos extremos en el norte
del pais convergen para formar extensas planicies
con pequeiios sistemas montafiosos aislados. La
abruptuosidad de las regiones montafiosas y la
accién de los agentes antrépicos, biolégicos y
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metedricos tales como las lluvias,
los vientos y los cambios de tem-
peratura caracteristicos de las
condiciones climaticas deltrépico,
han hecho de Colombia también,
un pais altamente propenso a la
accién de eventos severos de
erosion, deslizamiento, avalancha
e inundaciones.

Comoconsecuencia de lo ante-
rior y debido a que la mayoria de
la poblaciéon colombiana se en-
cuentra concentrada en grandes
ciudades localizadas en las zonas
de mayor amenaza o peligro, el
potencial de desastres resulta
significativamente alto para el
pais, mas si se tiene en cuenta
que para cierto tipo de eventos,
tales como terremotos y tsuna-
mis existe un muy bajo nivel de
preparacién no soélo de la
comunidad bajo riesgo sino,
también, de la organizacién institucional que
tendria que actuar en el caso de la eventual
ocurrenciade estetipo de fenémenos potenciales.

FOTO: MARIO ME JIA

Colombia en su historia ha sufrido eventos de
significativaimportancia y de diferente naturaleza
como la destruccion total de Cucuta en 1875, el
terremoto y maremoto de Tumaco (1906), con-
siderado uno de los mas fuertes ocurridos en
tiempos modernos (9.2 Mw); las erupciones de
varios de sus volcanes como el Galeras, el Ruiz
y el Dona Juana, cuya actividad ha sidoregistrada
historicamente en varias ocasiones; la explosion
de un grupo de camiones cargados con dinamita
que arrasaron una amplia zona de la ciudad de
Cali (1956), causando la muerte de mas de
5.000 personas; el incendio de los tanques de
combustible de la zona industrial de Puente
Aranda en Bogota, de miles de barriles de produc-
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.

MEDELLIN, BARRIO VILLATINA, 987
tos quimicos en el terminal maritimo de
Barranquilla, paralo cual fueron necesarios varios
dias de intenso trabajo con el fin de extinguir las
llamas.

En los Gltimos anos, eventos tales como el
terremoto del Antiguo Caldas (1979), el te-
rremoto de Popayan (1983), el maremoto que
afecté a Tumacoy ElCharco (1979), la erupcién
del Nevado del Ruiz (1985), los deslizamientos
de Quebradablanca (1974), del Guavio (1983) y
de Villatina en Medellin (1987), el Huracan Joan
que afecté la Costa Atlantica (1988) y las
inundaciones que ocurren periédicamente en las
zonas bajas del pais confirman el riesgo al cual
Colombia esta sometido y por qué este pais es
considerado uno de los mas propensos a ser
afectados por desastres de origen natural o
antropico
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Sistema Nacional para
la Prevencion y
Atencion de Desastres
de Colombia

al como se mencio-
ciond con anterio-
ridad, el Gobiernc

de Coliombia, como c¢onsecuencia de los
diferentes desastres ocurridos en su territorio en
la Gltima década, percibié la importancia de
desarrollar una politica adecuada para la pre-
vencién y manejo de emergencias y la necesidad
de que las actividades de planificacion y preven-
cién formaran parte de las politicas nacionales
para su desarrollo. En 1986 se cred la Oficina
Nacional para la Preven-
cién y Atencion de Desas-
tres ONAD en el De-
partamento Administrativo
de la Presidencia de la
Reépublica; en 1988 el par-
lamento aprobé la Ley 46,
con la cual se creé el
“Sistema Nacional para la
Prevencion y Atencion de
Desastres” y en mayo de
1988, através delDecreto-
Ley 919, se expidieron

| Gobierno de Colom-
bia percibi6 laimportancia
de que las actividades de
planificacion y prevencion
formaran parte de las
politicas nacionales para
su desarrollo.
.|

normas con las cuales se reglamenté este Sistema
Nacional, definiendo paralas instituciones quelo
componen sus funciones y responsabilidades a
nivel nacional, regional y local

El sistema es coordinado por la ONAD y lo
componen entidades del sectorpublicoy privado
relacionadas con el tema, las cuales debenllevar
a cabo en forma oganizada y descentralizada, a
través de Comités Regionales y Locales de
Emergencia, actividades de prevenciény atencion

de desastres no sola-
mente desde el punto de
vista operativo o de res-
puesta a emergencias,
sino, principalmente
desde el punto de vista
técnico, cientifico y de
planificacion de acuerdo
COn su competencia.

Dentrodelaestructura
de este sisterna, a nivel
nacional se instituyS un
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Comité Técnico, encargado de definir los pro-
gramas de mitigacion de riesgos y las actividades
preventivas que deben promoverse a través de
los Comités Regionales y Locales, y un Comité
Operativo encargado de promover a nivel na-
cional, regional .y local los preparativos y la
coordinacidn para la atencién en caso de de-
sastres.

Ademas de estos comités. técnico y operativo,
los cuales cuentan con servicios nacionales y
comisiones especializadas que los asesoran, la
estructura del sistema estad compuesta por un
Comité Nacional de Emergencias, presidido por
el Ministerio de Gobiemo, por Comités Regionales
de Emergencia, presididos por los gobemadores
de cada departamento y porlos Comités Locales
de Emergencia, presididos por los alcaldes de
cada municipio.Estos Gltimos son los primeros
responsables en la materia y los entes regionales
y nacionales asesoran y apoyan sus decisiones,

Este sistema, instituido con las entidades del
estado ya existentes en todos los niveles y
concebido para que sus acciones se realicen
descentralizadamente, esta llevando a cabo sus
actividades de mitigacién de riesgos y de
rehabilitacidén de areas afectadas, apoyados por
el gobierno central a través de su Fondo Nacional
de Calamidades y conla asistencia de organismos
interacionales de cooperacion técnica. Dichas

Sisterna para la Prevencién de Desastres

actividades para la prevencién y atencién de
desastres se vienen desarrollando a nivel de plan
nacional, con una estrategia bajo la cual se han
formulado varios propdsitos nacionales para
promover y desarrollar durante el Decenio
Intemacional parala Reduccién delos Desastres.
Entre estos propdsitos se encuentran aspectos
tales como la realizacién de mapas de amenaza
y determinaciéon de zonas de maximo riesgo,

instrumentacion y vigilancia de fendémenos

naturales, fortalecimiento institucional y
financiero, dotacién de centros de reservas y
elaboracién de planes de emergencia; educacion
y capacitacion; incorporacién de la prevencién
en los planes municipales y regionales de
desarrollo; analisis de vulnerabilidad y reubicacién
de vivienda en alto riesgo y recuperacién de
cuencas hidrograficas degradadas. Estos
aspectos se vienen promoviendo a nivel local,
regional y nacional mediante [a concertacion
interinstitucional.

Un conjunto de procedimientos para el
fortalecimiento y la promocién de acciones y
programas de caracter nacional, regional y local
articula las actividades y proyectos que, como el
descrito en este documento, deben llevarse a
cabo en forma consistente, mediante la
coordinacidn de las entidades que conforman el
Sisterma Nacional en cada uno de los sitios donde
se desarrollan las actividades del mismo 7
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Programa de Mitigacion

de Desastres
Undro/Onad

nade los proyectos

que ha logrado re-

sultadostangibles y
satisfactorios, producto de la organizacion ins-
titucional que para la prevencion y atencion de
desastres se viene consolidando en Colombia. ha
sido el programa de “Mitigacion de Desastres”
gue con recursos financieros de la Agencia
Canadiense para el Desarrolleinternacional ACDI,
se viene realizando en varias ciudades del pais
con la coordinacién institucional de la Oficina
MNacional para la Prevencién y Atencion de De-
sastres ONAD y la asesoria técnica de la Oficina
del Coordinador de las Naciones Unidas para el
Socorro en Casos de Desastre UNDRO.

En 1987 la UNDRO y la ONAD. de acuerdo
con lo discutido previamente con las entidades
que posteriormente serian sus ejecutoras,
formularon una serie de actividades que de una
manera integral conformarian un programa de
mitigacion de riesgos para el mejoramiento de la
prevencion y atencién de desastres en varias
zonas del pais. Este programa. que se inici6 en
1988, logrélaparticipacion de un amphonamero
deinstituciones locales, regionales y nacionales,
las cuales de acuerdo con su rol llevaron a cabo
actividades de caracter tecnico, administrativo y
comunitario.

Su objetivo fundamental fue la evaluacion
preliminar y anticipada de varios escenarios de
desastre, con el fin de tomar medidas para la
mitigacion del riesgo, que actualmente se vienen
realizando, tales como el perfeccionamiento de
los preparativos para la atencién en caso de
ocurrencia de los eventos, la vigilancia y
maonitoreo de los fendémenos generadores y la
incorporacion de medidas de intervencion de las
condiciones de amenaza o vulnerabilidad en los
procesos de planificacidn del desarrollo de las
zonas estudiadas.

Los escenarios considerados 2 manera de
proyectos individuales fueron:

» Terremoto en la ciudad de Cali.

+ Tsunami 0 maremoto en Tumaco.

¢ Deslizamientos en Paz del Rio.

¢ Flujos de lodo por erupcidén
volcanica en tbagué.

= |nundacion repentina en la cuenca
del rio Combeima.
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El esquema general de estos pro-
yectos correspondié a la evaluacion
multidisciplinaria e interinstitucional
del impacto que causarian ciertos
fenémenos naturales especificos en
las zonas consideradas, teniendo en
cuenta la probabilidad de ocurrencia
de dichos fenémenos y la vulne-
rabilidad de los elementos expuestos
del contexto social y material.
Progresivamente, con los resultados
obtenidos, las actividades se dirigieron
a orientar la formulacién e im-
plementacién de planes de contin-
gencia con el fin de proteger la po-
blacién y sus bienes, y aportar
informacién parala planificacionfisica
y sectorial de las ciudades involu-
cradas.

Adicionalmente, se consideraron
tres temas complementarios:

* Riesgos industriales.

* Socorro y rescate helicoportado.

* Estrategias generales para la

prevencion de desastres.

Cada uno de estos temas fué ejecutado con el
concurso de una entidad coordinadora, la cual
con la participacion de otras instituciones
relacionadas, llevé a cabo actividades funda-
mentalmente de divulgacion y capacitacion.

La estrategia general del proyecto partio de la
necesidad de lograr una adecuada coordinacion
y supervision, la cual fue obtenida a través de la
Oficina Nacional para la Prevencion y Atencién
de Desastres ; la UNDRO facilité el apoyo técnico
y metodolégico; finalmente, los Comites

Regionales y Locales posibilitaronla participacion
y coordinacion delas entidades de cadalocalidad.

Este programa en su primera fase (1988-
1991) tuvo la participacion de cerca de sesenta
entidades de los niveles local, regional y nacio-
nal, relacionadas con aspectos de caracter téc-
nico, investigativo, educativo, de preparativos
para emergencias y de planificaciéon del desa-
rrollo.

Conelfindeilustrarlas actividades realizadas
en los diferentes proyectos que conformaron
este programa, a continuacion se presenta una
breve descripcion de las mismas y de la manera
como estas fueron ejecutadas
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