Mitigacion del riesgo
por crecientes en el rio
Combeima

| igual que en los
proyectos anterio-
res, después de

evaluar el grado de avance sobre el tema en
diferentes sitios del pais y teniendo en cuenta la
recurrencia de inundaciones repentinas y su
posible impacto socio-econdmico sobre las po-
blaciones expuestas, la UNDRO en coordinacién
con la ONAD y las entidades relacionadas del
Sistema Nacional para la Prevencion y Atencion
de Desastres, acordaron desarrollar este proyecto
en la cuenca del rio Combeima, en el de-
partamento del Tolima.

Esta cuenca, ademnas de ser potencialmente
escenariode flujos delodo por actividad volcénica,
debido a su alta pendiente y a su régimen de
lluvias torrencial de alta recurrencia, ofrece una
significativa amenaza por inundacién subita o
por avalancha, resultado de posibles represa-

@ Elaboracién del mapa

E)

mientos en su zona alta, situacion que ha sido
confirmada por los miltiples eventos de esta
naturaleza que en el pasado han afectado a una
amplia zona urbana de la ciudad de Ibagué y
otras pequefias poblaciones riberenas.

Con el fin de adelantar este proyecto, la
UNDRO apoyé a las entidades ejecutoras con
asesoria externa y mediante la adquisicién de
equipos de instrumentacioén para la alerta en
caso de creciente o inundacién repentina.

Las actividades en parte fueron adelantadas
en forma simultanea con las previstas para la
mitigacion del riesgo por flujos de lodo, de tal
manera que la poblacién diferenciara los dos
tipos de escenarios potenciales., Dichas
actividades fueron las siguientes:

amenaza por inundacién subita.

T al como se menciond anteriormente, el
régimen torrecial de la cuenca, su alta pen-
diente y la inestabilidad de sus vertientes como
consecuencia del proceso de degradacion de la

misma, han dade como resultado que con
frecuencia se presenten inundacicnes repentinas
o avalanchas por represamientos.
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Crecientes en el rio Combeima

El Instituto de Hidromete-
reologia y Adecuacion de Tierras
HIMAT llevé a cabo, con el fin de
delimitar las areas de inundacion,
un mapa de transito de avenidas,
mediante un modelo matematico
de simulaciéon del comportamiento
hidraulico para eventos cuyo
periodo medioderecurrencia fuese
de 2, 20 y 100 anos.

010 O D CARDONA

Para el efecto de simular me-
diante el computador este tipo de
transito de crecientes, se llevaron
a cabo previamente perfiles
transversales y ajustes de la informacion
topografica del cauce natural del rio, lo cual

VISTA PANORAMICA DE TRAMO URBANO
DE LA CUENCA DEL RIO COMBEIMA

permitio el levantamiento cartogréafico de las
zonas que serian inundadas en cada caso.

Lb_ Estimacion de vulnerabilidad
y el riesgo por inundacion.

na vez delimitadas las zonas de transito de

las crecientes, la Universidad del Tolima y
Coruniversitaria identificaron las viviendas
expuestas para cada eventc potencial y la
cantidad de poblacién amenazada por cada tipo
de evento, bajo la hipotesis de que la sola
exposicion significaba una vulnerabilidad total

lc Sistemas

de monitoreo y alerta.

ara el monitoreo de la cuenca se adquirio
P una red de equipos complementarios al
sistema de alerta existente. Dicha red consta de
pluvidmetros electronicos que telemétricamente
pueden informar acerca de la intensidad de las
lluvias aguas arriba de las poblaciones. Con esta

debido a la severidad de los eventos esperados.

Esta informacion ha sido utilizada por la
Oficina de Planeacion Municipal de la ciudad de
[bagué para la priorizacion de los programas de
reubicacion de viviendas en alto riesgo de la
cuenca.

informaciony conlaenviada encaso de aumento
del nivel del rio, por los detectores telemétricos
localizados para el efecto enla cuenca, es posible
con algunos minutos de anticipacion avisar a la
poblacion mediante un sistema de alarmas que,
actualmente, esta en proceso de actualizacién.
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Crecientes en el rio Combeima

Ed:l Educacion y preparacion

de la comunidad.

no de los aspectos a los cuales el Comiteé

Regional de Emergencias del Tolima le
estaba dando impulso desde antes de iniciarce
este proyecto y dentro del cual se le did aiin
mayor apoyo fue al proceso de educacién,
capacitacion e informacién publica de la
comunidad amenazada. Este trabajo, ademas de
cartillas, volantes, videos, etc., consideré también
el fortalecimiento de los comités de emergencia
a nivel de los barrios localizados en las zonas de
mayor rniesgo y el desarrollo de actividades de
educacidn utilizando estudiantes de bachillerato,

E Perfeccionamiento

a los cuales se les acepto el tiempo empleado
para el efecto como sus horas de alfabetizacion
y servicio social.

Por otra parte, es importante destacar que el
departamento realizé en forma simuitanea la
adecuacion curricular de sus programas de
educacion formal a nivel primana y secundarna,
incorporando los conceptos de prevencion en
todas las materias de los mismos, 1o cual se
considera un importante avance no solamente a
nivel local y regional. sino tambien nacicnal.

del Plan de Emergencias.

manera de procedimientos, e] Comité Regio-

gional de Emergencias del Tolima actualizé
y mejord el plan de respuesta en caso de
presentarse una inundacion o una avalancha en
la cuenca, definiendo para cada fase de la
situacién las acciones que cada una de las
entidades debe ejecutar de acuerdo con las
funciones de las mismas. Este plan se activa con
base en el prondstico de lluvias intensas y con la
informacién que se obtiene del sistema de
monitoreo y alerta.

Planeacién urbana y

Es importante destacar que la preparacion
de la comunidad también ha incluido un plan
comunitario de emergencias, el cual se ha
actividado por la poblacién como consecuencia
del aumento del nivel del rio y ta ocurrencia de
fuertes lluvias en la cuenca. En vanas ocasiones
la poblacién sin previc aviso de las autoridades
ha evacuado a zonas identificadas con
anterioridad como de refugio y seguridad.

reubicacion de viviendas en riesgo.

A un cuando desde tiempo atras en la cuenca
se han venido promoviendo programas de
reubicacion de viviendas, recientemente el
Concejo Municipal de Ibagué aprobo el mapa de
amenazas, elaborado durante este proyecto,
como un criterio para delimitar el crecimiento de
las redes de servicios publicos y para priorizar la

reubicacién de viviendas a zonas de mayor
seguridad.

Este es un ejemplo de reglamentacion de
uso del suelo, en el cual la zonificacion de la
amenaza y el nesgo contribuye a la planificacién
fisica y ordenamiento urbanc

PROGRAMA DE MITIGACION DE DESASTRES
COLOMBIA

29



Actividades para la
mitigacion de riesgos
industriales

esultado de la vinculaciéon
R delsector privado al Sistema

Nacional para la Prevencién
y Atencién de Desastres, se cred el
Comité Asesor de Riesgos Tecno-
légicos e Industriales, con el cual
la UNDRO y la ONAD acordaron
desarrollaruna serie de actividades
para el fortalecimiento de la
mitigacién en este importante sec-
tor de la economia nacional.

Este proyecto no fue definido
para un escenario especifico de

FOTO: HENRY CORREA O

riesgo sino como una serie de actividades y con apoyo logistico para la realizacién de
generales, las cuales fueron coordinadas por el eventos de capacitacion.

Consejo Colombiano de Seguridad CCS, quien

ejerce la secretaria del comité asesor. La UNDRO Las actividades de este proyecto, en gene-
apoyo este proyecto con asesorias internacionales ral, fueron las siguientes:

L2 Creacion de un centro
de informacién de seguridad.

Debido a la importancia de contar con un manipulacion de productos quimicos en caso de
centro de consulta para la identificaciéon y emergencia, en el Consejo Colombiano de Se-
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guridad, con el apoyo del sector privado, se cred
el Centro de Informaciéon de Seguridad sobre
Productos Quimicos CISPROQUIM, el cual
funciona 24 horasy cuya comunicacién telefénica
no tiene costo para el usuario.

Este centro cuenta con sistemas de
computador, en los cuales se tienen bases de
datos y de informacién acerca de un amplio
numero de productos y cuenta con equipos de
comunicacidén que permiten la consulta a otros

Riesgos Industriales

centros internacionales en caso de que la situacién
de emergencia lo amerite.

Este centro puede ser utilizado por cualquier
persona, sin embargo, sus principales usuarios
son la industria quimica y los organismos
operativos para la atencidn de emergencias,
como los Cuerpos de Bomberos, Ja Defensa
Civil, la Cruz Roja y los Servicios de Salud y
Atencion Medica.

@ Fortalecimiento del Comité
Asesor de Riesgos Industriales.

ste comité conformado por entidades del
Esector publico y privado, y en el cual se
destaca la participacion decidida y continua de
las mas importantes empresas del sector quimico
y petrolero del pais, ha venido adelantando una
serie de actividades de especial importancia
como el fortalecimiento institucional y técnico
de los Cuerpos de Bomberos, el desarrollo

metodolbgico para la conformacion de planes de
ayuda mutua entre empresas y organismos de
socorro, la realizacién de bases conceptuales
para la elaboracién de planes de contingencia
para la respuesta a accidentes tecnologicos,
capacitacién y otras actividades relacionadas
con la prevencién en el campo industrial.

Capacitacion en manejo de

accidentes y seguridad industrial.

C on la participacion de un amplio numero de
entidades del sector publico y de las
empresas del sector industrial, el CCS realizé
dos cursos sobre entrenamiento para el manejo
de accidentes quimicos, un taller nacional sobre
sistemas de identificacién y control en la
manipulacion, transporte y almacenamiento de
sustancias peligrosas, un seminario sobre
seguridad en eltransporte de productos quimicos

y un seminario sobre contaminacién de aguas
por residuos industriales.

Estos eventos permitieron una arnplia
discusion interinstitucional sobre diferentes
aspectos que posteriormente se concretaron en
la formulaciéon de proyectos especificos de
reglamentacién y en el fortalecimiento de
actividades de vigilancia para el cumplimiento
de la normativa existente.
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@ Mapa de identificacion

de peligros quimicos.

eniendo en cuenta que unade las actividades

de mayor importancia para la mitigacion de
riesgos es la identificacién de posibles focos de
amenaza, mediante el acopio de informacién
acerca de la localizacion, vias de transporte,
volumen, tipo y otras caracteristicas de particular
importancia de las sustancias quimicas

Riesgos industriales

almacenadas o procesadas en diferentes
empresas industriales, con el apoyo de
estudiantes universitarios se inicio la realizacion
de un mapa modelo de localizacién de productos
quimicos, el cual se espera a mediano plazo sea
aplicado en las principales ciudades del pais.

@ Realizacién de seminario
APELL a nivel nacional.

esultado de un convenio de la UNDRO con

la UNEP, a manera de complemento de las
actividades de este proyecto, con la coordinacion
del CCSyla ONAD, se llevo a cabo un seminario
de caracter nacional acerca de la metodologia
elaborada por la UNEP para la concientizacion y
preparativos para emergencias a nivel local
APELL.

En este seminario participaron repre-

sentantes de las mas importantes empresas
industriales del pais y Comités Regionales y
Locales de Emergencia, lo cual ha permitido que
en algunas regiones se este Iniciando la
conformacion de grupos empresariales que en
coordinacién con los comités de emergencia
estan iniciando acciones conjuntas para la
mitigacion de los efectos de accidentes
tecnoldgicos potenciales.
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CAPACITACION
INTERINSTITUCIONAL PARA
SOCORRO Y RESCATE

eniendo en cuenta la importancia de llevar a
T cabo ejercicios de entrenamiento inter-
institucional para la atencién de emergencias, la
ONAD y la UNDRO acordaron con la Defensa
Civily la Cruz Roja larealizacién de dos seminarios
de adiestramiento de voluntarios en busqueda y
rescate.

Curso de socorro

Esta actividad fue apoyada por la UNDRO
mediante la adquisicién de una serie de elementos
para la atencion de emergencias, y mediante
apoyo logistico para la realizacion de los
seminarios.

y rescate helicoportado.

ste evento se llevd a cabo con el apoyo de la
Fuerza Aérea Colombiana, en una de sus
bases y utilizando helicopteros de la misma.
Durante tres dias voluntarios de la Defensa Civil,

la Cruz Roja y de un significativo numero de
entidades del sector publico y privado realizaron
simulaciones y ejercicios de rescate,

Seminario Interamericano de
Socorrismo y Rescate en Emergencia.

rganizado y coordinado por la Cruz Roja
Colombiana, este evento se realizd con la
participacién de un dmplio namerc de
representantes tanto del nivel nacional como de

todos los paises del continente, llevandose a
cabo por varios dias ejercicios de busqueda y
rescate acuatico y subacuético, en espacios
confinados.
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Riesgos Industriales

ESTRATEGIAS GENERALES
DE PREVENCION

manera de complemento de las activida-
des interinstitucionales y que se wvienen
desarroilando en todo el pais por parte del Sistema
Nacional, se acordd apoyar algunas que la Oficina
Nacional para la Prevencién y Atencion de
Desastres ONAD considerd importante

Investigacion sobre
desastres historicos.

D adalaimportancia de conocer posibles even-
tos no registrados histéricamente en los
archivos locales, se realizd una investigacion de
bisqueda y recopilacién de descripciones de
desastres ocurrnidos en latinoamerica, especial-
mente durante los siglos XVI, XVII y XVIII,
registrados en el Archivo General de Indias en
Sevilla, Espana.

El Seminarios para la

desarrollar,

La UNDRO apoyd estas actividades mediante
la asignacion de recursos para el desarrollo de
publicaciones.

Estetrabajo di6 interesantesresultados,dado
que para Colombia se identificaron varios eventos
antes no reconocidos, tales como terremotos
intensos, huracanes y epidemias que una vez
analizados permitirdn ser catalogados en las
bases de informacién cientifica para cada uno de
estos tipos de desastres.

capacitacion de funcionarios.

urante la realizaci6n del programa el sistema
D nacional de prevencién de desastres realizo
varios talleres y seminarios cuyo objetivo fue la
capacitacion de coordinadores de emergencia,
periodistas y funcionarios de entidades del nivel

nacional relacionadas con la prevencion y
atencion de desastres, los cuales se tiene previsto
continuar realizando peridédicamente para la
actualizacion y fortalecimiento institucional.

PROGRAMA DE MITIGACION DE DESASTRES
COLOMBIA



Creacion de un Centro

de Reservas para Emergencias.

manera de compromiso del gobierno de

Colombia con el programa, desde su ini-
ciacion se previd la conformacion de un Centro
de Reservas para la Atencién de Emergencias,
con el fin de ampliar la red de dichos centros
sobre el ternitorio nacional.

Como consecuencia de la reactivacion del
volcan Galeras durante el desarrollo del programa,
el gobierno Nacional financid la conforemacion
de un Centro de Reservas del Departamento de

Narnifno en la ciudad de Pasto.

Este centro, al igual que los otros hasta
ahora conformados en otras partes del pais,
permite bajo la concepcidn de compartir recursos
la posibilidad de que las instituciones relacionadas
con las operaciones de emergencia puedan
utilizar los elementos que lo componen. bajo la
condicidn de regresarlos una vez haya sido
superada la emergencia.

CONCLUSIONES

Y

ENSENANZAS

un cuanda los re-

sultados de los di-

ferentes proyectos
que componen este programa fueron diversos,
siendo algunos de ellos mas satisfactorios que
otros debido a la diferenciacién de aspectos tales
como la voluntad politica, la organizacion, la
concientizaciéon y el nivel de desarrollo entre
otros, en general es valido y util tratar de formular
algunas conclusiones generales del mismo. no
solo para orientar la continuacion de sus futuras

actividades, sinoc también para tratar de explorar
retrospectivamente el “como” puede lograrse
que en un pais en desarrollo como Colombia se
lleve a cabo un programa de esta naturaleza con
resultados practicos y de efectiva aplicacion.

En general, uno de los resultados mas
importantes fueia progresiva convergencia
entre la labor técnico-cienifica, y la voluntad
politico y administrativa, amas de uninicic enlos
trabajos con las comuridades, sin las cual, la
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mas avanzada evaluacion
de la amenaza y el riesgo
no lograria su finalidad.

Fundamentalmente,
esto se logré debido al
proceso de organizacion
interinstitucional que per-
mitié en los diferentes ni-
veles: nacional, regional y
local la integracion
multidisciplinaria de
voluntades y decisionesen
procura de lograr un
objetivo comun asumiendo, de acuerdo con el rol
de cadaentidad, las responsabilidades y funciones
respectivas. En otras palabras, en la medida que
se consigue fortalecer la organizacién aumenta
la posibilidad de llevar a cabo proyectos cuyos
resultados sean efectivamente aplicados.

finalidad.

Siempre se tuvo en cuenta que dentro de

esta problematica ninguna medida indi-
vidual y aislada puede surtir efecto, puesto quela
mitigacion del riesgo es un complejo juego de
variables técnico-cientificas, legales, admi-
nistrativas, de mercado, de manejo de
informaciodn, etc.

En todec momento se pretendié que las
contribuciones técnicas debian alimentar
continuamente las decisiones politicas,
administrativas y tecnicas del sistema de
prevenciéon y atencidn de desastres. Pudo
confirmarse que es muy dificil lograr que de un
proyecto se genere una organizacién y una
voluntad politica y que, por el contrario, todo
proyecto debe obedecer a una convergencia de
voluntades y considerar el caracter participativo
de las entidades que deben utilizar sus resuitados.

Conclusiones y ensefnanzas

Lo mas importante fue
la convergencia entre la
labor cientifica, la politi-
ca y la administrativa,
sin la cual la mas avan-
zada evaluacion de la
amenaza no lograria su

Mo es raro que los
técnicos subestimen y no
le den participacion
durante la elaboracién de
unestudio a quienes tienen
la decision de aplicarono
susresultados queincluso
en ocasiones les son
totalmente incompren-

sibles.
Este trabajo se ca-
3 racterizd por la
sucesiva ampliacion de
sus alcances, el énfasis en resultados parciales
aplicables que pudiesen establecer una
credibilidad y el aprovechamiento éptimo de
recursos locales. Una de las experiencias
alentadoras de este programa fue que el primer
paso se pudo dar con voluntad y con la
informacién disponible, por decirlo de manera
simple “con papel y lapiz”, y que después de ios
primeros resultados un apoyo mayor no se hara
esperar.

En otras palabras, “lo perfecto es enermigo de
lo bueno”. Si bien es cierto que un pregrama de
mitigacion de riesgos mas o menos completo
demanda generalmente grandes inversiones
sobre periodos bastante largos, este solo hecho
probablemente en muchas ocasiones ha frena-
do buenos propdsites y capacidades.

La asistencia de la UNDRO y OMNAD en

4 este proyecto fue orientada para suphr
deficiencias de orden metodolébgico, técnico y
administrative. Particularmente, |a asistencia de
UNDRO se dirigio a complementar los medios

necesarios para que las entidades involucradas
pudieran realizar las actividades consideradas.
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Dicha asistencia estuvo representada en asesoria
de expertos, dotaciéon de equipos basicos
especiales, capacitacion y logistica.

La participacion de las Naciones {nidas
incentivdé el compromiso de las instituciones,
motivando incluso la realizacion de tareas
adicionales afavordelos proyectos. Esto permitio,
que con una modesta inversién internacional. se
lograran movilizar importantes recursos humanos
y fisicos de las entidades locales involucradas.

Al finalizar el proyecto, no solamente las

5 entidades de los sitios en donde se eje-
cutaron las actividades previstas, sinotambién el
Sistema Nacional para la Prevencidn y Atencion
de Desastres se apropiaron de metodologias y
procedimientos para la reduccion de los riesgos,

concebidos de acuerdo con larealidad econdmica
y social del pais.

Esto permutid llenar un vacié que esunade
las causas del incremento de la vulnerabilidad
institucicnal, particularmente en paises en

Conclusiones y ensefianzas

desarrollo, que como Colombia lo han tenido
debido en buena parte a la ausencia de
metodologias y procedimientos para lamitigacion
de riesgos y su incorporacion en los procesos de
planificacion.

En general el propésito del programa fue la

busqueda de formas, mecanismos ¥y
estrategias para la incorporacion de la prevencién
de desastres en los procesos de desarrollo
socioeconémico de los sitios en los cuales se
realizaron los proyectos, con el fin de eliminar o
reducirla pérdidade vidas y de bienes materiales.

En definitiva queda claro que este objetivo
solamente puede lograrse mediante el
fortalecimiento de la organizacidn, la participacion
de las instituciones y la poblacién vinculadas con
el tema y la consideraciéon de medidas de
intervencion delos factores generadores de riesgo,
tales como las amenazas o peligros potenciales
de origen natural o antrépico y como la
vulnerabilidad del contexto social y material de
sus asentamientos humanos expuestos M
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SISTEMA NACIONAL PARA LA PREVENCION

Y ATENCION DE DESASTRES DE COLOMBIA

a complejidad y magnitud de los problemas
que plantean los desastres requiere la accidn
integrada de todo el pais.

Con base en este concepto, soportando en las expe-
riencias afrontadas por Colombia en el pasado, en
1.988 se cred el Sisterna Macional para la Preven-
cién y Atencién de Desastres, mediante la ley 46 de
ese aho, codificada finalmente por el decreto 919 de
1.989.

El Sistema es el conjunto integrado de instrumentos
institucionales, técnicos, cientificos, organizativos y
financieros, piblicos y privados, que deben respon-
der coordinada e interinstitucionalmente, desde el
ambito de su competencia, en forma descentraliza-
da, por la tarea de evitar o reducir los efectos de los
desastres.

Tiene como fundamento la coordinacién por parte
de los Comités Locales de Emergencias en cada
municipio del pais, presididos por sus respectivos
alcaldes; respaldados en el nivel departamental por
los Comités Regionales de Emergencias, presididos
por los gobernadores.

Para apoyar la labor regional y local, las entidades
nacionales han conformado grupos permanentes de
trabajo. Es el caso de Comité Técnico Nacional, que
cuenta con varias comisiones asesoras:
Asentamientos Humanos, Riesgos Tecnologicos,
Educacion, Programas Masivos, Riesgos Sismico,
Junta Nacional de Bomberos, Embalses y Represas,
Microcuencas y Saneamiento Ambiental, Maremo-
tos y Salud.

Ante situaciones de emergencia, los Comités Regio-
nales y locales cuentan la asesoria del Comité
Operativo Nacional, y el apoyo de una red de comu-
nicaciones, un sistema de distribucién de alimentos
y varios centros de reserva.

{gualmente, el nivel nacional apoya regiones y muni-
cipios con servicios nacionales tales como la red
sismoldgica nacional, la red de vigilancia

vulcanologica y la red de alertas hidrometeorologicas,
entre otras.

El sistema de coordinado por la Oficina Nacional
para la Prevencién y Atencién de Desastres, ONAD

Para la Década Mundial de la Reduccién de los
Desastres, el sistema Nacional ha definido los si-
guientes propdsitos nacionales:

. Sistemas de vigilancia en operacién.

Red Nacional de Centros de Reserva para emer-

gencias, en operacién.

Sistema Nacional de Informacion para Preven-

cion y Atencidn de Desastres, en operacién,

. Fortalecimiento técnico, operativo y organiza-

cional de entidades y Comités de Emergencias

. Planes operativos a escala nacional en planteles

educativos, hospitales, lugares de afluencia
masiva, edificios publicos y sectores industrial
y privado.

6. Educacion y Capacitaciéon a escala nacional,
con adecuacidn curricular escolar y universita
ria, y el sistema nacional de capacitacién ope-
rando.

7. Mapas de amenaza de volcanes activos, princi-
pales cuencas, deslizamientos potenciales e in-
ventario nacional de amenazas.

8. Reubicacién de 200.000 viviendas ubicadas en
zonas de alto riesgo.

9. Inclusién del concepto de prevencion de desas-
tres en los planes de desarrolio regional y local.

10. Creacién de rubros para desastres en todo el
sector publico.

11. Inventario y definicién de programas para zonas
criticas.

12. Analisis de vulnerabilidad de edificaciones prin-
cipales.

13. Definicién y puesta en marcha de rellenos sani-
tarios y tratamiento de aguas negras.

14. Intervencién de cuencas altamente degradadas.
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