Actores Internacionales |

4 Introduccion

Al hablar de desastres en la regién de las Américas, debemos referirnos necesariamente a
los actores que intervienen en la escena: sociedad civil, gobiernos, sistemas nacionales de
emergencias, organismos no gubernamentales y organismos internacionales de cardcter
bilateral y multilateral.

La historia de los actores internacionales en el area es reciente. Hace unos 30 afios -a
finales de los 70 y principios de los 80~ inicia un primer movimiento. En ese entonces,
organismos como FICR, OPS, OFDA, se dedicaban especialmente a la respuesta y los
preparativos. Resalta en esta época, su deseo de coordinacién plasmado en el Proyecto
Pan-Caribefio de Preparacion y Prevencién de Desastres, que constituy6 la primera
relacion interagencial en la region. Como se menciona, los organismos estaban dedicados
mayormente a los preparativos y la respuesta, siendo la prevencion un tema deseable pero
dificilmente alcanzable. Las acciones de estos organismos internacionales se generaban
usualmente desde su oficina matriz, a partir de los 70 se abrieron oficinas regionales y
nacionales en otros pafses para estar mas cerca de los usuarios.

A finales de los 80 e inicios de los 90, viene otro cambio, marcado por el terremoto de
Meéxico, un giro que incluye esta vez el tema de la mitigacién. Aparecen otros actores no
tradicionales en la escena -como el Decenio Internacional para la Reduccién de Desastres

Naturales (DIRDN)- y se fortalecen las primeras iniciativas intergubernamentales
(CEPREDENAC y CDERA).

Durante este periodo se evidencian desastres de gran envergadura que abarcan varios
paises a la misma vez -El Niflo, huracanes Mitch y George- que hacen que la comunidad
internacional definitivamente mire hacia la mitigacidn. Paralelamente entran en escena
los militares internacionales -Southcom se destaca entre ellos- cuyas actividades van
dirigidas hacia los preparativos y la respuesta.

€ Alcance del tema

La desigualdad en la apropiacion, transformacién, uso y distribucién de recursos entre los
paises desarrollados y los que estan en vias de desarrollo es significativa. El orden
econémico y social internacional imperante tiene algunos mecanismos que intentan
menguar esta disparidad, todos ellos basados en la creacién de instancias formadas por
dos o més paises ya sea como Estados, 0 como instituciones que pertenecen a ellos o que
los trascienden para integrarse en una instancia transnacional. El campo de los desastres
no €s una excepcion y existen, al igual que en otros, actores internacionales que, por sus
ventajas comparativas, pueden ayudar y ayudan a paises ¢ instituciones con menor nivel
de desarrollo o de logro en la planificacién por objetivos e incluso promover una
cooperacion horizontal que permita compartir experiencias y conocimientos y, fortalecer
instancias y procesos dentro de realidades similares.

s Capitulo basado ¢n las exposiciones de los organismos internacionales presentes.
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& Desarrolle por organismo

Segun la politologia y la teoria del derecho internacional, la cooperacion internacional es
un instrumento de la politica extenior de los donantes; sin embargo, ello deja mérgenes de
accion y de fijacion de prioridades a la discrecién de los técnicos e innovadores
sistémicos. En el campo de la gestién de riesgos los cambios de enfoques y prioridades
han sido més evidentes y continuos que en otros, y esto no ha obedecido precisamente a
razones de politica exterior. Estos cambios se deben al crecimiento en el conocimiento y
manejo de los riesgos y los desastres casi de la mano con los paises e instituciones
beneficiarios de la cooperacion.

En concordancia con los enfoques prevalentes, los actores intemacionales tenian, y
muchos ain tienen, mandatos que los cifien a la respuesta, por lo que no pueden brindar
apoyo a iniciativas diferentes. En otros casos, la evaluacion de los programas y proyectos
de cooperacion técnica y financiera ha mostrado que financiar la respuesta no contribuye
realmente a disminuir la pobreza o a favorecer el desarrollo. A raiz de esto, los aparatos
técnicos tuvieron que iniciar una lucha para cambiar el mandato institucional o
flexibilizarlo, lo que en algunos casos han logrado en parte, siendo un proceso con
tendencia hacia la gestién y reduccion del riesgo que alin continia.

A continuacién se exponen las acciones que varios actores internacionales realizan en
general en el drea de desastres y en particular en el de reduccién de riesgos:

4 Deutsche Gesellschaft filr Technische Zusammenarbeit GmbH (Agencia alemana de
cooperacion técnica) - GTZ
Wolfgang Stiebens, (Proyecto FEMID), www gtz.de

El area de accion de la GTZ en cuanto a la gestion de riesgos consiste en brindar asesoria
para la:

- Sensibilizacion técnica-politica para crear una mejor compresion sobre gestién de
riesgo desde la cooperacién al desarrollo.

- Aplicacién de la gestion de riesgo en forma integral: identificacion de amenazas y
vulnerabilidades, medidas/actividades en la prevencion y alerta temprana y sistemas
de contingencias a escala local, municipal, regional y nacional.

- Promocion de la gestion local de riesgo como base para la construccion de un sistema
eficaz de reduccién de riesgo.

- Reconstruccion incluyendo medidas de prevencion y mitigacion.
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El proyecto FEMID (Fortalecimiento Estructural Local para la Mitigacion de Desastres)
conjuntamente con CEPREDENAC, fue iniciado formalmente en abril de 1997. En la
primera fase el objetivo general fue mejorar la respuesta en la gestion de riesgo y
desastres (Preparacion, Mitigacidn, Prevencion - PMP) a escala local y regional de
Centroamérica. Para su segunda etapa, el escenario ha cambiado: en las zonas piloto se
han consolidado las experiencias de gestién local del riesgo, se ha desarrollado un
concepto de gestion local de riesgos concertado regional y nacionalmente, los paises han
iniciado la aplicacidn sistematica del concepto y métodos de trabajo de gestidn local de
riesgos en los diferentes niveles y las instituciones sectoriales regionales y nacionales
disponen de estrategias ¢ insumos apropiados para la reduccién de vulnerabilidad e
impacto de los desastres, aplicable a la gestion local de riesgos.

Otros proyectos que se llevan a cabo con la estrategia utilizada en FEMID son: Proyecto
Prevencion y Control Local de Incendios Forestales (PRECLIF), Petén, Guatemala;
Proyecto Manejo de Riesgo Local en Ahuachapén, El Salvador (MARLAH); Estudio de
Factibilidad y disefio para la primera fase del programa DIPECHO de la Unién Europea
con LA RED, Paises Andinos; Recuperacion y Prevencién de Desastres Naturales, Piura,
Peru; Gestion de Riesgo y Seguridad Alimentaria, Arequipa, Per; Sistema de Alerta
Temprana Rio Piura, Peri; Gestion Local de riesgos en 6 Municipios, San Pedro del
Norte, Bolivia; Gestién de Riesgos y Seguridad Alimentaria en la Cuenca de Rio San
Pedro, Peru.

Federacion Internacional de Sociedades de la Cruz Roja y de la Media Luna Roja
~FICR

Ledn Prop — www.ifrc.org

La misién de la Federacion Internacional consiste en mejorar la situacién de personas
vulnerables movilizando el poder de la humanidad. Con sus principios de humanidad,
imparcialidad, neutralidad, independencia, servicio voluntario, unidad y universalidad, la
FICR representa un mensaje distinto y su reto es transformar estos principios en acciom.

Sus programas se enfocan en 4 dreas definidas en su estrategia para los préximos 10
afios: promocién de sus principios y valores humanitarios, respuesta a desastres,
preparacidn para desastres, salud y asistencia a la comunidad.

Es de remarcar el trabajo que estd adelantado a nivel comunitario para construir
capacidades locales, el cual se ha llevado paralelo al mejoramiento en la capacidad de las
Sociedades Nacionales de la Cruz Roja y Media Luna Roja para dar una respuesta eficaz
ante los eventos adversos. A nivel de la region, se ha construido y consolidado la Unidad
Panamericana para Respuesta a Desastres (PADRO). Esta unidad tiene una base logistica
y cuenta con especialidades como telecomunicaciones, socorro, agua y saneamiento, etc.
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Actualmente se esta brindando un particular énfasis al analisis de riesgo, vulnerabilidades
y capacidades tomando un enfoque participativo y trabajando directamente con las
comunidades y autoridades locales.

Banco Interamericano de Desarrollo — BID

Kari Keipt — www.iadb.org

La estrategia institucional del Banco Interamericano de Desarrollo involucra aspectos de:
Reforma del sector social, Modemizacién del Estado, Competitividad, Integracion
Regional, Reduccién de la pobreza y Mejoramiento del Medio Ambiente. Todos estos
temas se relacionan de una u otra forma con la prevencion y mitigacion de desastres. A
manera de ejemplo al reducir la pobreza, se reducen los grupos mas propensos a sufrir las
consecuencias de los desastres; al aumentar la competitividad de la region, se estimula el
componente productivo, disminuyendo asi las disrupciones debido a desastres.

El BID ha aportado cerca de $1,500 millones de dolares para desastres naturales durante
los @ltimas cuatro afios, mayormente en reconstruccion, En los ultimos afios se ha
propendido un cambio hacia la prevencion v mitigacidn, bajo el convencimiento de que la
prevencion es una inversién. El Presidente del BID presentd un plan de accion el afio
2000 que contempla elementos dirigidos especificamente a la gestidn de riesgos, como:
correccion de vulnerabilidades estructurales y no estructurales, manejo del riesgo de una
manera integral, reduccion de la vulnerabilidad y proteccién a los pobres, participacién
del sector privado y sociedad civil, coordinacion del financiamiento internacional,
movilizacién de recursos de fuentes de financiamiento existentes (sistema bancario,
fondos especializados, fondos de desarrollo -social, municipal y urbano- y fondos
ambientales) v desarrollo de nuevos mecanismos financieros (seguros y bonos de
catastrofe).

Con respecto a instrumentos del banco, el BID cuenta con fondos que pueden destinarse a

reducir el riesgo, manejo y recuperacion de desastres, cuyos montos van desde $5 a $10
millones, los cuales se pueden combinar en un solo proyecto.

Banco Caribefio de Desarrollo — BCD

Cassandra Rogers - www.imf org/external/np/sec/decdo/cdb.htm

A mediados de la década de los noventa, el Banco reviso sus politicas y procedimientos
en manejo de desastres, hasta que en 1998 aprobo su Estrategia y Guia Operativa para
Manejo de Desastres Naturales. A pesar de que esta Guia contempla Preparacidn,
Mitigacion y Respuesta, la mayoria de las intervenciones de! Banco han sido en
respuesta, donde resaltan 3 tipos de asistencia técnica: donacién inmediata de socorro con
un maximo de 100,000 USD para evaluacién de dafios, préstamos de emergencia de
respuesta para limpieza y restauracion de servicios por un monto de 500,000 USD y
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préstamos de rehabilitacion sujetos a una detallada evaluacién de dafios por personal del
banco.

Con el afan de fortalecer la capacidad regional en mitigacidén de desastres, el Banco ha
establecido recientemente junto con USAID/OFDA la unidad de mitigacién para
desastres para el Caribe. Sus dos objetivos son: asociarse con los paises miembros para
desarrollar e implementar politicas y practicas de mitigacidn y, fortalecer la capacidad
interna del Banco e integrar la mitigacion de desastres en todas las politicas, programas y
proyectos.

El Banco planea financiar proyectos de: desarrollo e implementacién de politicas de
mitigacién en los paises (la mas importante), programas comunitarios de preparacién y
prevencion, mapeo de amenazas naturales y evaluacidn de riesgos, estudios de
vulnerabilidad de infraestructura critica y reforzamiento de la misma, programas de
informacién publica sobre amenazas y mitigacidn, programas de capacitacion, etc.

El Banco reconoce que el costo de la mitigacién dentro de los proyectos de desarrollo es
relativamente bajo en relacion con el costo total del proyecto. Creen que su regién

necesita darle un giro al paradigma de preparacion y respuesta y volver sus ojos a la
mitigacion.

Organizaciéon Panamericana de la Salud/Organizacién Mundial de 1a Salnd —
OPS/OMS

Jean Luc Poncelet — www.paho.org

En lo que se refiere a la OPS/OMS, se ha trabajado en forma directa con cada uno de los
paises fortaleciendo las instituciones nacionales del sector de la salud. Se ha pasado de un
enfoque en preparativos, con énfasis en actividades previas a los desastres que fortalecen
la capacidad de respuesta de este sector, a actividades relacionadas con la prevencién.
Estas medidas incluyen el involucramiento en los analisis de vulnerabilidad estructural,
no estructural y funcional de las instalaciones de salud, y mas recientemente de los
sistemas de agua potable y alcantarillado. Estas medidas preventivas van a complementar
otras actividades de mitigacién que estrechan el vinculo con actividades de desarrollo
sostenible de otras dreas.

Se ha apoyado en el 4rea de la salud, la creacién y fortalecimiento de las Unidades de
Reduccién de Desastres en los Ministerios de Salud, y se ha promovido la cooperacion
intersectorial con las instituciones de proteccién civil, fuerzas militares, sector educativo,
ministerios de relaciones exteriores, medios de comunicacion, cuerpos legislativos, sector
privado, ONG y otras. En los ultimos tiempos se ha propiciado un acercamiento con
instituciones financieras, como el BID y el Banco Mundial.

El desarrollo y formacion de recursos bumanos continiia siendo uno de los pilares basicos
para el sostenimiento y continuidad de estas actividades, y se ha promovido a través de la
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incorporacidn curricular a nivel universitario. Estas actividades se han reforzado a través
de la publicacién y edicién de documentos técnicos y boletines peniddicos, que son
distribuidos y diseminados por via electrénica y a través del Centro Regional de
Informacién de Desastres “CRID”, ubicado en Costa Rica, y donde la OPS/OMS es uno
de sus socios.

Otra de las funciones es la coordinacion de la asistencia humanitaria en el sector de la
salud después de cualquier emergencia o desastre mayor, y fortalecer la relacién con otras
agencias del sistema de Naciones Unidas, del Sistema Inter Americano, ONG y los
multiples donantes. Ha impulsado la utilizacion del instrumento “SUMA” que contribuye
a promocionar la transparencia y responsabilidad fiscal de los paises en el manejo de
recursos materiales propios o donados del extranjero.

Agencia para el Desarrollo Internacional de los Estados Unidos — USAID

Robert Kahn — www.usaid. gov

Las Misiones de USAID apoyan en los diferentes paises de la region en programas de
desarrollo en las areas de salud, educacién, democracia, ambiente y desarrollo
econémico. Caracteristicamente USAID participa en las situaciones donde se detectan
situaciones de riesgo o bien donde han ocurrido desastres. Las Misiones mantienen una
buena relacién con las contrapartes nacionales responsables del manejo de desastres y
contribuyen en dreas como la evaluacion de dafios, evaluacién de impacto, asistencia
técnica para proponer la respuesta mas conveniente y eficiente. Los Huracanes Georges y
Mitch marcaron un hecho sin precedentes en el drea de los desastres, el gobierno de los
Estados Unidos aporté mas de 1 billén de délares e involucré alrededor de 13 agencias
federales para participar activamente en las labores dirigidas a la recuperacién de las
areas afectadas.

En el drea de prevencién y mitigacidn para el caso del proceso de recuperacién post-
Mitch, USAID se comprometié con la iniciativa CAMI por un periodo superior a los dos
afios. Las Misiones de AID estdn analizando las lecciones aprendidas e iniciando un
proceso de incorporacién del concepto de gestién de riesgos en sus programas regulares
de desarrollo. Esta iniciativa cuenta con el impulso y respaldo del actual Director de
USAID.

El area de reduccién de riesgos involucra una serie de aspectos que van desde las
politicas piblicas, regulacion de usos del suelo, aspectos de gestion ambiental, aplicacion

de sistemas de alta tecnologia, sumados a procesos participativos basados en acciones
comunitarias y de base que dan el sustento necesario.

Oficina de Asistencia para Desastres — OFDA

Juan Pablo Sarmiento — www.ofdalac org
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OFDA como parte de USAID encaja dentro de sus politicas generales. Las metas
establecidas de OFDA dentro de la propuesta institucional son: salvar vidas y reducir el
sufrimiento humano, reducir el impacto social y econdmico de los desastres, facilitar la
transicion hacia la rehabilitacion y la reconstruccion tan pronto como esto sea posible.

El objetivo estratégico de OFDA es satisfacer las necesidades criticas de grupos
vulnerables comprometidos en situaciones de emergencia poniendo a su disposicion
ayuda para la respuesta y la rehabilitacion y fortaleciendo la capacidad para prestar ayuda
humanitaria. La estrategia se basa en la premisa que una respuesta rapida, eficiente y bien
dirigida puede estabilizar la situacion de las victimas del desastre, reduciendo al minimo
la necesidad de ayuda externa y pasando asi lo mas rapidamente posible hacia la
rehabilitacion y a la reconstruccion.

Los resultados intermedios de este objetivo estratégico se resumen en:

- Asistencia de emergencia dirigida a los grupos mas vulnerables.

- Asistencia para emergencias que cumpla con estindares reconocidos y que sea
recibida por las victimas de los desastres en una manera oportuna.

- Capacidades para el ganarse el sustento protegidas o reestablecidas.

- Adopcion creciente de medidas de mitigacion en paises de mayor riesgo ante
desastres naturales o antropicos.

Los medios de los que disponen son: respuesta a desastres, asistencia técnica,
capacitacion y financiacion. No menos importante es el papel de catalizador, que como
agente externo puede tener para convocar actores nacionales e internacionales en pos de
un objetivo comun

La Iniciativa de Mitigacion en Centroamérica (CAMI) después del huracan Mitch
permitié: fortalecer las instituciones involucradas en los procesos de gestion de riesgos;
facilitar y generar una mayor participacion del sector privado, de grupos de interés, de
otros donantes en el desarrollo de los programas de gestion de riesgos; incorporar los
conceptos de la gestion de riesgo en programas de desarrollo local, especialmente
vulnerables; fortalecer los marcos juridicos nacionales; fortalecer los sistemas de
monitoreo de amenazas, promoviendo el uso de las metodologias estandardizadas para
captura, analisis de datos e informacién y; estimular las propuestas innovadoras para

efectuar medidas de mitigacion acordes a las oportunidades y necesidades de
Centroamérica.

Después de varias décadas de trabajo interrumpido en el campo del manejo de desastres
y mas recientemente en el de reduccion de riesgos, OFDA reconoce que existen ventanas
de oportunidad para la mitigacion:

- Situaciones evidentes de riesgo, donde es posible identificar las amenazas y las
condiciones particulares de vulnerabilidad con suficiente antelacion como para tomar
medidas dirigidas a intervenir los factores de riesgo asociados.
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- Procesos de respuesta o recuperacion ante desastres, caracterizados por la existencia
de hechos irrefutables que desnudan la naturaleza y caracteristicas de la amenaza y
las vulnerabilidades, acompafiados de una sensibilidad politica y de una demanda
social.

- Procesos de desarrollo donde el promover la inclusién del concepto de riesgo como
un factor mas para los estudios de factibilidad pueda hacer que la mitigacioén alcance
los niveles optimos de reduccion del riesgo e incluso en algunos casos llegue hasta la
prevencion.

Organizaciéon de Estados Americanos — OEA

Stephen Bender — www.oas org

Desde 1983 la Unidad de Desarrolio Sostenible y Medio Ambiente (UDSMA) de 1a OEA
presta apoyo técnico a los Estados miembros para reducir la vulnerabilidad a los peligros
naturales y asi evitar desastres y mitigar sus efectos. Sus actividades, asistencia para la
formulacion de politicas, evaluacion de peligros y de la vulnerabilidad, capacitacién en
técnicas de mitigacidon de desastres y formulacién de medidas de mitigacidn para
proyectos de inversion, generalmente se llevan a cabo como parte de programas de
cooperacion técnica con instituciones nacionales, regionales e internacionales. En los
ultimos afios la OEA ha creado una serie de mecanismos para apoyar a sus Estados
miembros en la reduccién de los desastres naturales. Estos mecanismos consisten en lo
siguiente

- El Comuté Interamericano para la Reduccion de los Desastres Naturales (CIRDN)

- El Comité Interamericano para Situaciones de Emergencia/Fondo Interamericano
para Situaciones de Emergencia (FONDEM)

- El Fondo Especial Multi-objetivo del Consejo Interamericano para el Desarrollo
Integral (FEMCIDI)

- La Comisién Interamernicana para el Desarrollo Sostenible (CIDS)

- El Grupo Interagencial de Seguimiento a la Cumbre de Desarrollo Sostenible de
Bolivia IATF) y a la Cumbre de la Ciudad de Quebec

- La Cooperacién para el Desarrollo de la Secretaria General

El CIRDN, creado por la Asamblea General de la OEA mediante la resolucion AG/RES.
1682 (XXIX-0/99), es el foro hemisférico para politicas y acciones estratégicas, y la
coordinacion del sistema interamericano para la reduccidn de los desastres naturales, que
a su vez comprende los mecanismos para los temas de asistencia humanitaria,
financiamiento para la reduccion de desastres y evaluacion de la vulnerabilidad. En
particular, el CIRDN esté elaborando para la consideracién de los Estados miembros una
estrategia para la reduccién de los desastres.
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El Comité Interamericano para Situaciones de Emergencia y FONDEM realizan
consultas con la comunidad americana en caso de declaraciones para la asistencia
internacional y para las contribuciones al FONDEM.,

El FEMCIDI actia por medio de su Fondo de Programas Anuales, los Fondos Especiales
en Caso de Solicitud, y la Cooperacion Horizontal. Esta tiltima estd compuesta del apoyo
entre los Estados miembros, el Programa de Cascos Blancos y las donaciones especificas.

La CIDS contempla el Programa Interamericano para el Desarrollo Sostenible (PIDS) y
la resolucion CIDI/CIDS/Res.5 (II-0/99), del Consejo Interamericano para el Desarrollo
Integral (CIDI): que solicita informes de los sectores econdmicos y sociales sobre los
logros en reduccion de desastres naturales, y encarga al CIRND que informe al C1DS
sobre las politicas y acciones estratégicas del sistema interamericano para promover el
desarrollo sostenible en las Américas en el area de reduccion de desastres naturales.

El seguimiento de la Conferencia Cumbre de Desarrolio Sostenible de Bolivia/IATF y de
la Cumbre de la Ciudad de Quebec contempla un Plan de Accion con las iniciativas sobre
reduccion de desastres, y el Grupo de Trabajo de las Agencias de Desarrollo que consiste
en un grupo especial para la reduccion de desastres a través del desarrollo

La Cooperacion para el Desarrollo de la Secretaria General incluye una sene de
programas regionales con actividades nacionales en los sectores de transporte y
educacién, la vulnerabilidad de las areas costeras y fronterizas, cuencas hidrograficas, los
corredores de comercio, las cuencas menores en Centroamérica, la evaluacion de la
vulnerabilidad de los sectores y las acciones estratégicas de los planes hemisféricos.

Conclusiones

Lecciones aprendidas

Los esquemas de accion de los organismos internacionales estan mas de cerca de los
beneficiarios de la cooperacidn.

Algunos actores internacionales condicionaban la tramitacién de apoyo o de desembolsos
a la declaracion previa de emergencia. No consideraban que en algunos casos esta
declaracion traia efectos secundarios negativos e injustificados de retraccién de la
demanda turistica o comercial, por lo que dicha exigencia ha quedado sin vigencia o
sustituida por otros compromisos por parte del pais apoyado.

En los ultimos 10 afios el aumento de desastres y dafios ha sido impresionante, llegando a
los 20 mil millones de ddlares. En América del Norte un tercio de los dafios fueron
cubiertos con seguros, mientras que en Africa sélo el 9% y en América Latina sélo el 4%,
respectivamente. Esto deja abierto un campo de accion para el mercado de seguros y una
posibilidad de aminorar ¢l impacto sobre los paises afectados.
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Algunos mandatos se estdn flexibilizando para adherir a préstamos concedidos, porciones
no reembolsables dedicadas a gestar planes de evacuacion y refugio, educacién y
capacitacion e informacidn y concientizacién. En otros casos estos aspectos se involucran
dentro de la parte rembolsable,

Las evaluaciones de algunos proyectos han permitido visualizar que la implantacion de
un sistema eficiente requiere esfuerzos de alta tecnologia mezclados con los que no la
requieren pero que siguen siendo efectivos y que en el medio y largo plazos estos altimos
contribuyen a sostener el sistema con niveles manejables de inversion para los paises
donantes.

Hay un gran numero de actores internacionales trabajando y esto puede causar
duplicidades ya que no se ponen de acuerdo en lo que cada cual va a trabajar y muchos de

ellos no quieren dejar de hacer lo que han venido haciendo.

Enfoques innovadores

Hacia fines de los 80 se incluye en el accionar la mitigacién, sobre todo la vulnerabilidad
estructural. Algunos gobiernos reaccionan para reenfocar los mandatos de los organismos
hacia la mitigacion, preparacién y prevencion.

En un periodo corto todas las Américas se ven afectadas por desastres, lo que da pie a un
cambio de actitud y reflexién que llevd a mayor compromiso hacia lo preventivo.

En los dltimos afios ha entrado al campo de los desastres el 4rea militar, a través del
Comando Sur de los Estados Unidos de América, que trabaja en preparativos y respuesta.

Algunos actores internacionales van a incorporar dentro de poco la prevencidn y la
mitigacién como criterios para financiacién de proyectos. En otros casos se asumiran
como crniterios de seleccidn: a) la integracidn de la gestion a nivel local como proceso, b)
la sensibilizacién sobre la nocién de riesgo y metodologia de prevencion y ¢) el trabajo
transfronterizo en paises de territorio y poblacion no muy grande.

Otros actores internacionales sin haber cambiado oficialmente sus mandatos han
comenzado a ampliarlos en la practica, flexibilizando la interpretacién de los limites del
trabajo en preparativos, acercandose hacia la perspectiva del manejo y reduccién del
riesgo, orientando incluso parte de su esfuerzo a aminorar la dependencia del extranjero a
través de la coordinacion y optimizacién de recursos internos. Esto se liga a las politicas
de desarrollo asumiéndolo como medio de respuesta, asistencia técnica, capacitacion,
financiacion y catalizador o estimulador de la optimizacién de los recursos para logros de
actividades que pueden realizarse con los recursos internos o locales.
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Nuevas tendencias

La realidad y la epistemologia conducen a que ya no tiene sentido hablar de un programa,
sino de una visidn corporativa o institucional que lidie con la gestidn y la reduccidn del
riesgo. Esto es atun incipiente, parte del nuevo paradigma y de la transicién que vivimos.

Se requiere actores mas comprometidos en fortalecer la capacidad local, acelerando y
continuando los procesos de descentralizacion de las agencias y ONG internacionales y
desarroliar un proceso de concertacién mas fundamentado, interactivo y sélido.

Existe la necesidad de especializacion y profundizacion de parte de los actores
internacionales de modo que no se dupliquen esfuerzos y que los paises sepan claramente
a quien recurrir en caso de necesidades especificas. Al igual, se debe mejorar la
complementariedad estableciendo memorandos de entendimiento (“partnerships™),
relaciones, comités en conjunto, etc. para que los paises puedan beneficiarse de éstos.

Algunos actores internacionales, con base en la experiencia adquirida, estin considerando
aplicar estdndares minimos para apoyar una actividad, programa o proyecto. Entre esos
estandares estan: a) Transparencia, b) rendicién de cuentas (accountability), c)
participacién ciudadana, d) descentralizacion, €) atencidn al ambiente.

Otros actores internacionales han decidido dejar de lado la imposicién de reglas desde la
sede y asumir una coordinacidn activa entre donantes y ejecutores que enriquezca a
ambos, variando o mejorando los marcos juridicos y los sistemas de monitoreo.

Se aprovecharan también las ventanas de oportunidad para el cambio hacia la reduccion
del riesgo que generan situaciones evidentes de riesgo, la accién post-desastre para que
sea diferente en ¢l futuro y la promocién del concepto de riesgo como factor de estudio
de factibilidad e incluso de prevencidn.

Uno de los aspectos que sigue en estudio es el escaso intercambio de informacion, debido
al sentimiento de que se compite frente a pocos donantes por fondos limitados para hacer
lo mismo. Tentativamente algunos donantes han ideado la obligacién de agruparse en
consorcios para obtener fondos, pero esto es sdlo un paliative. La solucién requiere
nuevos esquemas de distribucién de fondos que tiendan a fortalecer relaciones y a
fomentar la solidaridad.

También ha surgido la tendencia a estudiar cémo variar la distribucion de fondos de
acuerdo al éxito en la gestién y la reduccién del riesgo, lo que no es facil. Bajo el
paradigma del trabajo en respuesta, se otorga més dinero a quien mas desastres, dafios y
victimas tiene. Pero si alguien es eficiente en la reduccién del riesgo, ;qué parametros
utilizamos para medir la magnitud del dafio que evitd? y, en consecuencia, ;c6mo
asignamos los recursos?. El mecanismo tiene falla evidente, pero intenta alejarse del

esquema de premiar al que tiene lo que no queremos tener, que constituye el reto al
cambiar de paradigma.
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Igualmente ha surgido la tendencia de hallar mecanismos para crear puentes entre los
actores internacionales y los gobiemnos locales, porque los mandatos de aquellos les crean
como relacién natural la negociacion con los gobiernos centrales y la base de la reduccion
del nesgo esté en la descentralizacién y el trabajo a nivel local y municipal.

Hay una tendencia dentro de las instituciones de generar cambios en la visién de cémo
abordar el tema de los desastres, ya no pensando en un programa con una unidad dentro
de una institucidn, sino mas bien en una visidn mas corporativa ¢ integrativa.

Conclusion

No se debe obviar que los organismos internacionales tienen fondos disponibles para
préstamos y donaciones, lo cual abre una ventana de oportunidades. Ante este panorama
y dado las condiciones econdmicas de los paises de la region, estamos en la obligacién de
optimizar el uso de estos recursos y utilizarlos en proyectos que incidan en una reduccioén
de riesgos que ayuden al desarrollo integral de la regién.

Los cambios previstos y las acciones para instrumentarlos estin ahora mejor definidos.
La tarea de todos es dar continuidad al proceso de implementacidon. Hoy confrontamos un
gran rniesgo de severas consecuencias si no se modifican nuestras tendencias de
desarrollo, si no reducimos la vulnerabilidad, si no incidimos los niveles de pobreza y si
no usamos todos los medios disponibles de desarrollo para reducir los riesgos y disminuir
el impacto de los desastres.

El hemisferio estd cambiando. La reduccién de los riesgos y del impacto de los desastres
naturales es parte de estos cambios y se espera que pueda ser una realidad que beneficie a
todos los pueblos de las Américas.
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Glosario )

Amenaza

CRID: Probabilidad de que un fenémeno, de origen natural o humano, se
produzca en un determinado tiempo y espacio.

Peligro (potencial) de que las vidas o bienes materiales humanos sufran un
perjuicio o dafio.

Posibilidad a la que estan expuestos los pobladores de un determinado lugar,

PNUD: Evento amenazante, o probabilidad de que ocurra un fendémeno
potencialmente dafiino dentro de un drea y periodo de tiempo dado.

OEA: Denominados "peligros naturales", son todos los fenémenos atmosféricos,
hidrolégicos, geoldgicos (especialmente sismicos y volcanicos) u originados por
el fuego que, por razdn del lugar donde ocurren, su severidad y frecuencia,
pueden afectar de manera adversa a los seres humanos, a sus estructuras o
actividades. Otros "peligros” son los originados por los seres humanos tales como
guerras, polucién y contaminacién quimica, o peligros no necesariamente
relacionados con el entorno fisico (como enfermedades infecciosas).

LA RED: Omar Dario Cardona adopta la definicién de UNDRO (hoy DHA) que
dice que es la probabilidad de ocurrencia de un evento potencialmente desastroso
durante cierto periodo de tiempo en un sitic dado. Es tomado como sinénimo de
peligro.

OFDA: Factor externo de riesgo, representado por la potencial ocurrencia de un
suceso de origen natural o generado por la actividad humana, que puede
manifestarse en un lugar especifico, con una intensidad y duracién determinadas.

OPS: Factor de riesgo externo de un sujeto o sistema, representado por un peligro
latente asoctado con un fenémeno fisico de origen natural o tecnoldgico que
puede presentarse en un sitio especifico y en un tiempo determinado produciendo
efectos adversos en las personas, los bienes o el medio ambiente,
matematicamente expresado como la probabilidad de exceder un nivel de
ocurrencia de un evento con una cierta intensidad en un cierto sitio y en cierto
periodo de tiempo.

Vulnerabilidad

CRID: Grado de pérdida (de 0 a 100 por ciento) como resultado de un fenémeno
potencialmente dafiino.
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PNUD: Grado de pérdida (de 0% a 100%) como resultado de un fendémeno
potencialmente dafiino.

LA RED: Omar Dario Cardona toma la definicién de UNDRO (hoy DHA) que
dice que es el grado de pérdida de un elemento o grupo de elementos bajo riesgo
resultado de la probable ocurrencia de un evento desastroso.

En otro articulo lo define como el nivel o grado al cual un sujeto o elemento
expuesto puede verse afectado cuando estd sometido a una amenaza, donde el
sujeto amenazado es aquel que compone el contexto social o material de una
comunidad. Para Gustavo Wilches-Chaux es la incapacidad de una comunidad
para "absorber", mediante el autoajuste, los efectos de un determinado cambio en
su medio ambiente. Es una inflexibilidad ante el cambio. Es la incapacidad de
adaptarse al cambio, que para la comunidad constituye, por las razones expuestas,
un riesgo.

OFDA: Factor interno de riesgo de un sujeto, objeto o sistema, expuesto a una
amenaza, que corresponde a su disposicion intrinseca a ser dafiado. En otras
palabras, es el grado de fortaleza que presenta el sujeto, objeto o sistema ante un
determinado evento; por lo que si esta susceptibilidad a ser dafiado es grande se
dice que tiene una alta vulnerabilidad y en caso contrario, que tiene una baja
vulnerabilidad.

OPS: Grado de pérdida de un elemento o grupo de elementos bajo riesgo
resultado de la probable ocurrencia de un evento desastroso, expresada en una
escala 0 o sin dafio a 1 o pérdida total.

Riesgo

CRID: La probabilidad de que un evento ocurrird. Abarca una variedad de
medidas de probabilidad de un resultado generalmente no favorable. Es el namero
de pérdidas humanas, personas heridas, propiedad dafiada e interrupcién de
actividades econdmicas debido a fenémenos naturales particulares y por
consiguiente, el producto de riesgos especificos y elementos de riesgo.

PNUD: Cilculo matematico de pérdidas (de vidas, personas heridas, propiedad
dafiada y actividad econémica detenida) durante un periodo de referencia en una
region dada para un peligro en particular. Riesgo es el producto de la amenaza y
la vulnerabilidad.

OFA: Probabilidad de pérdida.
LA RED: O. D. Cardona adopta las definiciones de UNDRO. Riesgo especifico
es el grado de pérdidas esperadas debido a la ocurrencia de un evento particular y

como una funcién de la amenaza y la vulnerabilidad. Riesgo total es el nimero de
pérdidas humanas, heridos, dafios a las propiedades y efectos sobre la actividad
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economica debido a la ocurrencia de un evento desastroso. En otro articulo, el
mismo autor define riesgo especifico como la probabilidad de exceder un nivel de
consecuencias sociales, econdmicas o técnicas en un cierto sitio y en un cierto
periodo de tiempo y riesgo total como la cuantificacién acumulativa del riesgo
especifico de cada uno de los sujetos o elementos expuestos.

OFDA: Probabilidad de exceder un valor especifico de dafios sociales,
ambientales y econdmicos, en un lugar especifico y durante un tiempo de
exposicion determinado.

OPS: Destruccién o pérdida esperada obtenida de la convolucion de la
probabilidad de ocurrencia de eventos peligrosos y de la vulnerabilidad de los
elementos expuestos a tales amenazas, matemdticamente expresado como la
probabilidad de exceder nivel de consecuencias econémicas y sociales en un
cierto sitio y en un cierto periodo de tiempo.

Prevencion
CRID: Actividades disefiadas para proveer proteccién permanente de un desastre.
PNUD: Actividades disefiadas para proveer proteccién permanente de un
desastre. Incluye ingenieria y otras medidas de proteccion fisica, asi como
medidas legislativas para el control del uso de la tierra y la ordenacién urbana.
OFDA: Etapa donde se buscan todas las alternativas tendientes a la anulacion del
riesgo, ya sea evitando la ocurrencia del evento o eliminando los dafios del
mismo.

Mitigacion

CRID: Medidas tomadas con anticipacion al desastre, con el 4nimo de reducir o
eliminar su impacto sobre la sociedad y medio ambiente.

PNUD: Medidas tomadas con anticipacion al desastre, con el animo de reducir o
eliminar su impacto sobre la sociedad y medio ambiente.

OEA: Reduccidn de la vulnerabilidad de los elementos en riesgo.
LA RED: De acuerdo a Andrew Maskrey son medidas que pueden ser tomadas
para minimizar los efectos destructivos y disruptivos de las amenazas y por tanto

aminorar la magnitud del desastre.
Para Gustavo Wilches-Chaux es la reduccion de la vulnerabilidad.
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OIDA: Etapa donde se desarrollan todas las acciones dirigidas a reducir los
efectos por la ocurrencia de un riesgo. Es decir, se plasman las medidas que
reducen las consecuencias que determinado evento provoca, pretendiendo
disminuir al maximo Jos dafios que éstos producen o implementando acciones que
eviten el suceso.

OPS: Aquello que se hace antes de un evento para reducir o prevenir los dafios
que pueda ocasionar.

Preparacion

CRID: Actividades disefiadas para minimizar pérdidas de vida y dafios, para
organizar el traslado temporal de personas y propiedades de un lugar amenazado y
facilitarles durante un tiempo rescate, socorro y rehabilitacion.

PNUD: Actividades disefiadas para minimizar pérdidas de vidas y dafios, para
organizar el traslado temporal de personas y propiedades de un lugar amenazado y
facilitarles durante un tiempo rescate, socorro y rehabilitacion.

OEA: Acciones tomadas con anticipacion al evento y actividades especiales
tanto durante como inmediatamente después de él tendientes a minimizar la
pérdida de vidas y de propiedades.

LA RED: Para Gustavo Wilches-Chaux es la reduccion de los efectos negativos
del desastre. Busca reducir al maximo la duracién del periodo de emergencia
post-desastre, y en consecuencia, acelerar el mnicio de las etapas de rehabilitacién
y reconstruccion.

OFDA: Etapa donde se estructura el conjunto de medidas y acciones que reducen

al minimo la pérdida de vidas humanas y otros dafios, organizando oportuna y
eficazmente la respuesta y la rehabilitacion.

Respuesta
OFDA: Acciones llevadas a cabo ante un evento adverso y que tienen por objeto
salvar vidas, reducir el sufrimiento y disminuir pérdidas en la propiedad. Etapa en

la cual se reacciona inmediatamente para la atencion oportuna de una poblacion
que sufre un severo cambio en sus patrones de vida, provocado por la emergencia.

Rehabilitacién

CRID: Recuperacién (al maximo grado posible) de una persona o personas que
sufren de enfermedades o lesiones. Operaciones y decisiones tomadas después de
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un desastre con el objeto de restaurar una comunidad golpeada, y devolverle sus
condiciones de vida, fomentando y facilitando los ajustes necesarios para el
cambio causado por ¢l desastre.

PNUD: Operaciones y decisiones tomadas después de un desastre con el objeto
de restaurar una comunidad golpeada, y devolverle sus condiciones de vida,
fomentando y facilitando los ajustes necesarios para el cambio causado por el
desastre.

OEA: Restauracion de las funciones normales de los servicios publicos, del
comercio y los negocios, reparacion de viviendas y ofras estructuras, y reinicio de
las actividades productivas.

OFDA: Periodo de transicidn que se inicia al final de la etapa de respuesta, en el
que se restablecen, en el corto plazo, los servicios béasicos indispensables. Aqui se
inicia la recuperacién gradual de los servicios afectados por el evento v a la vez,
la rehabilitacion de la zona dafiada (fisica, social y econdmicamente).

Reconstruceion

CRID: Dirigido a reedificacién, zonificacidén, c¢odigos de construccidn,
inspecciones técnicas, desarrollo financiero y urbano. Acciones tomadas para
reestablecer una comunidad después de un perfodo de rehabilitacién, subsecuente
a un desastre.

PNUD: Acciones tomadas para reestablecer una comunidad después de un
periodo de rehabilitacién, subsecuente a un desastre. Las acciones incluirian
construccién de viviendas permanentes, restauracion total de todos los servicios y
reanudar por completo el estado de pre-desastre.

OFDA: Proceso de reparacién, a mediano y largo plazo, del dafio fisico, social y
econdmico, a un nivel de desarrollo igual o superior al existente antes del evento.

Catastrofe

PNUD: En francés es el equivalente de desastre. Sindnimo de desastre.

Desastre

CRID: Una interrupcién seria en el funcionamiento de una sociedad causando
vastas pérdidas a nivel humano, material o ambiental, suficientes para que la
sociedad afectada no pueda salir adelante por sus propios medios.
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PNUD: Interrupcidn seria de las funciones de una sociedad, que causa pérdidas
humanas, materiales o ambientales extensas que exceden la capacidad de la
sociedad afectada para resurgir, usando solo sus propios recursos.

OFEA: Desastre natural es un peligro natural que causa un nimero inaceptable de
muertes o dafios a propiedades.

Es un evento peligroso que causa fatalidades y/o serios dafios més alld de la
capacidad de la sociedad a responder.

LA RED: De acuerdo a Gilberto Romero y Andrew Maskrey: desastre natural es
la correlacién entre fenémenos naturales peligrosos (como un terremoto, un
huracan, un maremoto, etc.) y determinadas condiciones socioecondémicas y
fisicas vulnerables (como situacién econdmica precaria, viviendas mal
construidas, tipo de suelo inestable, mala ubicacion de las viviendas, etc.)

Omar Dario Cardona lo define como un evento o suceso que ocurre, en la mayoria
de los casos, en forma repentina e inesperada, causando sobre los elementos
sometidos alteraciones intensas, representadas en la pérdida de vida y salud de la
poblacidn, la destruccién o pérdida de los bienes de una colectividad o dafios
severos sobre el medio ambiente.

OFDA: Alteraciones mtensas en las personas, los bienes, los servicios y el
ambiente, causadas por un suceso natural o generado por la actividad humana, que

exceden la capacidad de respuesta de la comunidad afectada.
Evento adverso que excede la capacidad de respuesta de la comunidad.

Emergencia

PNUD: Evento repentino e imprevisto, que hace tomar medidas inmediatas para
minimizar sus consecuencias.

OFDA: Evento adverso que no excede la capacidad de respuesta de la comunidad
afectada.

Urgencia

OFDA: Situacién sibita que requiere atencién inmediata.

Manejo de desastres o Administracidn para desastres

CRID: El cuerpo de las politicas y decisiones administrativas y actividades
operacionales que pertenecen a las diferentes etapas del desastre en todos sus
niveles.
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PNUD: El cuerpo de las politicas y decisiones administrativas y actividades

operacionales que pertenecen a las diferentes etapas del desastre en todos sus
niveles.

OFDA: Componente del sistema social constituido por el planeamiento, la
organizacién, la direccién y el control de las actividades relacionadas con el
manejo de los desastres en cualesquiera de sus fases.

Fendmeno

OEA: Utilizado como sindénimo de amenaza y de evento.

Evento adverso

OEA: Evento fisico es un fendmeno natural que, de hecho no afecta a los seres
humanos porque sus efectos no entran en contacto con ellos. Es un fenémeno
natural que no es considerado peligro natural.

OFDA: Alteraciones intensas en las personas, los bienes, los servicios y el

ambiente, causadas por un suceso natural o generado por la actividad humana.
Puede ser una emergencia o un desastre.

178




~ Bibliografia)>

Abramovitz, J. N. (2001): Unnatural disasters, Worldwatch paper 158.

Beer, S. (1989): The Viable System Model: Interpretations and Applications of Stafford
Beer’s VSM, R. Esperjo and R. Harnden (Eds.), Published by John Wiley & Sons
Ltd.

Biswas, A. K. ef al. (1987): “Environmental impact assessment for developing
countries”. United Nations University, Tycooly Intemational, London.

Blaikie, P., Cannon, T., Davis, I. y Wisner, B. (1996): Vulnerabilidad, el entorno social
de los desastres, La Red de Estudios Sociales en Prevencion de Desastres en Ameérica
Latina, LA RED/ITDG, Bogota.

Cardona, O. D. (1993): “Natural Disasters, global change and sustainable development: a
strategy for reducing effects”, III Meeting of the Scientific Advisory Council for the
Internationa! Geophere-Biosphere Programme, Forum on Earth System Research,
ICSU, Ensenada, Baja California, México.

Cardona, O. D. (1996): “Sistema Nacional para la Prevencion y Atencion de Desastres de
Colombia” en Estado, Sociedad y Gestion de los Desastres en América Latina, Red de
Estudios Sociales en Prevencién de Desastres en América Latina, Tercer Mundo
Editores, Bogota.

Cardona, O. D. (1996): Variables involucradas en el manejo de riesgos en Desastres y
Sociedad, LA RED, No. 6, Afio 4.

Cardona, O. D. (2001): “La necesidad de repensar de manera holistica los conceptos de
vulnerabilidad y riesgo: una critica y una revisién necesaria para la gestion”,
International Work-Conference on Vulnerability in Disaster Theory and Practice,
Disaster Studies of Wegeningen University and Research Centre, Wegeningen,
Holanda.

Cardona, O. D. (2001): Estimacién holistica del riesgo sismico utilizando sistemas
dinamicos complejos (Tesis Doctoral), Universitat Politécnica de Catalunya, Escola
Técnica Superior D’Enginyers de Camins, Canals i Ports, Barcelona, Espaiia.

Cardona, O. D. (2002): Sistemas Nacionales y Mecanismos Institucionales para la
Gestién Integral de Riesgos y Desastres. Documento Interno de Trabajo, Oficina de
Asistencia para Desastres en el Extranjero, San José, Costa Rica.

CEDERI (2001): Estudio y Propuesta Técnica para la Reforma y Modernizacién de la

Legislacion Colombiana en Prevencién y Atencién de Desastres, Centro de Estudios
sobre Desastres y Riesgos Naturales, Universidad de los Andes, Bogota.

179




’ Conferenciy Hemlsférics para In Reduccién de Riespas-Coste Rics, 2001

CEPAL, Manual para la Estimacién de los Efectos Socioeconémicos de los Desastres
Naturales, Santiago de Chile, 1991.

Comfort, L. K. (1999): Shared Risk: Complex Systems in Seismic Response, Pergamon,
New York.

Comisién Europea: Europa 2000+. Cooperacién para la Ordenacién del Territorio
Europeo. Oficina de Publicaciones Oficiales de las Comunidades Europeas,
Luxemburgo, 1995.

Cutter, S. L. (Ed.) (1994): Environmenal Risks and Hazards, Prentice Hall, New Jersey.

Desastres, Planificacion y Desarrollo: Manejo de Amenazas Naturales para Reducir los
Dailos, Departamento de Desarrollo Regional y Medio Ambiente (OEA) con el apoyo
de la Oficina de Asistencia para Desastres en el Extranjero (USAID), OEA,
Washington D. C., 1991.

Diamond, L. (1994), "Towards Democratic Consolidation" en Journal of Democracy, No.
3, Julio, p. 5.

Garcia, S. (1997): Organizaciones no gubernamentales: Definicién, presencia y
perspectivas, Foro de Apoyo Mutuo / IAP/ Demos, México.

Glosario multilinglie de términos convenidos 1nternacionalmente relativos a la gestién de
desastres, Departamento de Asuntos Humanitarios, Naciones Unidas, Ginebra, Suiza,
1992.

Huracén Mitch: una mirada a algunas tendencias para la reduccién del riesgo, Estrategia
Internacional para la Reduccidn de Desastres y Organizacién Panamericana de la

Salud (compiladores), Estrategia Internacional para la Reduccién de Desastres, San
José, 2000.

International Joint Commission, (2000): Living with the Red: A Report to the
Governments of Canada and The United States on Reducing Flood Impacts in the
Red River Basin.

James Bruce, P., Burton, Ian Egener e I.D. Mark, (1999): Disaster Mitigation and
Preparedness in a Changing Climate: A synthesis paper prepared for Emergency
Preparedness Canada, Environment Canada, and the Insurance Bureau of Canada.

Kreimer, A. er. al. (1999): Managing Disaster Risk in Mexico, The World Bank,
Washington.

LA RED: Disefio del Sistema Nacional de Prevencién, Mitigacion y Respuesta ante
Desastres de la Repiblica Dominicana, Componente 4, ODC-INGENIAR/LA
RED/ICF Consulting, Proyecto BID/RD 1152, Unidad Ejecutora Sectorial,
Secretariado Técnico de la Presidencia, Santo Domingo, 2001.

180




' Conferenciy Hemlaférics para In Reduccién de Riespos-Costs Rica, 2001

Lavell, A. (1996): “Degradacion ambiental, riesgo y desastre urbano. Problemas y
conceptos: hacia la definicion de una agenda de investigacién™ en Ciudades en Riesgo,
M. A. Femnandez (Ed.), LA RED, USAID.

Lavell A., Franco E., (Eds.) (1996): Estado, Sociedad y Gestién de los Desastres en
América Latina”, Red de Estudios Sociales en Prevencion de Desastres en América
Latina, LA RED, Tercer Mundo Editores, Bogota.

Mansilla, E. (Ed.) (1996): Desastres: modelo de armar, LA RED, Lima.

Manual Sobre el Manejo de Peligros Naturales en la Planificacién para el Desarrollo
Regional Integrado, Departamento de Desarrollo Regional y Medic Ambiente (OEA)
con el apoyo de la Oficina de Asistencia para Desastres en el Extranjero (USAID),
OEA, Washington D. C., 1993.

Maskrey, A. (1989): Disaster Mitigation: A Community Based Approach en
Development Guidelines No. 3., Oxfam.

Maskrey, A. (1994). “Comunidad y desastres en América Latina: estrategias de
intervencion” en Viviendo en riesgo: comunidades vulnerables y prevencién de
desastres en América Latina, Allan Lavel (Ed.), LA RED, Tercer Mundo Editores,
Bogota.

Mitigacién de desastres en las instalaciones de la salud, Organizacién Panamericana de la
Salud, Oficina Regional de la Organizacién Mundial de la Salud, Aspectos Generales,
Volmen I: Aspectos Generales, 1993.

Organizacién Panamericana de la Salud, Fendmeno El Nifio, Crénicas de Desastres N.8,
Washington, 2000.

Rom3a Pujadas, Jaume Font (1998): Ordenacidén y Planificacion Territorial. Coleccién
Espacios y Sociedades. Editorial Sintesis, Madrid, pag. 11.

Roccatagliata J. (2001): Geografia y Politicas Territoriales. Coleccién Geogrifica.

Editorial CEYNE, 1994. Actualizacién en mimeo del tema “La gestién del territorio
en el nuevo contexto”, pag. 2.

Sarmiento, J. P. (1999): La politica y los desastres en América Latina y el Caribe, Reunién
del IDNDR, San José, Costa Rica.

Segura, N. (1995): Introduccién a la Mitigacién. Documento Intemno de Trabajo, Oficina de
Asistencia para Desastres en el Extranjero, San José, Costa Rica.

The National Geographic Society, (1998): Natural Hazards of North America Map,
Washington, D. C.

181




' Conferencis Hemlyférics para In Reduccitn de Riesgos~Costy Rica, 2001

4 Sitios Web consultados

www.aap.org/advocacy/releases/disastercomm. htm

www.acp-international.com/drba/

www.bicepp.org

www.cepal.org.mx

www.cepredenac.org

www.crid.desastres. net

www.crid.or.cr

www.defesacivil. gov.br

www.earthsummit2()2 .org

www.eird.org
www.gatlic.com/~scndpp/
www.giz.de

www.hazmit.net/index.htm

www.hsus.org/disaster/

www.iadb.org

www.ibhs.org

www.iclr.org

www.ifrc.org
www.imf.org/external/np/sec/decdo/cdb.htm

www.johannesburgsummit.org

www.msc-sme.ec.ge.ca‘hazards assessment/

www.nemaweb.org/index.cfm

182




' Conferenciy Hemlaférics para In Reduccitn de Riesgos~Costy Rica, 2001

WWW.0as.0r

Www.ocipep-bpiepc.ge.ca

www.ofdalac.org

www.onemi.cl

www.paho.org

wWww.proteccioncivil.gov.ar

WWW.rap-arcc.org

WWW.Teconstruir.org. sv

www.usaid.gov

www.usgs.gov/ppp2000/index. html

183




184




' Conferenciy Hemlaférics para In Reduccitn de Riesgos~Costy Rica, 2001

Financiacion, financiamiento, 5, 17, 35, 48, 58, 59, 71-73, 80-82, 86, 93, 97, 99-106, 124,
152, 163, 166, 167, 169

Finanzas, 96
y educacion, 101
y salud, 102
y agricultura y seguridad alimentaria, 105
y servicios criticos, 104

Fondos de calamidades/desastres/catastrofes, 5, 17, 33, 59, 65, 72, 73, 87, 97, 99, 101,
103, 105, 106, 163

Gestion ambiental, 12, 27, 142, 145, 165

Gestion de riesgos, xxvi, 1, 3, 4, 6, 8, 11, 17, 18, 21-26, 28, 29, 34, 37-39, 46, 48, 50, 51,
53-56, 58-60, 62, 64, 74, 81, 86, 91, 93, 96-98, 100-104, 113-119, 122, 124-126, 128-
131, 134-136, 140-149, 150-152, 157, 158, 161-163, 165, 166

Gestién del territorio, 91, 123

Manejo o gestion de desastres, xvii, XX, XxXiii, xxv-xxviii, 1, 4, 6-8, 10, 12, 13, 17, 20-24,
28-30, 36, 39, 40, 42, 48, 58, 100, 107, 141, 161-165, 166

Manejo de riesgos, 23, 28, 36, 48, 87-89, 97, 104, 107, 125, 129, 161, 163

Mitigacion, xxvii, 6, 8, 13, 17, 21, 27, 28, 30, 32-39, 41-51, 53, 55, 56, 59, 69, 70, 85, 86,
94-96, 98, 101-104, 107-109, 113, 116, 117, 119, 128-130, 134, 140-142, 145-147,
150, 151, 160-167, 169

Ordenamiento territorial, 122
y educacioén, 127
y salud, 127
y agricultura y seguridad alimentaria, 125, 126
y servicios criticos, 127

Preparacién, xix, xx, xxvi, 5, 7, 31-34, 36, 37, 42, 43, 52-36, 59, 62, 85, 89, 108, 109,
142, 146, 148, 150, 152, 162, 164, 169

Prevencion, 5, 6, 8, 11, 13, 17-19, 25, 28, 30, 31, 33-35, 37, 38, 41-43, 45-48, 50, 53, 55,
56, 59, 67, 69, 70, 76, 80, 81, 85, 88-91, 95-101, 103, 107, 109, 113, 118, 119, 125,
128-130, 132, 134, 136, 140-143, 145-147, 149-151, 156, 157, 159-161, 163-165,
167, 169, 170

Reconstruccion, xxvii, 6-8, 26, 31, 33, 42, 44, 82-84, 86, 88, 96, 98, 99, 137, 138, 147,
149-152, 161, 163, 166

185




' Conferenciy Hemlaférics para In Reduccitn de Riesgos~Costy Rica, 2001

Recuperacién, 3, 4, 5,7, 8, 13, 36, 44, 82, 98, 106, 109, 142, 146, 149, 163, 165, 167

Reduccion de desastres, 11, 13, 18-20, 22, 23, 25, 27, 28, 30-33, 35-41, 67, 70, 108, 116,
157,167, 168

Reduccion del riesgo, xx, xxi, xxviii, 4-6, 8-13, 17, 18, 20, 22-28, 37, 39-42, 48-56, 62-
64,70, 72, 73, 80, 81, 83, 84, 88, 95, 98-100, 105, 109-111, 117, 124, 125, 130, 134-
138, 140-143, 145-147, 149, 151, 152, 156-159, 161, 163, 165-167, 169-171

Rehabilitacion, 8, 42, 45, 46, 98, 164, 166

Respuesta, xix-xxii, xxvi, xxvii, 5-8, 11, 12, 20, 21, 24, 25, 28, 30-36, 39, 42-44, 48, 55,
56, 73, 82, 93, 98, 107, 109-110, 116, 127, 134-136, 138, 141, 143-146, 148-150,
160-162, 163-167, 169, 170

Riesgo, xxii, xxiv, 1-7, 9, 10, 13, 17-24, 27-28, 30-35, 37-41, 45, 47-53, 55, 56, 58, 60-
63, 72, 76, 78-95, 98-100, 102, 104-106, 110, 114, 115, 117-119, 122, 125-128, 130,
131, 142, 143, 145, 146, 149-152, 156-159, 163-167, 169-171

Salud, 42
y finanzas, 48
y sociedad civil, 51
y ordenamiento territorial, 49
y tecnologia de la informacion, 50

Seguros, xxv, 33, 35, 37, 58, 73, 87, 88, 97, 98, 102, 103, 105, 106, 163, 168

Servicios criticos, 78
y finanzas, 86
y sociedad civil, 92
y ordenamiento territorial, 88
y tecnologia de la informacion, 89

Sistemas nacionales, 59, 86, 96, 101, 104, 140, 143, 145-148, 160

Sociedad civil, 112
y educacioén, 113
y salud, 115
y agricultura y seguridad alimentaria, 119
y servicios criticos, 118

Tecnologia de la informacién, 107
y educacidn, 110
y salud, 110
y agricultura y seguridad alimentaria, 110
y servicios criticos, 111

186




’ Conferencia Llemis<férica para la Rediecion de Rivvpos-{osea Rica, 2001

Transferencia de riesgos, 87, 98, 102, 105, 142

Vulnerabilidad, xxi, xxvii, 1, 2, 4, 6, 7, 9-12, 15, 16, 18-21, 23-25, 27, 31-33, 36-47, 49-
51, 57, 64, 65, 67-76, 78-98, 100, 102, 104-108, 110, 111, 113, 116-120, 122, 124-
127, 129-131, 134, 135, 141, 143, 145, 150-152, 156, 157, 159, 161-164, 166-169,
171
fisica, 78, 79, 89, 91
economica, 79
financiera, 80

187




