Coordinacién y politicas
locales.

Desenredando el ovillo,

uando se aprecia la situacién de

abandono en la que se encuentra

el campesinado del altiplano en
general, resulta aun mas sorprendente el
gran numero de instituciones que han
participado en la respuesta a la emergencia
ocasionada por el friagje en Puno.
Naturalmente, la circunstancia redoblo
los esfuerzos de muchas ONGs vy
organismos estatales y esto se ha notado,
pero también deja ver el desinterés de

Los Municipios y la prevencion

Poco antes de que el desborde de varios rios provocara una catdstrofe
de considerable magnitud en otra zona de Puno, al norte de la que nos
ocupa, hace apenas un mes, el INDECI habia convocado da alcaldes e
instituciones locales para capacitarlos en’ la puesta en marcha
efectiva de los Comités de Operaciones de Emergencia (COER),

. convocatoria a la que los burgomaestres recién elegidos dejaron de

acudir en su mayoria. Segiin este organismo, se trata de una actitud
generalizada, tal vez debido a que esto no se considera un tema
prioritario en una zona de riesgo (¢?) o a que supone una peligrosa
democratizacion de las estructuras de gobierno local, anadimos
nosotros. Pero por suerte sigue habiendo Municipios con otras ideas y
disposicion, mientras la poblacion presiona cada vex mas para
solicitar planes de contingencia vy capacitacién en estos aspectos. El
proyecto GTZ COPASA realizé una interesante experiencia
apoyando organizaciones locales y pequeiios Municipios en, el

nordeste de Arequipa con este fin. {Para cuando el intento en la

. . IO Provincia de El Collao?.
varias décadas respecto a esta region. Cabe

preguntarse, luego de ver y analizar los
resultados expuestos, por ejemplo, por el CONACS y el INDECI en el Seminario realizado en la Universidad
Nacional del Altiplano el 13 de febrero de 2003, como puede ser que antes de la emergencia una entidad con fondos
del Estado apenas hubiera conseguido construir algunas docenas de cobertizos, mientras que el INDECI no ha
logrado activar realmente ningtiin Comité Local de Defensa Civil en ambos Distritos, al menos en las localidades
visitadas durante el Estudio de Riesgo del proyecto, ninguna de las cuales contaba con un Plan de Contingencia.

Indudablemente, el desinterés de los Municipios es una causa, pero nunca se ha aclarado la baja participacién
ministerial (MINAG) en la provisién de medios técnicos o econdmicos para reforzar un poco las capacidades del
campesino ante los problemas climatolégicos. Es sintomético que las mayores dificultades de coordinacién hayan sido
precisamente con estas dos instituciones; con el resto puede decirse que el avance ha sido positivo, dentro de las
limitaciones de tiempo inherentes a este tipo de proyectos.

A lo largo de la intervencion de COOPI - MLAL se trato de coordinar con los demds proyectos financiados por
ECHO, para intercambiar experiencias, datos sobre proveedores, procedimientos de rehabilitacion y técnicas de
construccién de cobertizos. La relacion fue especialmente fructifera con MPDL, pero también se recibieron datos
valiosos de FIBRANDES y el CONACS. Con este ultimo organismo se procedié a efectuar una programacion
conjunta para evitar la duplicacién de esfuerzos en la zona sur de llave y Mazocruz. GTZ COPASA han
proporcionado datos de su trabajo en la zona alta de Arequipa y una interesante propuesta piloto para dotar a las
comunidades de sus propios Planes de Contingencia, en coordinacién con Defensa Civil.




Todas estas instituciones, varias otras como la UNAE SENAMHI (Servicio Nacional de Meteorologia e Hidrologia) v
gran numero de profesores y estudiantes de las Facultades de Verterinaria, Zootecma y Trabajo Socal de la UNAP se
reunieron en Puno dentro del Senunario sobre Experiencias de Prevencién de Desastres y Manejo de Riesgos en la
Zona del Altiplano, para recibir informacién sobre lo ya hecho y plantear alternativas de cara al futuro. De alli
salieron algunas conclusiones, de carécrer parncular y general, dignas de tomarse en cuenta:

- El SENAMHI expreso su disposiciéon para suminustrar datos cuando se le requieran, pese a que sus
comunicados no tienen una incidencia real en las autornidades locales v l1a poblacién, detudo a la escasa
difusién que aquellas le dan. Por otro lada, la falta de medios en sus estaciones meteorolégicas fuera de Puno
(no cuenta con estaciones de radio) dificulta la rdpida centralizacién de los datos.

- El INDECI reconocit que a pesar de sus convocatorias para capacitar a las autonidades e instiruciones que
deberian conformar los Comités Locales, estos solo asumen su rol (cuando lo hacen) en plena situacién de
emergencia.

- En general, se aprecio la metodologfa utilizada por COOPI ECHO para garantizar la prestacién de ayuda
humanitana directamente a la poblacién més vulnerable, evitando la intermediacién de otros operadores,
tamb1én se pidid una mayor soctalizacién de esta experiencia y de los procedimientos empleados por ECHO en
otras intervenciones.

- Visto todo lo anterior y las exposiciones de GTZ COPASA y el CONACS se acordaron las sigmentes
recomendaciones.

- Lainformacién sobre el estado del tiempo y sus proyecciones debe ser difundida permanentemente a todoes
los niveles.

- Debe priorizarse la capacitacién como inversién no solo en el proceso téerico  productivo sino en lo soctal,
para proparcionar fortalezas y sostenibilidad a cualquier proyecto.

- Se propone que las instituciones presentes, tomando como base la Umiversidad, comiencen un proceso de
coordmacién para comparibilizar criterios en temas basicos como la focalizacién de la ayuda hacia la
poblacién mas vulnerable en caso de emerpencia; procesos de evaluacién y monitoreo: Sensibilizacién y
apoyo a la poblacién para que asuma su rol en la prevencidn y litigacién de desastres; unificacién de
critenios de apoyo técnico, tales como la construccién de cobertizos o las mejoras en la explotacidn del
ganado.

No sabemos si estas miciativas fructificaran o s1, al menos, entraran denrro de las propuestas que tas mstituciones
realicen en su programacion futura. Seria una lastuna que no fuera asi, ya que se rrata de conclusiones que de tan
evidentes parecen perogrulladas... y sin embargo siguen sin aplicarse.




Visibilidad.
Unaimagen...,

qui nos limitamos a mostrar algunos de los elementos utilizados tanto para la capacitacién como para

difundir los nombres de ECHO y COOPI y el propio contenido del proyecto, que en definitiva cumplieron su

labor puesto que en las comunidades la gente pronunciaba estas palabras con sorprendente desenvoltura.
Tampoco hay que olvidar que en todas las reuniones se les explico el significado de las siglas y, tomando en cuenta que
la ayuda se estaba distribuyendo sobre la base de unos criterios concretos, se hizo un esfuerzo especial en clarificar a los
beneficiarios todo lo relativo a la financiacién del proyecto, sus actividades y desarrollo.
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Conclusiones y recomendaciones.

Lapuna olvidada,

Diez dias antes de que la ola de frio produjera los dafios que hemos visto, el SENAMHI envié un comunicado
advirtiendo que la proyeccién meteorolégica hacia prever intensas precipitaciones dispersas de nieve v granizo y
vientos de fuerza superior a la normal. St algo semejante hubiera sido pronosticado para Lima, todos los noticieros lo
hubieran difundido, mientras que en Puno practicamente nadie se ocupo de hacer Uegar la voz de alarma a las
comunidades, comenzando por los Municipios del 4rea, que no tomaron ninguna precaucién que haya quedado
documentada.

Esto constituye una muestra mas del abandono secular a gue ha estado sometido el altiplano andino. Recientemente,
cuando un remporal de lluvias afecto a la zona norte de la Regién Puno, periodistas y autoridades locales han puesto
numercsas veces el dedo en la llaga, acusando a los sucesivos Gobiernos del Perd de no haber hecho nada por
disminwir un poco la extrema vulnerabihidad de la poblacién campesina, algo por lo demds corriente en el pafs, donde
nunca se ha prestado mucha atencién a la mejora productiva, y por tante a de calidad de wda, del agricultor o
productor agropecuario.

Quizas los dos altimos desastres contribuyan a defimr politicas més coherentes, pero también seria deseable que estas
alcanzaran a las programaciones de las ONGs y agencias internacionales de cooperacion, que teniendo una presencia
masiva en el Perd siguen dejando en blanco en el mapa numerosas zonas de alto riesgo. Tal v como hemos podido
apreciar a lo largo del proyecto, los comuneros tienen una conciencia clara de sus necesidades, Universidades e
instituciones como el CONACS cuentan con variada y completa documentacién, que también ha sido generada en
gran cantidad por los provectos ECHO ejecutados en el drea, mientras que existe un cierto numero de profesionales,
buenos conocedores de la problematica, dispuestos a trabajar para cambiar en alge las cosas.

Asi pues, las condiciones estdn dadas para emprender acciones de prevencion y proyectos de desarrollo que
aumenten las fortalezas de los pobladores frente a un medio ambiente hostil. La organizacton cooperativa de los
productores, el comercio justo de la fibra de alpaca, la capaciracion y los medios técmcos v econdmicos para mejorar la
crianza, los elementos preventivos en construccidn de viviendas, constitucién de Comités de Defensa Civil, aumento
de la productividad de los pastos mediante nuevos bofedales y reserva de los mismos v hasta la creacidn de nuevas
miraestructuras en salud, educacién o comunicaciones, pasando por algo tan sencillo como la instalacion de
pararrayus o tan compheade como la promocidn turistica (aqui esta el hdébitat de varias especies tinicas) son solo un
ejemplo de lomuche que queda por hacer

Esperamos que este documento sirva al menos para interesar a ECHO v COOPI en la continuidad de su trabajoen la

zona y motivar a otras instituciones a coordinarse para iiciarlo. Como en todos los lugares en los que la intervencién
previa ha sido escasa, los resultados acaban por compensar con creces el esfuerzo.

Arequipa, febrero de 2003
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