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RESUMEN

El transporte de sustancias, materiales y residuos peligrosos es una actividad indispensable para el
funcionamiento de la sociedad, ya que permite movilizar los productos terminados, las materias primas y los
desechos de los procesos de produccion. Durante la realizacion de esta actividad es posible que sucedan
accidentes y la liberacién de las sustancias pelgrosas transportadas que podrian afectar a personas,
propiedades y al ambiente,

Una emergencia con materiales y residuos peligrosos se define como un evento repentino que requiere
de una accion inmediata. La Ley General de Protecerén Covd establece que en una situacién de emergencia la
primera actuacion especializada corresponde a la autoridad mumicipal o delegacional que conozca de la
emergencia, en caso de que €sta supere su capacidad de respuesta se recurrird a la nstancia estatal o federal
correspondiente.

En este trabajo se revisa la situacién existente en México para la atencion de emergencias y, se
establecen las bases para determinar y evaluar las capacidades para la atenci6n de emergencias con materiales
y residuos peligrosos que pueden ser aplicadas tanto a nivel municipal, como estatal v federal. Asimismo, se
desarrollan los cnterios y aspectos necesarios para la evaluacion de los programas para la atencién a
emergencias; dicha evaluacién esta enfocada hacia el transporte; sin embargo, puede ser ampliada para incluir
emergencias de otro tipo como son las de origen natural.

Como conclusién principal se indica la necesidad de establecer politicas, estrategias y acciones para la
prevencién y la preparacién ante emergencias con materiales y residuos peligrosos, que incluyan el
diagnostico y evaluacion de las capacidades para la respuesta a emergencias del Sistema Nacional de
Proteccion Civil, y permitan determinar si una localidad o poblacién es capaz de enfrentar adecuadamente a
éstas.

ABSTRACT

Transportation of chemical substances, hazardous materials and hazardous wastes 1s an essential
activity for the functioning of the society, since it enables to mobilize finished products, raw materials and
wastes of productive processes. During transportation is possible the occurrence of accidents, and hazardous
substances can be released affecting people, properties and the environment.

Emergencies of wastes and hazardous waterials is defined as a sudden event which requires an
immediate action, Civil Protection General Law establishes that in case of an emergency situation the first
specialized response must be realized by the municipal or local authority who known about the emergency. 1n
case of the emergency overcomes response capability, authorities must appeal to state or federal authorities.

This document revises present situation in Mexico about emergency response, and it establishes basis
for to specify and to evaluate capabilities for emergency response with wastes and hazardous materials,
procedures could be applied at municipal, state and federal levels. Also this document establishes criteria and
needed aspects for the evaluation of emergency response programs, the evaluation is developed to include
others kinds of emergencies like natural disasters,

The document concluded the necessity of politics, strategies and actions aimed to prevention and
awareness in wastes and hazardous materials emergencies, including the assessment and evaluation of
emergency response capabilities of the National System for Civil Protection, and also they allow to determine
if a city would be able to face properly possible emergencies



| INTRODUCCION

El transporte y almacenamiento de materiales y residuos peligrosos es inherente a cualquier sociedad
industrializada. Los procesos de manufactura dependen de un movimiento continuo de materiales, productos
y residuos; sin embargo, durante su manejo es probable se presente una liberacién accidental que puede
afectar a personas, propiedades y al ambiente. Cuando ocurre una liberacién de sustancias o es probable que
ocurra como consecuencia de un accidente, los organismos de atencién a emergencias deben actuar para
controlar y proteger a la poblacion de las posibles sustancias peligrosas.

En instalaciones fijas la atencién a emergencias con materiales y residuos peligrosos en el interior de
dichas instalaciones es una responsabilidad del propietario o de la adminisiracién. Cuando un incidente
ocurre en el interior de una instalacion y la afectacién no rebasa los limites de propiedad, la atencion serd
responsabilidad del propietario o administrador de la empresa, y de requerirse ayuda de organismos externos
debera ser solicitada y autorizada por él. Cuando el incidente rebasa los limites de propiedad de la empresa
las autoridades deberan participar en la atencion de la emergencia, limitAndose en primer lugar a la atencion
fuera de la instalacion, protegiendo a la poblacién afectable y su ingreso a la instalacion deberd ser permitida
por los responsables de la empresa o instalacion.

La atencién a etnergencias en el transporie terrestre de materiales y residuos peligrosos presenta
diferencias con respecto a la correspondiente a las instalaciones fijas, Ia principal diferencia se debe a que el
propietario de los materiales o residuos peligrosos, o la empresa responsable del traslado puede encontrarse
alejada del sitio del accidente o incidente por o cual la atencién puede dificultarse y retrasarse en caso de
contar con los recursos necesarios para la atencion, de esta manera necesariamente el primero en dar
respuesia a la emergencia, excluyendo al operador de la unidad de transporte, sera alguna aurcridad
responsable de la proteccitn civil cercana al sitio del accidente o incidente. Cuando la respuesta se realiza de
manera oportuna en cuanto al lapso de tiempo necesario para el arribo al sitio y la atencion es calificada, el
ncidente puede controlarse antes de que las consecuencias sean mayores.

La Ley General de Proteccién Crvif indica que en una situacién de emergencia la primera instancia de
actuacion especializada corresponde a la autoridad municipal ¢ delegacional que conozca de la situacion de
emergencia; en caso de que ésta supere su capacidad de respuesta, acudird a la instancia estatal
correspondicnte; s1 ésta resultase insuficiente se procedera a informar a los niveles federales. De acuerdo a lo
anterior es necesario que las autoridades responsables de la atencién a emergencias establezcan los
programas y planes para la prevencion y preparacién, con ¢l objetivo de disminuir la probabilidad de que se
presente una emergencia y reducir la seriedad de las consecuencias, al anticiparse a los problemas y plantear
posibles soluciones. Asimismo, dentro de esta estrategia es necesario que se evalie y establezca la capacidad
para atender emergencias con materiales y residuos peligrosos, considerando la magnirud de los peligros y
riesgos existentes en su area de influencia.

El presente documento tiene como propésito principal establecer las bases para determinar y evaluar
las capacidades de atencidn a emergencias con materiales y residuos peligrosos, mediante el registro v
analisis de los recursos humanos y materiales disponibles, el cual puede aplicarse a nivel local, estatal o
nacional; este procedimiento es sistemdtico y permite uniformizar la evaluacion de la capacidad de respuesta.
Ademas, se desarrollan en este documento los criterios y aspectos necesarios para la evaluacion de los
programas para la atencion de emergencias que pueden aplicarse en los diferentes niveles de autoridad.

Este trabajo presenta en el capitulo 1 una introduccién al contenido del mismo; el capitulo 2 incluye
una descripcion de las etapas que constituyen una emergencia y las acciones necesarias para su manejo; en el
capitulo 3 se describe el proceso para la elaboracion de planes de respuesta a emergencias; en el capitulo 4 se
hace una revision de la situacion existente en el pais para la atencién de emergencias y los factores que la
dificultan, especialmente a nivel municipal; el capitulo 5 contiene la descripcion de los compenentes y
elernentos a considerarse para la 1evision, andlisis y evaluacién de los programas de atencién a emergencias
con materiales y residuos peligrosos; en el capitulo 6 se desarrolla un procedimiento para determinar el nivel
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de capacidad de las brigadas para emergencia de acuerdo a los recursos humanos y materiales disponibles, v
para evaluar la capacidad de respuesta de acuerdo a los diferentes tipos de emergencias con materiales vy
residuos peligrosos Por dltimo se incluyen las conclusiones obtenidas y recomendaciones para mejorar los
aspectos relacionados con la atencion a emergencias; asimismo, se incluye un apéndice en el cual se describe
la clasificacion de los conjuntos empleados para la proteccién personal y los niveles de capacitacion
establecidos por la Agencia de Salud e Higrene Ocupacional de los Estados Unidos (Ocuparional Safety and
Health Administration} v la Aseciacion Nacional de Proteccicn contra Incendios (National Fire Protection

Association), para quienes participan en la atencién de emergencias con materiales y residuos peligrosos.
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