Vi CAPACIDAD DE RESPUESTA A EMERGENCIAS

En diversas ciudades del pais han sucedido accidentes con materiales peligrosos, entre éstos se
incluyen: descarrilamiento de carrotanques, colision y/o volteo de autotanques, fugas en tuberias de transporte
y distribucion de sustancias peligrosas, derrames en instalaciones industriales, etcétera. Algunas de las
ciudades en donde han ocurrido estos accidentes poseen algin tipo de plan y recursos para dar respuesta a
emergencias con materiales y residuos peligrosos; sin embargo, otras ciudades no cuentan con ninguno o
éstos son limitados. La Asociacidn Nacional para la Proteccion Contra Incendios (National Fire Protection
Association, NFPA) define a la respuesta a incidentes con materiales peligrosos como: la porcidn o etapa en
el manejo de incidentes en la cual el personal se involucra en controlar (de manera defensiva u ofensiva) un
incidente con materiales peligrosos. Las actividades correspondientes a la respuesta a incidentes con
materiales peligrosos incluyven el andlisis del incidente, la planeacion de la respuesta, la aplicacion de la
respuesta planeada y la evaluacion del progreso (NFPA 471).

También se define a un incidente como: una emergencia en la cual existe una liberacion o el potencial
para una iberacicn de material peligroso, con o sin la presencia de fuego; y a una emergencia como: evento
repentino e inesperado que requiere de una accion inmediata (NFPA 471).

En este capitulo se presenta un procedimiento para la evaluacién inicial de las capacidades de
respuesta a emergencias con materiales y residuos peligrosos, aplicable a las brigadas o equipos que atenderin
dichas emergencias,

6.1 EVALUACION DE LAS CAPACIDADES DE RESPUESTA

El creciente interés por proteger a la poblacién y al ambiente, hace necesario analizar las opciones para
mejorar la planeacion y manejo de emergencias. Una emergencia con materiales peligrosos, es un suceso
inesperado que puede afectar de manera adversa al ambiente y 2 la poblacidn en el drea proxima al sitic donde
sucede un accidente o incidente con materiales peligrosos. Cuando sucede un accidente se requiere la
interaccion y cooperacion entre diversas autoridades, dependencias y en su caso empresas u organizaciones
privadas E! manejo de una emergencia puede dividirse en cuatro componentes:

Identificacion de la naturaleza de la emergencia

Evacuacién de la poblacién en riesgo,

Aislamiento y confinamiento del incidente.

Mitigacion de los efectos de 12 emergencia y descontaminacion.

La respuesta a una emergencia se relaciona de manera directa o indirecta con cada uno de los
componentes anteriores. Asi, la respuesta a una emergencia es la parte del manejo de ésta en la cual el
personal esta involucrado en el control de un incidente con materiales peligrosos mediante operaciones
defensivas y/o ofensivas (NFPA 471; Hancock, Abkowitz y Lepofsky, 1992).

Cuando la respuesta a una emergencia, de manera especial para el caso de los materiales peligrosos. es
oportuna y calificada, el incidente puede controlarse antes de que las consecuencias sean mayores; sin
embargo, si el lapso de tiempo entre el incidente y el inicio de las acciones de respuesta se incrementa, la
posibilidad de que las consecuencias sean mayores también aumenta. Es asi, que la efectividad de la respuesta
a emergencias (en lo relativo a tiempo y acciones) se relaciona directamente con la disminucion en la
severidad de Jas consecuencias de un incidente.

Para atender de manera adecuada una emergencia con materiales peligrosos se requiere de una
planeacién efectiva. Para el desarrollo de uno o mas planes de atencién se necestta informacion diversa, que
incluye entre otros los: tipos posibles de emergencias, caracteristicas del recipiente que contiene al material,
propiedades del material, condiciones particulares en que se encuentra el material, distribucién de la
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poblacion v caracteristicas del sitto donde ocurre el incidente, capacidades materiales y humanas de los
organismos responsables de la respuesta, localizacion de los orgamismos responsables de la respuesta, tiempo
requerido para €l arribo al sitio del accidente o incidente de los grupos de respuesta, e inventario de los
recursos disponibles de grupos voluntarios (Hancock, Abkowitz y Lepofsky, 1992)

Durante la planeacion, requerir que cada uno de los participantes en la respuesta a emergencias posea
la maxima capacitacién posible es impractico técnica y econdmicamente; asimismo, que el participante no
tenga uUna capacitacién adecuada para el manejo de un incidente puede ser costoso en lo relativo a vidas
humanas y propiedades. Que se establezcan diferentes niveles de capacidades para los grupos encargados de
la atencion a emergencias de acuerdo a dreas de servicio, es benéfico para la distribucion de sus recursos y
para satisfacer las necesidades de la comunidad, esta misma estrategia se puede aplicar para asignar a nivel
municipal, regional, estatal y nacional los recursos, v lograr una adecuada cobertura.

Generalmente, quienes responden a emergencias con materiales y residuos peligrosos no tienen una
adecuada capacitacién para el manejo de estos materiales, por lo cual es importante hacer una diferenciacion
entre quienes atienden en su inicio una emergencia y el personal especialmente capacitado. El primero en
atender un incidente, puede no estar capacitado para ingresar al sit10; sin embargo, debe alertar y proteger a la
poblacién cercana, asi como aislar el area donde se localiza el incidente hasta que el personal capacitado
llegue e inicie las labores de confinamiento y control.

Cada incidente con materiales peligrosos posee caracteristicas particulares y requiere de
consideraciones especiales; sin embargo, los incidentes pueden agruparse de acuerdo a los tipos de respuesta
que resulten efectivos. El agrupar los incidentes de acuerdo a miveles de peligro, permite que durante la
planeacion se determinen los niveles de capacidad de respuesta disponibles dentro de un drea, e identificar Ia
localizacion de personal especialmente capacitado. Una vez que se han identificado quienes responderan al
incidente y sus mveles de capacidad han sido establecidos, esta informacién puede emplearse para determinar
la capacidad de atencién (existente o requerida) a incidentes potenciales. El siguiente paso es determmar las
posibles distancias existentes entre la ubicacién de los grupos de atencidén a incidentes y los sitios donde
puede suceder un incidente, para a continuacion determinarse los tiempos mimmos de respuesta.

La determinacion de los tiempos de respuesta puede hacerse de manera manual, pero este método
puede resultar demasiado laborioso; el uso de sistemas de informacion geografica para la ubicacion de las
brigadas de emergencia y los sitios posibles de accidentes, asi como el empleo de algoritmos matematicos
para el calculo de las distancias y tiempos de respuesta puede ser mas adecuado. En este capitulo no se
incluye para la evaluacion de las capacidades de respuesta a emergencias con materiales y residuos peligrosos
la determinacion de las distancias existente entre la localizacién de las brigadas y los probables sitios de
incidentes, y el correspondiente tiempo de respuesta (Hancock, Abkowiiz y Lepofsky, 1992).

6.1.1 Procedimiento de evaluacion

En Méexico la respuesta micial a emergencias, en el transporte ¢ en instalaciones, la proporcionan
normalmente los cuerpos locales de bomberos y las unidades locales de Proteccion Civil; sin embargo, en las
diferentes ciudades del pais, estos organismos presentan una gran variabilidad en cuanto a recursos humanos.
recursos materiales y preparacion para la atencion de emergencias, de manera similar existe una notable
diferencia en cuanto al numero de nstalaciones que manejan materiales peligrosos y con respecto a los
voliimenes de estos materiales que son transportados en las ciudades donde estos organismos se localizan.
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Figura 6.1 Procedimiento para la determinacién del nivel de capacidad y para Ia evaluacién de la
capacidad de respuesta a emergencias con materiales y residuos peligrosos

Ll procedimiento para la determinacion del nivel de capacitacion y evaluacion de la capacidad para la
respuesia a emergencias con materiales y residuos peligrosos. tlustrado en la figura 6 1. consta de dos etapas:
en la primera etapa se determina la capacidad que las brigadas para la respuesta a emergencias con mareriales
v residuos peligrosos presentan, mediante la determinacién de los recursos humanos y materiales disponibles.
Estos recursos son capturados de acuerdo con la tabla 6 6: a continuacion con la informacion de la brigada v
de acuerdo con los requisitos para los niveles de capacidad definidos en la tabla 6.2 se determina cual es el
nivel de capacidad de la brigada. En la segunda etapa se determina si el nivel de capacidad de respuesta de la
brigada cs adecuado va sea para una emergencia en proceso o una emergencia probable (para fines de
planeacion o preparacién), para esto se determina el nivel de la emergencia empleando la tabla 6.3 a
continuacion se establecen los tipos de emergencia de acuerde a la clase de matemal involucrado (tabla 6 3,
finaimente se determina ¢l nivel adecuado de capacidad para la brigada que debera responder a la emergencia
en cuestion (tabla 6 5), este ltimo mivel se compara con el obtenido para la brigada en la primera etapa. st
estos niveles cownerden la brigada sera adecuada para atender la emergencia. El anterior procedimiento no
contempla el método para designar a la bngada dptima para responder a una emergencia cuando existen mas
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de respuesta que podran responder a una emergencia, ubicadas éstas en diferentes sitios pero que comparten
una area de servicio, ya que para estos casos ademds de considerarse los niveles de capacidad de respuesta,
los niveles de emergencia y la clase de material peligrosos involucrado en el incidente, se deberd considerar
las distancias para cada trayectoria posible y los tiempos necesarios para que cada brigada arribe al sitio del
incidente,

El procedimiento para la determinacion de las capacidades de respuesta a emergencias, considera una
clasificacion en cinco niveles de capacitacién, que corresponden al nivel de conocimiento y de calificacion de
los participantes en la respuesta a incidentes con materiales peligrosos.

Para establecer los niveles de capacitacion (preparacion) de los participantes en la respuesta a
emergencias con materiales peligrosos, se considerd la clasificacion establecida por la Administracion de
Salud y Seguridad QOcupacional de los Estados Unidos (Occupational Safety and Health Administration,
OSHA) y la definida por la Asociacion Nacional para la Proteccion Contra Incendios de los Estados Unidos
{National Fire Protection Association, NFPA); asi como las Normas Técnicas de Competencia Laboral sobre:
servicios contra incendios, primera respuesta a emergencias, y respuesta técnica a emergencias que mvolucran
materiales peligrosos, elaboradas por el Consejo de Normahizacion y Certificacion de Competencia Laboral
(CONOCER).

En la tabla 6.1 se agrupan los niveles de capacitacion (preparaci6n) equivalentes de acuerdo a las
habilidades, responsabilidades y aspectos en los cuales debe estar capacitado el participante en la respuesta a
emergencias, considerando los diferentes niveles de capacitacion establecidos en las normas, estindares o
disposiciones emitidas por cada organizacion.

Tabla 6.1Comparacién de las regulaciones establecidas en los Estados Unidos y México para los
diferentes los niveles de capacitacién para la respuesta a emergencias con materiales y residuos

peligrosos
OSHA (29 CFR
NIVEL 1910.120(q)6) NFPA 472 NFPA 1001 CONOCER
Primera respuesta nivel
1 Primera respuesta reconocimiento, empleado Bombero | (fire fighter I)z No disponible

nivel reconocimento | especialista B' y empleado
especralista C'

Primera respuesta a

Primera respuesta Primera respuesta nivel , | mergencias que
2 nivel operaciones operaciones Bombero 1 (fire fighter II) © | involucran materales
pehgrosos
(CSEGD190 01)

Respuesta técnica a
emergencias que
Técnico en materiales peligrosos | No considerado involucran materiales
peligrosos .
(CSEG0191.02)

3 Tecnico en materiales
pelgrosos

Oficial en matenales peligrosos”,
oficial de segunidad en materiales
peligrosos®, técnico con
especialidad en carrotanques®,
técnico con especialidad No considerado No disponible
autotanques®, técnico con
especialidad en tanques
intermodales®, empleado
especialista A’

Especialista en
materiales peligrosos

5 Comandante de
ncidente

Comandante de incidente No considerado No disponible

l El personal posee capacitacion adicional a lo indicado para el nivel correspondiente a OSHA.

. El personal posee capacitacion adicional a lo indicado para el nivel correspondiente 2 OSHA y NFPA 472,
Para el nivel de especialista en matenales peligroso establecido por OSHA no existe el nivel correspondiente en NFPA 472, sin
embargo, la capaciacion requerida en NFPA 472 para otros participantes cubriria lo requerido por OSHA en este nivel
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El estandar NFPA 1001 Fire Fighter Professional Qualifications establece los requisitos minimos de
desempeifio para bomberos profesionales y voluntarios cuyos deberes son primariamente de naturaleza
estructural. Entendiéndose por combate de incendio estructural a la actividades de rescate, supresion del
fuego, v conservacién de la propiedad que incluyen edificios, estructuras confinadas, vehiculos, recipientes u
otras propiedades semejantes que se encuentran incendiadas o en situacién de emergencia. Este estandar
requiere para el bombero I {fire fighter I) ademds de incluido en fas secciones 3-2 a 3-5, cumplir con lo
requerido para la primera respuesta nivel de reconocimtento en el estandar NFPA 472 Standard for
Professional Competence of Responders to Hazardous Materials Incidents; asimismo, requiere para el
bombero I (fire fighter IT) ademas de incluido en las secciones 4-2 a 4-5, cumplir con lo requerido para
primera respuesta nivel de operaciones en el estindar NFPA 472 Standard for Professional Competence of
Responders to Hazardous Materials Incidents.

La norma técnica de competencia laboral Primera respuesta a emergencias que imvolucran materiales
peligrosos (CSEG0190.01) satisface por su contenido el mivel 2 de capacitacidn, asimismo al incluir dentro de
los requisitos de competencia la identificacion, reporte de las emergencias con materiales peligrosos y
acciones bésicas de control de la emergencia, que incluye la delimitacién del area, satisface el nivel 1 de
capacidad.

La norma técnica de competencia laboral Servicios contra incendios (CSEG0064.01) considera que los
acreditados deberdan tener conocimientos sobre deteccion de riesgos, combate, control y extincion de
incendios, rescate de personas y salvamento de bienes, y requieren “identificar materiales peligrosos de
acuerdo con los sistemas establecidos”, este conocimiento basico podria hacerlo equivalente para el nivel [ de
capacitacion; sin embargo, la norma no indica sobre el conocimiento que el brigadista debera tener sobre
procedimientos de comunicacién y aseguramiento del &rea, por lo cual no se considera satisfactoria para el
nivel | de capacitacion,

6.1.1.1 Definicion de los niveles de capacitacién para la respuesta a emergencias con
materiales peligrosos

La Administracidn de Salud y Seguridad Ocupacional de los Estados Unidos (Occupational Safety and
Heaith Administration, OSHA) establece cinco niveles de capacitacion para la respuesta a emergencias con
materiales peligrosos, los cuales son:

*  Primera respuesta nivel de reconocimiento: l.as personas en el nivel de reconocimiento son
aquellas que de acuerdo a sus deberes normales, pueden ser los primeros en llegar al lugar de una
emergencia  con materiales peligrosos, estas personas deberdn reconocer la presencia de
materiales peligrosos, protegerse a si mismos, llamar (notificar) al personal capacitado y asegurar
¢l area (28 CFR 1910.120(q)(6)).

*  Primera respuesta nivel de operaciones: Las personas capacitadas en este nivel son aquellas que
responden a liberaciones o liberaciones potenciales de matenales peligrosos como parte de la
respuesta inicial a un incidente, con el propésito de proteger a las personas cercanas, el ambiente o
las propiedades de los efectos de la liberacion. En este nivel se estara capacitado para responder de
manera defensiva para el control de la liberacién desde una distancia segura y evitar la dispersién
del material (29 CFR 1910 120(q)(6)).

»  Nivel técnico- Los técnicos en materiales peligrosos son personas que responden a liberaciones o
liberaciones potenciales de materiales peligrosos con el propdsito de controlar la liberacién En
este nivel se esta capacitado para utilizar ropa especializada para proteccion a sustancias quimicas
¥y equipo especializade de control (29 CFR 1910.120(q)(6)).

* Nivel especialista: Un especialista en materiales peligrosos son individuos que responden y
proporcionan soporte a los técnicos, Sus deberes son paralelos a los del técnico en materiales
peligrosos, por fo que para la realizacién de sus deberes se requiere un conocimiento directo y
especifico de diversas sustancias a fas cuales serd llamado a contener (29 CFR 1910. 120(q)(6)).

¢ Nwvel de comando de incidente- El comandante de incidente es la persona responsable de todas las
decisiones relativas al manejo del incidente; el comandante de! incidente estara a cargo de las
acciones a tomarse en el sitio del incidente (29 CFR 1910 120(q¥X(6)).
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La Asociacion Nacional para la Proteccion Contra Incendios (National Fire Protection Association,
NFPA) en el estandar NFPA 472 Standard for Professional Competence of Responders to Hazardous
Materials Incidents establece los niveles y competencias de quienes responderdn a incidentes con materiales
peligrosos; sin embargo, aunque no establece las competencias para el nivel de especialista en materiaies
peligrosos considerado por OSHA requiere capacitacion a ofros participantes que es equivalente a la
solicitada por OSHA para dicho nivel,

6.1.1.2 Descripcion de los niveles de capacidad de las brigadas para la respuesta a
emergencias con materiales peligrosos

En el pais no se han determinado los requisitos que establezcan diferentes niveles de capacidad de las
brigadas que participan en la respuesta a emergencias con materiales peligrosos, dichos miveles deben
determmar la capacitacion que los integrantes deberan acreditar, asi como los recursos materiales y humanos
que las brigadas deberdn poseer para realizar [as tareas necesarias de acuerdo a su nivel de preparacion. A
continuacion se establece y describe una clasificacién de cinco niveles de capacidad para brigadas que
atenderan emergencias con mateniales v residuos peligrosos.

* Nivel 3 Es la brigada de menor capacidad para la respuesta a emergencias con materiales
peligrosos. la capacitacion de los integrantes cormresponde a la primera respuesta nivel de
reconocimiento de acuerdo a OSHA y NFPA, y disponen de equipo de proteccién personal nivel
D de acuerdo a EPA y NFPA 471 Responding to Hazardous Materials Incidents. En este nivel se
tiene la capacidad de realizar evaluaciones basicas de la situacion que presenta el sitio y para
realizar tareas exclusivamente en dreas sin peligro: asimismo el entrenamiento v conocimiento
sobre materiales peligrosos es elemental. Este mvel de capacidad es el basico para las brigadas
participantes en fa respuesta a emergencias con materiales peligrosos (OSHA Technical Manual;
NFPA 471; Hancock, Abkowitz y Lepofsky, 1992).

* Nivel 4. Las brigadas con este nivel de capacidad de respuesta pueden desempefiar acciones de
evaluacién y contencién de materiales con propiedades explosivas o inflamables, en las cuales no
se requiera de ropa de proteccién para productos quimicos. Los participantes portan ropa de
protecci6n nivel D de acuerdo a EPA y NFPA 471 Responding to Hazardous Materials Incidents.
Los miembros de los equipos o brigadas poseen un nivel de preparacion de primera respuesta nivel
operaciones, el coordinador y jefe de Ia brigada poseen niveles superiores de capacitacion (QSHA
Technical Manual; NFPA 471, Hancock, Abkowitz v Lepofsky, 1992).

* MNwel 3 Las brigadas en este mvel estan capacitadas para manejar materiales corrosivos ¥
peroxidos. El equipo de proteccion personal utilizado es el correspondiente al nivel de protecctén
C de acuerdo a EPA y NFPA; sin embargo, aunque en el documento OSHA Technical Manual
seccion VI capitulo | se establece que este nivel de equipo de proteccion no es apropiado para
respuesta a emergencias con materiales peligrosos, puede considerarse el nivel de proteccion
minime para intervencion ya que la ropa de proteccion, deberd ser resistente a salpicaduras de
productos quimicos y cumplir con los requisitos contenidos en NFPA 1993 Standard on Support
Function Protective Garments for Hazardous Chemical Operartions, la ropa de proteccion
empleada en este nivel de capacidad es equivalente al nivel B de proteccion para la piel: las
brigadas en este nivel de capacidad utilizan proteccion respiratoria inferior al nivel B de
proteccion indicado en NFPA 471 Responding to Hazardous Materials Incidents. Los miembros
de los equipos o brigadas poseen un nivel de preparacion de técnico, el coordinador v jefe de la
brigada poseen niveles de técnico y especialista respectivamente (OSHA Technical Manual;
NFPA 471; Hancock, Abkowitz y Lepofsky, 1992).

* Nivel 2 Las brigadas con este mvel de capacidad, pueden responder a emergencias con materiales
toxicos, ya que portan equipo de proteccion personal nivel B de acuerdo a NFPA 477 Responding
to Hazardous Materials Incidents. Las brigadas en este nivel poseen entrenamiento especializado,
el equipo de proteccion personal posee el nivel mas alto de proteccion respiratoria v, un nivel
inferior para ropa de proteccion para la piel que cumpla con lo requerido en NFPA 1992 Standard
on Liquid Splash-Protective Suits for Hazardous Chemical Emergencies, ademas la provision de
aire para este nivel es mayor que l[a del nivel 3 Los miembros de los equipos o brigadas poseen
niveles de técnicos v especiahistas en materiales peligrosos. el coordinador posee nivel de técnico
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v el jefe de la bngada requiere nivel de especialista y entrenamiento especializado adicional
{OSHA Technical Manual; NFPA 471, Hancock, Abkowitz ¥ Lepofsky, 1992).

s Nivel . Es el nivel mayor de capacidad de respuesta, los brigadistas estén altamente capacitados y
utilizan el mivel mas alto de proteccion para sistema respiratorio, ojos y piel (nivel A), laropa a
utilizarse en este nivel es resistente a vapores y debe cumplir con lo indicado en VFPA 1991
Standard on Vapor Protective Suus for Hazardous Chemical Emergencies Las brigadas con este
nivel de capacidad pueden responder a emergencias donde se involucren liberaciones de gases
toxicos (NFPA 471; Hancock, Abkowitz y Lepofsky, 1992).

6.1.1.3 Descripcién de los criterios para establecer los niveles de capacidad para la
respuesta a emergencias con materiales peligrosos

Una vez establecidos los niveles de capacitacién para los integrantes de las brnigada de respuesta a
emergencias con materiales peligrosos, se deben indicar las caracteristicas y requisitos para asignar un mivel
de capacidad de respuesta a cada brigada. Para determinar s1 una brigada puede calificarse en alguno de los
niveles de capacidad de respuesta a emergencias con materiales peligrosos anteriormente establecidos, se
deberan considerar los sigmentes aspectos (Hancock, Abkowitz y Lepofsky, 1992)

s Nivel de capacitacién de los participantes. El nivel de capacitacion define al conjunte de
habilidades, conocimientos y su aplicacion, que deberan cumplir los integrantes de las brigadas de
respuesta a emergencias con materiales peligrosos.

s Eguipamiento requerido- Se refiere a la cantidad y caracteristicas del equipamiento que lo hacen
adecuado para realizar determinadas acciones o tareas en la respuesta a emergencias con
materiales peligrosos.

*  Equipo de proteccion personal. Es el equipo empleado para proteger o aislar a las personas de
peligres fisicos, quimicos, bioldgicos y térmicos que pueden encontrarse en los accidentes e
incidentes con materiales peligroses. El equipo de proteccion personal incluye la ropa de
proteccion personal y el equipo de respiracion; la ropa de proteccion incluye a la ropa de
proteccién para sustancias quimicas y la ropa de proteccion para altas temperaturas (NFPA 472).

e Nimero de participantes. Este aspecto se refiere al numero de integrantes de un equipo o brigada
de acuerdo a la posicion o puesto asignado dentro de dicho equipo. Existen diferentes opiniones
en cuanto al numero de participantes que deberan integran una brigada de respuesta a emergencias
con materiales peligrosos, el estdndar NFPA 471 Responding to Hazardous Marerials Incidents
define por equipo (brigada) a: dos o mds persoras que tienen asignados una tarea comun y ambos
estdn en comunicacion, coordman sus actividades como un grupo de trabajo, y procuran
mutuamente su seguridad.

*  Oiros requisitos En este aspecto se incluyen requisitos diferentes a los anteriores, por ejemplo:
requisitos sobre el estado de salud que deben aprobar fos brigadistas para su participacion en
emergencias; estado fisico que los brigadistas deben satisfacer; adiestramiento, conocimiento
sobre los programas locales, estatales y regionales para respuesta a emergencias, v documentacion
relativa al seguimiento de la respuesta a emergencias.

La tabla 6 2 contiene una clasificacion en cinco niveles de la capacidad de respuesta a emergencias con
materiales peligrosos. en ésta se incluyen los aspectos contenidos en los parrafos anteriores y que las brigadas
deben satisfacer; por ejemplo, para cada nivel de capacidad se indica el niimero propuesto de integrantes de la
brigada. v el nivel de capacitacion personal de acuerdo a su posible participacién (Hancock, Abkowitz y
Lepofsky, 1992)
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Tabia 6.2 Niveles de capacidad para las brigadas de respuesta a emergencias con materiales

peligrosos

Nivel de capacidad 5

Personal

Coordinador de bngada Nivel 2 de capacitacion; nivel 5 recomendable (1 persona).

Jefe de brigada: No requendo.

Miembros de bngada No raquendo.

Personal de apoyo. Nivel 1 de capacitacidn con conocimientos sobre equipe de proteccion
personal, nivel 2 de capacitacién recomendable (1 persona)

Equipamiento

Binaculares, equipo de radio comunicacion, Gula de Respuesta en Caso de Emergencia.

Equipo de proteccién
personal

Equipo profesional de bomberos', Nivel D de proteccion personal de acuerdo a NFPA.

Otros requisitos

Conocimienta del plan iocal de atencidn a emergencias.

Nivel de capacidad 4

Personal

Coordinador de bngada: Nivel 2 de capacitacién y nivel 5 (1 persona)

Jefe de brigada: Nivel 3 de capacitacién, nivel 5 recomendable (1 persona)

Miembros de bngada Nivel 2 de capacitacion (4 personas)

Personal de apoyo Nivel 1 de capacitacion con conocimentos sobre equipo de proteccion
personal, mvel 2 recomendable (1 persona).

Equipamiento

Binoculares, equipo de radio comunicacion, detector de gases inflamables, equipo generador
de espuma, equipo para contencién de demrames, equipo para detencién simple de fugas,
equipa para deteccion de niveles de radicactividad, liquido para formacion de espuma, iibros
de referencia con informacin sobre atencién de incigentes con materiales peligrosos incluida
la Guia de Respuesta en Caso de Emergencia.

Equipa de proteccion
personal

Equipo profesional de bomberas', Nivel D de proteccion personal de acuerdo a NFPA

Otros requisitos

Conocimiento del plan local de atenciSn a emergencias

Nivel de capacidad 3

Personal

Coordinador de brigada: Nivet 3 de capactacion y nivel 5 (1 persona).

Jefe de brigada: Nivel 4 de capacitacion, nivel 5 recomendable (1 persona)

Miembros de bngada Nivel 3 de capacitacion (4 personas).

Personal de apoyo: Nivel 2 de capacitacién con conocimientos sobre seleccion y uso de
equipo de proteccién personal (1 persona).

Equipamiento

Binoculares equipo de radio comunicacion, detector de gases inflamables equipo generador
de espuma, equipo para contencion de derrames, equipo para detencién sirmple de fugas,
equipo para desconiaminacién, eguipo para deteccidn de niveles de radioachividad, liquido
para formacién de espuma, papel pH, libros de referencia con informacién sobre atencién de
Incidentes con materiales peligrosos incluida la Guia de Respuesta en Caso de Ememencia

Equipo de proteccion
personal

Nivel C de proteccidn personal de acuerdo a NFPA.

Otros requisitos

Conocimiento del plan local y estatal de atencidn a emergencias. Estado fisico satisfactorio
para realizar tareas de alta exigencia y el uso de ropa especial para el manejo de materiales
peligrosos.

Nivel de capacidad 2

Personal

Coordinador de bngada. Nivel 3 de capacitacion y nivel 5 (1 persona}

Jefe de brigada: Nivel 4 de capactacidn, mvel 5 recomendable y entrenamiento
especializade adicional {1 persona)

Miembros de brigada Nivel 3 de capacitacién, como minimo dos integrantes deberan tener
nivel 4 de capacitacion (4 personas}

Personal de apoyo. Nivel 3 de capacitacion (1 persona, recomendable 2 personas).

Equipamiento

Binoculares, equipo de radio comunicacion, detector de gases inflamables, equipo generador
de espuma, equipo para contencién de derrames, equipo para detencién de fugas, equipo
para descontaminacién, equipo para deteccidn de niveles de radioactividad, ligwdo para
formacion de espuma equipo para recuperacidn de derrames. equipo para identificactén de
sustancias, equipo de compute para modelacidén de dispersion de sustancias, detectores
especificos de sustancias téxicas en la atmésfera, material absorbente, papel pH. equipo
para llenado de cilindros de awe comprimido, hbros de referencia con informacion scbre
atencion de incidentes con materales peligrosos incluida ja Guia de Respuesta en Caso de
Emergencia

Equipo de proteccion
personatl

Nivel B de proteccidn personal de acuerdo a NFPA, SCBA con tanques de 4500 psi (1 hora
de duracion)

Otros requisitos

Congcimiento del plan local, estatal y nacional de atencién a emergencias Estado fisico
satisfactono para realizar tareas de alta exigencia y el uso de ropa especial para el manejo
de materiales peligrosos.

Continia ..
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Continua tabla 6 2

Nivel de capacidad 1

Coordinador de brigada. Nivel 3 de capactacion y nivel 5 (1 persona)

Jefe de brigada. Nivel 4 de capactaciéon, nivel § recomendable y entrenamiento
especializado adicional (2 personas).

Personal Miembros de brigada. Nivel 3 de capactacion, como minimo tres integrantes deberan tener
nivel 4 de capacitacién (4 personas).

Personal de apoyo: Nivel 2 de capacitacion con conocimientos sobre seleccién y uso de
equipo de proteccién personal (1 persona).

Binocutares, equipo de radio comunicacién, detector de gases inflamables. equipo generador
de espuma, equipa para contencién de derrames, equipo para detencién de fugas, equipo
para descontaminacién, equipo para deteccidn de niveles de radicactvidad, liquide para
formacion de espuma, equipo para recuperacion de derrames, equipo para identificaciéon de
Equipanuento sustancias, equipe de computo para modeiacién de dispersién de sustancias, deteciores
especificos de sustancias téxicas en la atmasfera, material absorbente, papel pH, equipo
para fienado de cilindros de aire comprimido, libros de referencia con informacién sobre
atencién de incidente con maternales peligrosos inchiida la Gufa de Respuesta en Caso de

Emergencia.
Equipo de proteccidn Nivel B de proteccion personal de acuerdo a NFPA, SCBA con tanques de 4500 psi (1 hora
personal de duracion}.

Conocimiento del plan local, estatal y nacional de atencion a emergencias Estado fisico
Otros requisitos satisfactorio para realizar tareas de aita exgencia y el uso de ropa especial para el manejo

de materiales peligrosos.
* Este equipo puede requerirse cuando el participante sea miembro del cuerpo de bomberos; sin embargo, esta ropa no es apropiada para
1a respuesta a matertales peligrosos, salve en casos especiales, por ejemplo acciones defensivas en emergencias con liquidos inflamabies
y atmosferas no toxicas.

{(# persona) Indica que al menos este namero de personas deberan ocupar el puesto

Fuente Assessing Hazardous Materials Emergency Response Capabiltties Methodological Development and Apphcation. Kathleen
Hancock, Mark Apkowitz and Mark Lepofsky Transportation Research Record 1383.

En Ia tabla anterior se incluye la ropa de proteccion de los niveles C y D referidos en el estandar NFPA
47! Responding to Hazardous Materials Incidents, la cual no se considera apropiada para la respuesta a
emergencias con matenales peligrosos de acuerdo a OSHA Technical Manual, sin embargo el estandar NFPA
471 establece que puede utilizarse el nivel C bajo cualquiera de las condiciones siguientes:

. Cuando los contaminantes en la atmdsfera, salpicaduras de liquidos u otro contacto directo no
afectard adversamente o serd absorbido a través de la piel expuesta.

. Cuando los contaminantes en el aire se han identificado, v un respirador purificador de aire esta
disponible y puede remover los contaminantes.

. Cuando todos los criterios para el uso de respiradores purificadores de aire se cumplen.

. Cuando las concentraciones de sustancias quimicas en la atmésfera no exceden el IDLH, y el

porcentaje de oxigeno es al menos del 19.5 %.

Asimismo, para la ropa de proteccion del nivel D el estandar NFPA 471 establece que podra usarse
cuando ambas de las condiciones siguientes se cumplen:

. La atmosfera no contiene ningun peligro conocido.
. Cuando las funciones a realizarse excluyen salpicaduras, inmersién o el potencial para
inhalacién inesperada o contacto con niveles peligrosos de cualquier sustancia quimica.

6.1.2 Clasificacion de emergencias con materiales peligrosos
Es posible establecer diferentes niveles de las emergencias de acuerdo a la situacion que se presenta en
un accidente o incidente, y de esta manera determinar las capacidades de los equipos o brigadas de respuesta a

emergencias necesarias de acuerdo 2 los niveles de emergencia posibles. En la tabla 6.3 se establecen
diferentes niveles para emergencias de acuerdo a tas condiciones en que se desarrolla ésta.
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Tabla 6.3 Guia para la planeacién y determinacién de niveles de incidentes, respuesta y entrenamiento

Condiciones de la Nivel de la emergencia
emergencia Nivel 1 Nivel 2 Nivel 3
Clase 2 division 2 3 {gases
venenosos), clase 1 dision
Nivel de peligro NFPA 0 vy 1, 1.1 v 12 (exploswvos),
(clasificacion de peligros | Nivel de peligro NFPA 2, | peroxidos orgamcos; clase 4
contenida en NOM-018-STPS- | (clasificacién de peligros { {sdlidos inflamables).

2000), vehiculo con cartel de | contenida en NOM-018-5TPS-{materales que reaccionan
dentificacién para el transporte | 2000); vehiculo con cartel de { peligrosamente con el agua,

Identificacion del de matenales peligrosos clase 9 | identificacién para el transporte | cloro, amoniaco, fluoruro de

producto (NOM-004-SCT-2000); matenal | de mateniales pehgrasos, | hidrogeno, materaies
transportado bajo el concepto | vehiculo gue transporta residuos | radicactives. NFPA 3 y 4 en
de cantidad  Imitada o | peligrosos; liberacion de bifenilos | cualquier categoria
productos que no requieren | policlorados incluyendo peligros
cartel especiales, sustancias
cnogénicas, incendic de
bifenilos policlorades
Tamaiic del Pequefio, ejemplo cilindros, | Mediano, ejemplo cilindros 'd_e Grande, ejemplo
recipiente tambores, cubetas, costales, | una tonelada, contenedor portatil, | carrotanque, ) autotanque,
paquetes, bolsas tanque nodriza tanques estacionarios
;g;g;g:p fosicn Bajo Mediano Alto
Toxicidad potencial | Bajo Mediano Alto
Sevendad de /a ft;r;rac[ilg:,r?qignp uege dzte:nueerzz Liberacién que solo puede | Liberacion que pufade no ser
. controlarse con recursos | controlable adn con
nberacion ¢ confinarse con [eCUrsos | les
simples especiales recursas especiales.
Existe un peligro moderado para | Existe un peligro aito para
. " la personas cercanas al{las personas cercanas al
N:r:xgteplg:s%?;gsm;?Q;Tﬁ"'; incidente, peligro moderado a| incidente, peligro alto para
Impacto potencial p mayor para los participanies en la { los  participantes en la

incidente, pelgro menor para

e .
sobre las personas los participantes en a respuesta . Emerggpcaa respgesta !Emergencna
localizada, area de afectacion y | localizada, area de
respuesta. ) = " L
evacuacion  de pequefia a|afectactén y evacuacidn
mediana extensa
Impacto potencial al
ambiente Minimo a moderado Moderado a severo Severo
Presenta dafos pero es capaz de | Presenta dafios tales que
Integridad del - . contener el material y puede | puede suceder una
Danos mim . J ’ .
recipiente minimos manipularse el recipiente  y { liberacién masiva del
transfenr el material material

Condiciones de presién y
temperatura superngres a
las condiciones normales de
transporte Q
almacenamento, ¥ el
recipiente se encuentra en
condiciones  limites de
resistencia por lo  que
puede suceder una ruptura
y/o los dispositivos de
seguridad fuerocn o pueden
accionarse

Elaborado con base en N FPA 47] Recommended Practice for Responding to Hazardous Matersals Incidents edicion 1997

Condiciones de presion  y
temperatura superfores a las
Conqrcrones de Condiciones normales para el condiciones nomales ) de
presién y transporte o almacenamiento transporte o almacenamento; sin
temperatura embargo, el recipiente es capaz
de resisbir estas condiciones por
un tiempo himitado

Aunque las etiquetas de NFPA (incluidas en la NOM-018-STPS-2000) no se emplean para identificar
envases v embalajes etiquetados para transportacién o para identificar a las unidades de transporte, estas
etiquetas ofrecen informacion adicional a la que puede obtenerse cuando ¢l material peligroso involucrado en
un accidente se identifica de acuerdo a los carteles y etiquetas empleados para el transporte terrestre de
materiales peligrosos, al niimero de 1dentificacion de las Naciones Unidas y a la guia correspondiente dentro
de la Guia de Respuesta en Caso de Emergencia.
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El sistema de identificacién de peligros contenido en el estindar NFPA 704 v la clasificacion
establecida en el Reglamento para el Transporte Terrestre de Materiales y Residuos Peligrosos difieren en
cuanto a los parametros y valores considerados por cada sistema, esto dificulta establecer una correspondencia
directa entre ambos; sin embargo, existen coincidencias que permiten establecer equivalencias para algunos
materiales. En la tabla 6.4 se muestra la correspondencia entre los niveles de peligro establecidos en la NOM-
018-STPS-2000 {estandar NFPA 704} y la clasificacion establecida en el Reglamento para el Transporte
Terrestre de Mateniales y Residuos Peligrosos.

Tabla 6.4 Correspondencia entre los niveles de peligro de acuerdo a NOM-018-STPS-2000 (NFPA 704) y
ia clasificacién establecida en el Reglamento para el Transporte Terrestre de Materiales y Residuos
Peligrosos

Nivel Inflamabilidad Estabilidad Salud
Clase 2 divisidon 2.1 gases
inflamables; Clase 3 liquidos | Clase 1 explosivos divisidn
inflamables (clase 1C de| 1.1, 1.2y 1.3; division 4.1
acuerdo a clasificacion de | solidos inflamables; divisidn
DOT); Ciase 4 sdlidos | 5.2 peroxidos organicos.
inflamables {(en polvo).

Clase 4 sdlidos inflamables
division 4.2; Clase 3 liquidos
inflamables (algunos | Divisién 1.4 explosivos;
3 materiales de esta clase, | division 4.2 sdiidos Clase 8.
clase 1B y clase 1C de|inflamables.
acuerdo a clasificacion de
DOT).

Clase 3 liquidos inflamables
{con puntos de inflamacién
2 mayor a 37.8 °C y menor o
igual a 934 °C), clase 4
sdlidos  inflamables  (que
despida vapores inflamables)
1 Materiales combustibles
comurnes.

Material que no es
susceptible de arder

Division 6.1 toxicos agudos;
divisién 6.2 agentes
infecciosos.

Division 1.5 explosivos;
division 4.3 sdlides
inflamables.

Divisién 2.3 gases taxicos;
clase 3 liquidos inflamables.

Divisién 1.6 explosivos.

0 expuesto a una temperatura g:i'é:ﬁ?eg“ sustancias E;;g;:t:f gases
de 8155 °C por un periodo ’ ’
de 5 minutes.

DOT: Departamento de Transporie de los Estados Unidos de Ameérica (United States Department of Transportation).

6.1.3 Niveles de capacitacion de los participantes en las brigadas de respuesta a
emergencias de acuerdo con las clases de materiales peligrosos

El equipo o brigada de respuesta a emergencias con materiales peligrosos puede definirse como: un
grupo organizadoe de personas, que opera bajo un plan de respuesta y con procedimientos estdndares de
operacion para el manejo y control de una liberacion presente o potencial de materiales peligrosus, y que
durante las acciones de intervencion pueden entrar en contacto con el material (NFPA 473).

Debido a la gran diversidad de materiales peligrosos que se transportan por via terrestre. estos
materiales se han clasificado en clases y divisiones de acuerdo a lo establecido en el Reglamento para el
Transpaorte Terrestre de Materiales v Residuos Peligrosos v las normas oficiales mexicanas correspondientes.
considerando para esto las recomendaciones sobre clasificacién establecidas por otros paises ¥ por la
Organizacién de las Naciones Unidas. De esta manera cada clase y division para materiales peligrosos poseen
caracteristicas comunes que permiten establecer requisitos minimos sobre las capacidades de las brigadas de

respuesta; estos requisitos se jerarquizan en niveles dentro de la tabla 6.2.

Las brigadas de respuesta a emergencias con materiales peligrosos pueden atender accidentes o
incidentes tanto en instalaciones industriales como en su transportacion; sin embargo, la identificacion de los
materiales peligrosos en ambas situaciones es diferente, la primera estd determinada de acuerdo a la NOM-
018-STPS-2000 y la segunda con respecto a la NOM-003-SCT-2000 y NOM-004-SCT-2000, por lo cual en la
tabla 6.3 se consideran ambas ¢lasificaciones en la definicién de niveles de emergencias.
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En la tabla 6 5 se muestran niveles de capacidad de las brigadas de respuesta a emergencias
recomendados para las accienes iniciales; sin embargo, el nivel seleccionado deber ser evaluado antes del
ingreso al sitio de la emergencia, considerando las condiciones particulares presentes y durante el desempeifio
de las tareas de respuesta. El personal de respuesta a emergencias debe operar solo en los niveles de peligro
para los cuales su capacitacion, equipo de proteccién personal y recursos materiales sean apropiados. Si las
condiciones del incidente indican la necesidad de un mayor mivel de capacidad de respuesta, se debera
adicionar el personal con los niveles de entrenamiento y equipamiento requerido o esperar la llegada de
dichas brigadas.

Tabla 6.5 Nivel de capacidad de las brigadas de respuesta requerido para los nivefes de las

emergencias
Clase ue material Nivei de capacidad de la brigada de respuesta para atender emergencias con
peligroso’ materiales peligrosos
Nivel de la emergencia 1 Nivel de la emergencia 2 Nivel de la emergencia 3
Clase 1 explosivos
11 4 4 (3) 3
1.2 4 4 (3) 3
13 4 4(3) 3
14 4 4(3) 4 (3}
i5 5, (4) 4 4
16 5, (4) 4 4(3)
Ciase 2 gases
21 4 3 32
22 4(3) 2 1
23 1 1 1
Clase 3 liguidos inflamables {5, 4 4 3(2)
Clase 4 solidos inflamables
4.1 4 4 3
4.2 4 4 3
4.3 4, {3) 2 2
Clase 5  oxdantes y
perdxidos orgdnicos
51 4 3(2) 2
52 4 3(2) 2
Clase 6 téxicos agudos y
sustancias infecciosas
61 3(2) 2 2
6.2 3(2) 2 2
Clase 7 radiactivos 4 (especializados) 3 (especializados) © Especializados
Clase 8 corrosivos 3 3 3
Clase 9 varios 4 {reevaluar el nivel después {4 (3) (reevaluar el nivel |3 (reevaluar el nivel
de dentificacion) después de identificacién) después de identificacion)
Cantidades limitadas 4 (reevaluar e nivel después | 4 (reevaluar el nivel después |4  (reevaluar el nivel
de identificacion) de identificacin) después de identificacion)

' Se refiere a la clasificacion establecida en el Reglamento para el Transporte Terrestre de Materiales y Residuos Peligrosos

* En emergencias con materiales radiactivos los br gadistas no deberan ingresar al area a menos que no exista o no se sospeche de fuga, 51
existen niveles anormales de radiacién debera atender la emergencia Gnicamente personal especialmente capacitado.

(#) mivel recomendado para mayor proteccion.

Elaborado con base en Assessing hazardous materials emergency response capability- methodological development and application
Hancock, Abkowiz v Lepofsky, 1992

Las brigadas con nivel de capacidad 5, mcluidos en la tabla 6.5, no participaran en las labores de
contencion de la hiberacion de matenales peligrosos (acciones defensivas), solo actiian en el reconocimiento
inicial, notificacion (aviso) y aislamiento del area. El nivel 5 puede establecerse como el nivel basico para una
brigada de respuesta a emergencias con materiales peligrosos, ya que a partir de una brigada con este nivel de
capacidad pueden implementarse niveles superiores. El nivel 5 es el minimo mvel en el cual deberan estar
capacitados todos los cuerpos de bomberos y unidades de proteccién civil. Las brigadas con nivel 4 de
capacidad, tiene un rango de accién limitada debido al nivel de proteccién de la ropa y equipo personal que
utilizan; sin embargo, tienen un nivel de preparacién (capacitacion) superior a las brigadas con nivel 5 y
mayor namero de participantes
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6.2 DETERMINACION DE LOS NIVELES DE CAPACIDAD PARA BRIGADAS DE RESPUESTA
A EMERGENCIAS CON MATERIALES PELIGROSOS

En la atencién de incidentes con materiales peligrosos se desarrollan operaciones de tipo ofensivo vio
defensivo. Las acciones ofensivas incluyen ei parchado o taponado para disminuir o detener una fuga, la
contencion del material en su propio paquete o recipiente; y operaciones de limpicza en las que se puede
requerir el sobre empacado o la transferencia de un producto a otro contenedor; durante el desempeiio de estas
acciones puede existir contacto con el material quimico peligroso. Las operaciones defensivas incluyen
acciones tomadas durante un incidente en el cual no existe contacto intencional con el matenal peligroso
involucrado; estas acciones consideran |a ehiminacion de fuentes de ignicion, supresion de vapores, retencién
con diques o desvio para mantener una liberacién en un area confinada, asi como la notificacion v posible
evacuacion, pero no incluyen el taponamiento, parchado o limpieza del sitic donde el material fue liberado
(NFPA 471).

Para determinar la capacidad de respuesta de una brigada se debe identificar que exista un ndmero
adecuado de personal capacitado, el equipamiento y equipe de proteccién personal sean apropiados. se realice
un seguimiento médico de los integrantes de las brigadas, y exista una planeacion de la respuesta y la
documentacion correspondiente. Los anteriores elementos se integran en la tabla 6.2 la cual establece los
niveles de capacidad de acuerdo a los recursos disponibles; asimismo 1a tabla 6.6 es el formato base para la
captura de informacion sobre capacitacidn y recursos para la atencion de emergencias, asi como para [a
evaluacion de la capacidad de respucsta de las brigadas.

Tabla 6.6 Formato para la recopilacién de informacién sobre capacitacion de brigadistas y recursos
materiales para la atencién de emergencias con materiales peligrosos.

Evaluacidn
Ciudad RESPUESTA A EMERGENCIAS | Nivei de capacidad de respuesta de la bngada.
Munic:pio- CON MATERIALES PELIGROSOS |Facha
Estado Nombre det evaluador:

1. Informacién general ]

Dependencia/ Secretaria: Empresa privada

Grupo voluntano®

Registro como grupe voluntaro

Direccron de 12 central de aperaciones

Calle Ndamero telefonico,
Colomnia Numery telefénico de emergencia:
Ciudad CP. Fax

Estado Direccion electronica.
Coordenadas

Longitud Latitud:

Locahzacion de [a estacion (brigada) Coordinador de Ia brigada
Calle Numero de integrantes
Colonia: Numero de voluntarios:
Ciudad CP. Total

Estado Horarno de atencién
Coordenadas Numerg telefonico.
Longitud: Latitud: Fax.

Direccion electrdnica

2. Caracteristicas del area de servicio
Poblacion total en ef area: Superficie del drea de servicio
Caracteristicas ded drea (rurai, semurbana, urbanaj;

Carreteras principales en el area
Vias ferreas en el area.

Cuerpos de agua cercanos
Terminales marftimas:
Aeropuertos

Tubenas para el transporte o distribucion de materiales peligrosos

Continga...
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Continga tabla 6.6

Industrias 0 empresas peligrosas en el drea.

Comités de ayuda mutua:
Industrias individuales:

Comités de ayuda mutua:

Parques o zonas industriales.
Materiales peligrosos manejados:

Materiales peligrosos manejados:

Empresas de transporte de

materiales peligrosos: Materiales peligrosos transportados:

Comentarios:

peligrosos.

Anexar mapa del drea de servicio, ubicacion de brigadas, ubicacidn de instalaciones peligrosas y rutas de transporte de materiales

3. Preparacion para la res|

puesta

Planeacion

emergencias?:

¢ Existe plan para respuesta a emergencias con materales peligrosos de ia institucidn?:
¢ Existe plan local para respuesta a emergencias con materiales peligrosos?:
¢{Cuales instituciones ¢ empresas participan dentro del plan local para respuesta a

Entrenamiento

Periodicidad:

Tipo de incidente {derrame, incendio, etc.):
Material peligroso involucrade (explosivo, toxico, etc.):

Simulacros

Tipo de simulacro;
Participantes en el simulacro:
Fecha del ultimo simulacro;
Evaluacién del simulacro:

;,Se han realizade simulacros?:

Revision médica

Tipo de revision:

¢ Se practica revisién del estado fisico de los integrantes de las brigadas -

4. Niveles de capacitacion {(nimero de personas y su nivel maximo de capacitacion)
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Reconccimiento | Operaciones | Comandante | Técnico | Especialista | Avanzado | Bombero | Bombero | Qiros
de incidente (adicional} § I I
Coordinador
de brigadas
Jefe de
brigada
Miembros de
la brigada
Personal de
apoyo
Total
5. Namero y caracteristicas de los equipos para respuesta a emergencias
L. Nivel D: Nivel A: Qtros:

Ropa de proteccion Nivel C; Traje de entrada a fuego:
personal . ? N .

Nivel B: Traje de aproximacién:
Delectores/ Detectores de radiacion; Vapores organicos: Amoniaco:
medidores Gases combustibles: Medidores de pH: Acido sulfhidrico:

Medidores de oxigeno: Tubos de deteccidn: Cloro:

Medider de CO: Otros:

Equipc de respiracién auténoma: Linea de aire: Mascarillas cara completa:
Proteccién Tanques para 30 min: Canister:
respiratoria Tanques para 60 min; Mascariltas media cara:
Equipo para Barreras: Absorbentes: Recipientes para
cantencion y Equipo de parchado: Tambores para recuperacion: | sobreempacado:
detencién de Otros:
demrames
Herramientas Martillo: Cincel: .
antichispa Pala: Linterna: Otros:
Material para . - .
descontaminacion Solucnon.es quimicas Cgpl!los:_ )
del equipo de C_ubt_atas_. _ Pisos plasticos: Otros:
proteccion personal Piscina inflable: Regadera portam:

Continia...



CAPACIDAD DE RESPUESTA A EMERGENCIAS

Continda tabla 6.6

Equipo para llenado

de tanques de aire Compresor fijo: Compresor partatil.
compnmidc
Solucion para Proteina: Alcohol Formadora de peticula
espuma Fluoroproteina Alta expansidn acuosa (AFFF).
Equipo de Radio comunicadores personales. Sirenas: Banderas:
comunicacion Telefono celular Altavoces Otros:
. Vehiculo HAZMAT. Pipa: Ambulancia:
Vehicujos Vehiculo de bomberos: Camioneta Otros
Vehiculos especiales g?uf;o escala: Vehiculo para iluminacién Vehicuio para ventilacién:
Estetoscopio. Collarin®
Equipo médico Baumanometro. Antidatos: Otros.
Camilla’ Botiquin médico equipado.

Equipo para apertura

Bifurcacién (Ye):

Equipo para generacion de espuma: | Equipo para corte | Equipo para elevacién de
Equipos espectales Equipo para trasvase de liquidos: {oxiacetileno) cargas

Equipe mecanico de conte (cizalla). | Equipo para arrastre y Otros”

sujecion.

Mangueras Boquilla Hacha
Equipo contra 1 Y2 pulgadas. Extintor: Pico:
- . i Ico:
incendio 2 % pulgadas Escaleras. Otros:

Libros, manuales, Guia de Respuesta en Caso de

Ctros (titulo):

Otras (titulo)

Otro programa de simulacion,
Bases de datos sobre materiales:

efc Emergencias.
Diversos Binoculares Cuerda (soga) Senalamientos
6. Comunicacion/ manejo de informacién
Teléfono fijo
Numero de teléfono;
Teléfono Teléfono mévi! (celutar):
Nimero de teléfono movil (celutar).
Radio comunicador en central:
Radiocomunicacion Radio comunicador en vehiculo:
Banda.
Frecuencia.
Fax Cantidad Fax Fijo.
Cantidad Fax Mévit
. . Personai:
Equipa de cémputo Portatil
CAMEQ:
ARCHIE
Programas de computo SIRIA:

7. Datos de elaboracion de la encuesta

Nombre

Firma

Cargo: | Fecha:

Dependencia:

Nuomero de teiéfone,

Adicionalmente a la informacion sobre el nimero y capacitacidn de los integrantes de las brigadas de
respuesta a emergencias con materiales peligrosos, asi como de las caracteristicas y cantidad de equipo
disponuble, se requiere establecer el nimero de accidentes e incidentes registrados y atendidos, consecuencias
de los accidentes, otros participantes y tiempo requernido para el armibo al sitie del accidente o incidente. La
tabla 6.7 tiene como proposito emplearse como registro histérico y referencia para establecer si el nivel de
capacidad existente es o no suficiente de acuerdo a los accidentes que se presentan y en su caso proponer qué

nivel de capacidad seria mas adecuado
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CAPITULC VI

Tabla 6.7 Formato minimo para el registro de incidentes con materiales y residuos peligrosos

1. Informacién general

Dependencia/ Secretaria Empresa privada:

Grupo voluntario

Registro como grupe voluntano
Direccion de |la central de operaciones
Calle Numero telefénico
Colonia: Niimero telefdnico de emergencia
Ciudad CP: Fax:
Estado: Direccitn electronica.
Coordenadas-
Longitud; Latitud:
Localizacidn de la estacidn (brngada) Coordinador de la bngada
Calle Numero de integrantes
Coloma, Nimerg de voluntarios.
Ciugad: CP Taotal
Estado Horario de atencion:
Coordenadas. Nimero telefénico’
{ ongitud. Latitud Fax:

Direccion electrdnica

2 Datos sobre accidentes e incidentes

Numero de accidentes con Tipo de evento/ consecuencias del incidente

matenales peligrosos

Fecha  (mes/| Cantidad Fuga Incendio Explosién Material petigroso | Radiactivo
afio) mvolucrado

3 Existencia y utilizacién de recursos

Recursos materiales empleados para la respuesta:

¢Los recursos matenales fueron suficientes™:

¢ Por qué?;

£ Qué tipo de materiales o equipo hicieron faita?

Para cual tipo de consecuencia fueron insuficientes o inadecuados

¢ Para cuales materiales peligrosos los recursos fueron insuficientes o inadecuados?
Recursas humanos empleados para la respuesta:

¢El nimero y capacitacion de los brigadistas fue suficiente?

¢ Porqué fue insuficiente?

¢Para cual material peligroso o tipo de consecuencia fue insuficiente?

£Qué tipo de capacitacidn a los recursos humanos se requiere?

Plan locai de respuesta a emergencias
¢Existe un plan local de respuesta a emergencias?
¢Qué empresas o instituciones participan?:
¢ Particip6 otra institucién (o empresa) en la respuesta”
< Cual nstitucion (o0 empresa)?
¢Qué recursos propercioné (brigadas de respuesta, recursos matenates, ambos)?
¢ Qué actividad realizd?
¢La coordinacién entre los participantes fue (adecuada, regular, deficiente)?:

Tiempo necesaric para el inico de las acciones de respuesta

Tiempo apraximado para iniciar la atencién de la emergencia (aviso-arribo al sitro):
¢Puede disminuirse el tiempo?

¢Qué factores o recursos ayudarian a disminuir el tempo?
«Cual fue |a velocidad promedio de desplazamiento?
Causa por la cuél el tiempo empleado para el ambo at stio del incidente fue elevado.
Falta de rapido aviso

Carencia ¢ deficiencia del equipo de cornunicacién
Deficiencias del sistema de comunicacion

Falta de vehiculos

Congestionamiento vial

Distancta a recorrerse

Otro (especifican)
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Vil CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

De manera general se observa que la atencion a emergencias con materiales y residuos peligros se ha
limitado debido a la falta de un mecanismo eficaz que asegure que los gobiernos locales puedan acceder a los
recursos necesarios para identificar y evaluar los peligros y riesgos existentes en su locahdad, falta de
integracién y desarrollo de grupos especializados para ¢l manejo de materiales y residuos peligrosos,
deficiencias en la coordinacién entre los diferentes participantes de la atencién a emergencias, falta de una
visién integradora de las diferentes acciones relativas al manejo de emergencias, y a que los sistermas de
proteccién civil, organismos publicos y privados han mantenido una vision reactiva ante emergencias.

La diversidad de incidentes con materiales y residuos peligrosos que pueden ocurrir, asi como de sus
consecuencias hace que sea necesario establecer politicas, estrategias y acciones para la prevencion y
preparacion ante estas emergencias. Para facilitar las tareas de prevencion de mcidentes y la preparacion para
emergencias es necesario.

»  Establecer disposiciones que requieran el reporte a las autoridades estatales y locaies segin
corresponda, de las instalaciones que almacenen o utilicen materiales peligrosos, en lo referente a
sustancias, propiedades, cantidad almacenada o utilizada y ubicacién. Lo anterior requerira que las
autoridades elaboren y mantengan un registro con dicha informacién, Es de observarse que esta
disposicidn ya se incluye actualmente en algunas leyes estatales de proteccidn civil.

e Establecer niveles de capacitacién para el personal que participe en las actividades de respuesta a
emergencias con materiales y residuos peligrosos, la gradaciéon correspondiente y, los
conocimientos y habilidades requeridas. Actualmente se han establecido algunos niveles de
capacitacién; sin embargo, dichos niveles aiin no cubren todas las posibles acciones y actividades
necesarias para la atencién a emergencias, por ejemplo en lo correspondiente a mangjo de equipo
mecanico.

¢ Determinar con precisién los deberes, responsabilidades y capacidades de los participantes en la
atencidén a emergencias; esto facilitara ademas de la realizacidn de las actividades y acciones
involucradas en el manejo de emergencias la sustitucién de personal dentro del SINAPROC.

e  Establecer lineamientos, técnicas y criterios para la identificacidn de los peligros y evaluacién de
riesgos, para que las autoridades correspondientes pueden emplearlas en sus localidades y
determinar los escenarios probables de peligro.

s Establecer gufas con los lineamientos y criterios para un disefio y desarrollc homogéneo de los
planes de atencion a emergencias.

s  Proporcionar los recursos y capacitacion para que los municipios elaboren sus planes de respuesta
a emergencias.

¢ Desarrollar estrategias que permitan establecer y mantener los planes, procedimientos, programas,
instalaciones y grupos de respuesta, para la atencion de emergencias.

=  Establecer lineamientos y procedimientos estindares para la investigacién de accidentes, en
particular con materiales y residuos peligrosos.

s  Desarrollar guias para el disefio y aplicacion de programas y planes relativos a las medidas de
prevencién y mitigacion de peligros y riesgos, a nivel municipai, estatal y nacional.

* Elaborar un procedimiento estindar para evaluar la aplicacién y el desempefio de los programas
de atencion a emergencias con materiales y residuos peligrosos. Para lo anterior se puede
considerar lo contenido en el presente documento.

» Revisar periédicamente la administracion y el desempefio de los programas relativos a la
proteccioén civil, en particular sobre los aspectos de la prevencién y mitigacién de peligros y
riesgos debidos al manejo de materiales y residuos peligrosos.

Los aspectos considerados en este documento para la evaluacion de los programas de atencion a
emergencias con materiales y residuos peligrosos desamrollan los componentes del proceso de administracion.
El procedimiento de evaluacién de los programas de atencion a emergencias permite detetminar las
debilidades y fortalezas de un programa en su desarrollo y aplicacion, al identificar los componentes y
elementos adecuadamente implementados o que presentan deficiencias. Asimismo, los componentes y sus
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elementos de los programas de atencién a emergencias pueden modificarse para incluir otros tipos de
emergencias como son las originadas por fendmenos naturales,

Para la evaluacién de los programas de atencion a emergencias con materiales y residuos peligrosos se
debe:

s Desarrollar listas de verificacién para cada uno de los componentes y sus elementos.
Establecer los criterios para determinar cuando un elemento es adecuadamente satisfecho
{existencia de un recurso, evidencia documental, etcétera).

s  Establecer un sisterna numérico adecuado para calificar a los componentes y sus elemento; para lo
anterior se puede considerar el indicado en el documento.

» Establecer rangos para las calificaciones de los componentes y del programa, que permitan
calificar a la implantacion y al desempeiio como: deficiente o inapropiado, adecuado y excelente.

Una vez satisfechos los puntos anteriores y que se desee aplicar este procedimiento u otro similar, se
requerira capacitar de manera uniforme a las personas responsables de la evaluacion de los programas de
atencion a emergencias.

La evaluacion de las capacidades de respuesta a emergencias con materiales y residuos peligrosos
permite determinar si una localidad es capaz de enfrentar adecuadamente dichas emergencias, cuando la
respuesta a emergencias se efectia de manera oportuna y calificada el incidente puede controlarse antes de
que las consecuencias sean mayores. Para determinar las capacidades de respuesta a emergencias es necesario
confrontar los recursos humanos y materiales existentes con respecto a los escenarios probables de riesgo;
esto permitira establecer estrategias destinadas a la prevencién y desarrollar planes a corto, mediano o largo
plazo para satisfacer las deficiencias existentes

El procedimiento para la evaluacion de las capacidades de respuesta a emergencias con materiales y
residuos peligrosos contenido en el presente documento presenta las siguientes caracteristicas:

e  Permite evaluar de manera sistemdtica y uniforme la capacidad de respuesta a emergencias con
materiales y residuos peligrosos a nivel local, estatal y nacional; asimismo, el procedimiento
puede ampliarse para determinar y evaluar la capacidad de respuesta ante otros fenémenos como
son inundaciones o si1Smos.

» Proporciona a las autoridades los criterios necesarios para establecer los nivel de capacudad de
respuesta a emergencias con materiales y residuos peligrosos existentes.

» Evaluar a las brigadas de respuesta a emergencias v establecer los niveles de capacidad de las
brigadas considerando: nimero de integrantes adecuadamente capacitados, equipamiento y equipo
de proteccién personal adecuado, condiciones de salud apropiadas y planes de respuesta.

* Agrupar a los diferentes tipos de incidentes con materiales peligrosos de acuerdo a 1a clase de
matenal involucrado y para cada clase establece un nivel de capacidad de respuesta apropiado.

+ El analisis de los formatos sobre recursos humnanos y materiales permite identificar el nivel de
capacidad de una brigada, e identificar los recursos necesarios para incrementar el nivel de
capacidad.

* El procedimiento para la determinacion de niveles de capacidad de respuesta aunque enfocado
hacia las emergencias en el transporte de materiales y residuos peligrosos es aplicable a
emergencias en instalaciones industriales.

Adicionalmente para evaluar las capacidades para la respuesta a emergencias, un aspecto importante es
la determinacién de los niveles de capacitacion de los integrantes de las brigadas, esto puede dificultarse
debido a que el sistema de capacitacion y acreditacién de conocimientos y habilidades se encuentra en un
nivel incipiente. Asimismo, se requiere establecer los requerimientos sobre la condicién fisica, estado de
salud, pruebas de desempeiio, etc para las personas que participan en la respuesta a emergencias con
materiales peligrosos; y los requisitos sobre nimero y tipo de simulacros que deberan realizar las brigadas
para cada nivel de capacidad y para satisfacer lo requerido por los planes de respuesta a emergencias a nivel
local, estatal o regional.
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