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Sumario

Alferta 2005: informe sobre confiictos, derechos humanos y construceion de paz es un estudio que
anualmente realiza la Unidad de Alerta de la Fscola de Cultura de Pau de la Universitat Autdnoma de Bar-
ceforia, y gue sintetiza el estado del mundo al finalizar el afo a partir del analisis de vanos indicadores Para
hacer el micrme se han utihizado 37 indicadores, agrupados en diez grandes apartados: conflictos arma-
dos, situaciones de tensidn y disputas de alto riesgo, procesos de paz, rehahilitacion posbélica (acompa-
fiamiento internacienal), crisis humanitaras, militarizacion y desarme, derechos humanos y Derecho Inter-
nacional Humanitario, desarrollo, dimensién de género en la construccidn de paz y comportamiento ante la
soaedad internacional. La descrnipadn y el andlisis de [o que ha ocurride en el mundo a lo largo del afo 3
través de estos indicadores puede ayudarnos a conocer mepor las avances, 10s retrocesos v las dinamicas de
diversa indole que afectan al conjunto de la humanidad La mayoria de estos indicadores, una vez entre-
cruzados, pueden ayudarnos {ambién a comprender las wfluencias de unos factores scbre otros. La com-
paracion de estos datos con los de afos antenares da al informe un cardcter de alerta preventiva sobre algu-
nas tendencias generales ¢ sobre la situacién de determinadas paises, lo que puede resultar Gtid, entre otras
casas, para el rediseno de las politicas extenores, de cooperacion al desarrollo y de transferencias de armas,
asi como para elaborar politicas de prevencién de conflictos armados y que permitan consolidar procesos de
paz y de rehabilitacion posbehica en el mundo.

Sumari

Alerta 2005: informe sobre conflictos, derechos humanos y construccion de paz ¢s un estudi que
anualmentrealitza la Unitat d'Alerta de I'Escola de Cultura de Pau de la Universitat Autonoma de Barcelo-
na, | que sintetitza I'estat del mon al finalitzar 'any a partir de {'anatisi de diversos indicadors Per aferi'in-
forme s'han utilitzat 37 indicadors, agrupats en deu grans apartats: conflictes armats, situacions de tensia
i thsputes d'alt risc, rehabiltacio postbal lica (acompanyament internacional), processos de pau, cnisis huma-
nitaries, mifitaritzacié 1 desarmament, drets humans 1 Dret Internacional Humanitari, desenvolugament,
dimensid de genere en la construccié de pau | comportament davant la societat internacional La descrip-
cio i Fanahs) del que ha ocorregut en el mén al llarg de I'any a través d'aquests indicadors, pat ajudar-nos a
coneixer millor els avanqos, els retrocessos t les dinamiques de diversa indole que afecten al conjunt de la
humanitat. La majoria d'agquests indicadors, una vegada entrecreuats, poden ajudar-nos també a com-
prendre les influencies d’uns factors sobre uns altres La comparacid d'aquestes dades amb les dels anys
antenors déna a l'informe un caracter d'alerta preventva sobre algunes tendéncies generals o sobire |a
situacié de determinats paisos, la cual cosa pot resultar Gtil, entre d'altres, per a redissenyar politiques exte-
rors, de cooperacio al desenvolupament | de transferéncies d'armes, axi com per a elaborar pclitigues en
termes de prevenuio de conflictes armats 1 que permetin consolidar processes de pau 1 de rehabilitacid post-
béllica arreu del mon,

Sumario



Summary

Alert 2005: report on conflicts, human rights and peace-building is a study carned out annually by the
Alert Unit at the School of Peace Culture at Universitat Autdnoma de Barcelona, providing an overview of
the world sttuation at the end of the year on the basis of an anaiysis of various indicators. 37 indicators have
been used in the preparation of this report, divided into 10 large groups: armed conflicts, situations of ten-
sion and high nsk disputes, peace processes, post-war rehabilitation {international involvement), humani-
tarian crises, militarisation and disarmament, human rights and International Humanitanan Law, develap-
ment, gender issues in peace-building and conduct in relation 1o the international community. A description
and analysis of what has happened in the world throughout this year, based on these indicators, helps to
provide a greater knowledge of the advances, reverses and dynamics of vanious kinds that affect the who-
le of humanity. The majonty of these mdicators, once cross-referenced, can alse helg us to understand the
influence of some factors on others Comparing this data with the information gathered dunng the pre-
vious years means that the report can act as a preventive warning of certain general tendancies or a parti-
cular situation in wdividual countries, something that may be useful, among other things, for the rethinking
of foreign policy, development cooperation and arms transfers, as well as for the development of policies
aimed at preventing armed conflicts and facilitating the consclidation of peace processes and post-war
rehabiditation throughout the world

Sommaire

Alerte 2005: rapport sur les conflits, les droits de la personne et la construction de fa paix est un
rapport annuel réalisé par I'Unité d'Alerte de I'Ecole de Culture de la Paix de I'Université Autonome de Bar-
celore, qul synthétise I'état du monde de 'année & partir de "analyse de plusieurs indicateurs Pour élabo-
rer ce rapport, 37 indicateurs, regroupés en 10 grands chapitres, ont &1é utilisés. A savorr, les conflits armés,
les situations de tension et les disputes de haut risgue, les processus de paix, la réhabilitation d'aprés-gue-
rre {accompagnement international), ies cnses humanitaires, la militarisation et le désarmement, ies droits
de la personne et Droit international Humanitaire, le développement, la perspective de genre dans la cans-
truction de |a paix, et le comportement des pays face a la communauté internationale. La description et I'a-
nalyse, par moyen de ces mdicateurs, des événements qui e sont produits dans le monde tout au long de
I‘année peut nous arder & mieux connaitre les progressions, les reculs, et toute autre tendance touchant
I'ensermble de I'humanité. La plupart de ces indicateurs, une fois superposés, peuvent aider aussi & com-
prendre les interdépendances entre certains facteurs La comparaison de ces données avec celles des anné-
es précédentes fait de ce rapport une mise en garde préventive sur Certaines tendances générales ou sur la
sitgation de certains pays. Cetinstrument peut donc étre utile, entre autres, a la redéfinition des politigues
extérieures, de coopération au développement et de transferts d"armes, ainsi qu’a I'élaboration des politi-
ques de prévention de conflits armés qui permettent d'assurer |a consolidation de processus de paix et de
réhabilitation d'aprés-guerre dans le monde.
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Glosario

ACNUDH: Alto Comisiorada de Naciones Unidas para los
Derechos Humancs

ACNUR: &lto Comisionade e Nacones Uridas zara los
Refugiados

ACP: Asiz, Canbe, Pacifico

ACH: Acuerdo de Cese de Hostilidades

AIEA: Acenaa Internacionat de la Erergiz Atdmica

AMIB: Mision de la Uridad Africana en Burund

ANP: Autonidad Nacional Palestina

AOD: Ayuds Ofical al Desarrotic

APC: Autonidad Provisional de la Coalicidn

APHC: Al Parties Hurnyat Conference

AUC: Autodefensas Unidas de Colombia

BICC: Bonn international Center for Conversion

BM: Banco Mundial

BONUCA: Oficina de las Naciones Unidas de Apoyo a la
Consclidacdn de 'a Paz en R. Centroafncana

CAD: Comité de Ayuda at Desarmplio

CAP: United Nations inter-Agency Consolidated Appeal Process
{Procesc de Liamamientos Consolidadss de Naciones Unidas)
CASA: Conrdinating Action on Smalf Arms

CBHNU: Cormimidn de Berachas Humangs de Naciones Unidas
CEE: Comurudad de Estados independentes

CEMAC: Comunidad Econémica y Maonetana de los Paises de
Africa Central

CICR: Comité internacional de 13 Cruz Roja v fa Media Luna
Roga

CODHES: Consuitorla para ios Derechos Humanos y el
Degpiazamiento

CPL: Corte Penal interracional

CPLA: Cordillera People’s Liberation Army

CPN: Communist Party of Nepal

DDR: Desarme, Desmowlizacion v Reintegracion

DiH: Derecho Internacional Humanitano

Dolares: Dokares de EEUU

ECHO: Cficina de Ayuda Bumanitara de fa Unién Europea
ECOMOG: Economic Community of West African States
Monrtoning Group

ECOSOC: Consejo Econdmico v Sogial de Naciones Unidas
ECOWAS: Comunidad Scondmica de Fstados de Africa
QOccidentat

EEBC: Comision de Fronteras entre Entrea y Ehopia

EEUU: Estados Unidos de América

ELN: Ejérarto de Liberacion Nacional

ENA: Ejéroto Nacional Albanes

EUFOR: Lurcgean Union Forces

EZLN: Ejérdito Zapatsta de Lberaadn Nacional

FAD: Crganizacion para la Alimentacdn y la Agricultura de
Naciones Uridas

FARL: fuerzas Armadas Revoluoioranas de Colombia

FDD: Forces pour ia Défensa de fa Démacratie

FDI: Fondo de Cesarrollo para raq

FDAR : Fuerzas Democrdticas para fa Liberacion de Rwanda
FFAA: Fuerzas Armadas gubernamentales

FIME: Front Kedauiatant Maduku (Frente para ia Soberania de
hiclucas)

FLEC-FAC: Frente de Libertacap do Endave de Cabinda - Forcas
Armadas de {abinda

FMI: Fondo Monetano Internacional

FNL. Forces Nationales de Libération

GAFI: Grupo de Accidn Financiera

GAM:; Gerakin Aceh Merdeka (Movimiento de Aceh Libre)
GlA: Grupo sidmico Armado

GNT: Gablerno Nacional de Transicidn

GSPC: Grupo Salafista para la Predicacién v el Combate
HIPC: Heawly indebted Poor Countries (Paises Pobres
Fuertemente Endeudados)

IANSA: International Action Network on Small Arms

ICBL: International Campaign to Ban Landmines

IDG: indice de Desarrolle reauva al Geénero

IDH: indice de Desarrollo Humano

IDP: Internally Displaced Persons (Personas Desplazadas
Internas)

EMF: Jnterim Emergency tultinational Force (Fusrza
Multinacional Provissonal de Emergencia)

FM: isatubu Freedom Movement

IGAD: Intergovernmental Authority on Development

1ISS: international Institute for Strategic Studies

10M: Qrganizacion internacional de Migraciones

IPC; [ndice de Percepcion de la Corruptitn

IRIN: Unrted Nations Integrated Regional informanon Network
IRIS: institut de Relations Internationales et Stratégiques

1RR: indice de Riesgo Reproductve

ISAF: Fuerza Internacional de Asistenca a la Segundad
1SDR: International Strateqy for Disaster Reduction

JEM: Justice and Equality Movement

JKLF: Jammu and Kashmir Liberation Frant

KANU: Kenya African National Union

LDC: Least Devefoped Countries (Paises Menas Desarroifados)
LND: Liga Nacional Democratica

LRA: Lord's Resistance Army

LTTE; [ iberation Tigers Tarm! Eelam (Tigres de Lberacdn de la
Tierra Preciosa de fos Tamiles)

LURE: Libenans Unitad for Reunification and Demacragy
MBDC: Mouvement for the Democratic Change

MODJT- Mouvement pour l2 Démocratie et [a Justice au Tehad
MDR: Movimierto Democratico Republicano

MEF: Malaita Eagles Force

MERCOSUR : Mercado Comun del Sur

MFDC: Mauvement des Forces Démocratiques de Casamance
MILF: Morc islamic Uberation Front

MINUCE Misidn de Naciones Unidas en Cte d'iveire
MINUGUA: Misign de Verificacidn de Nacianes Unidas en
Guatemala

MINURSO: Misidn de Naciones Unidas para el Referéndum an
el Sdhara Ocodental

MINUSTAH: Misidn de Naciones Unidas para |z Estabilizacién
de Hati

MIP: Mouvement pour la Justice et la Paix

MLC: Mouvement pour i3 Libération du Congo

MODEL: Movement for Democracy in Liberia

MONUC: Mision de Naciones Unidas en RD Congo

MPQ: Mouvemant Patriotique de Cote d'lvoire

MPIGO: Mouvement Patriotigue gour Pindépendance du Grand
Juest

MPLA: Movimento para la Uberacsn de Angola

MSF: Médicos sin Fronteras

NCCT: Non-Cooperative Countries and Termtories (Paises v
Terntonios ng Cooperativos)

NDC: National Derracratic Congress
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NDFB: Manonal Cemotraric Front of Bodoland

HEPAD: New EcanomiC Partnership for Afncan Development
NMRD: Natcnal AMouverent for Reform and Deveiopment
NUFT: Mational Liberation Front of Tipura

NPA: New People’s Army

NPP; pew Patriotic Party

NRC: Norwegian Refugee Councit

NSCN (IM): National Socalst Councl of Nagaland - lsak -
Munah

OCBE: Organizaodr: de Cooperacdn y Desarrollo Econdmico
OCHA: Gécina ¢e Coorcmagon de Asuntos Humanitanos de
Naciones Unidas

Ok Orgarizacon de la Conferencia Sldmica

ODM: Cojetives Se Desarrolio del Milerio

OEA: Crganizacdn de fos Estados Americanos

OMC: Orgamizactn Mundial def Comercn

OMS: Crganzacén Mundial de 13 Salud

ONG: Orgamizacidn No Gubernamental

ONLU: Organizacidn de fas Naconss Unidas

ONUB: Mision de Nacores Unidas en Surund

ONUSIDA: Programa de las Nacones Unidas sobre el VIHASIDA
OPM: Orgarsasi Papusa Merdeka (Organizacdn de la Papla
Libra}

OSCE: Oroarmzacion para la Sequidad y Cooperagidn en
Eurcpa

OTAN: Organizacién gel Tratade del Atlantico Norte

PAC: Patrultas de Autodefensa Civil

PDP: Paople’s Democratic Party

PESC: Poiitica Exterior y de Segundad Comuan

PESD: Polita Eurcpea de Sequndad y Defensy

P1B: Producto interor Bruto

PIDCP: Facte internacioral de los Desechas Civiles y Politicas
PIOOM: The Interdisciplinary Research Program on Root Causes
of Human Rights Viclations

PMA: Programa Mundial de Alimentos

PNE: Procucto Nacional Bruto

PNUD: ?rograma de Naciones Unidas para ef Desarrolio
PNUMA: Programa de Naciones Unidas para el Medwo
Ambiente

PRI Peace Research Institiste of Oslo

PWG: Feopie’s War Group

RAMS! : Requonal Assistance Mission 1o the Sclomon [slands
RCD-Goma. Rasremblement Congolals pour fa Démacrate-
Goma

RED-K-ML: Rassemblement Congolals pour fa Démecratie-
Mouvement pour la Libération

RCD-N: Rassemblerment Congolas potir fa Démocratie-National
REM. Repubik Maluku Selatan (Replbica de Motucas del Sur
RUF: Revoluncnary United Front

SADC: South Afrcan Development {ommunity

SFOR: Stabiisation Force

SIPRL: Stockholm Infernatonal Peace Research institute

SLA: Suttan’s Liberation Army

SPLA: Sidan’s Pecple Liberation Army

TLCAN: Tratado de Libre Comerco para Aménca del Norte
UA: Union Africana

WAB: Universiiat Auténoma de Barcelona

UE: Unién Europea

ULFA: Uniied Lberatian Front of Assam
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LUNAMA: Mision de Asisigncia de Naciones Unidas en
Afganistan

UNAMIS: Mision Avanzada de Natignes Unidas en Sudén
UNAMSIL: Misign de Naciones Unidas para Sierrd Leona
UNCTAD: Conferencia de las Naoones Unidas sobire Comeraio
y Desarrollo

UNDOF: Fuerza de Observaadn de la Separacion de Maciones
Uniddas

UNESCO: Organizacidn de Nagiones Umeaas para 3 Educacidn,
la Clencia y la Oultura

UNFICYP: Fuptza de las Naaones Unidas para
Mantenimiento de la Paz en Chipre

UINICEF: Fondo de Naciones Unidas para f2 infanca

UNIDIR. Insttuto de Naciones Unidas para ia Investigacion
sgbre el Desarme .

UNIFEM: Fondo de Desarrollo de Naciones Urudas para fa
fAujer

UNIFIL: Fuerza Intenna de Maciones Unidas en Libano

UNFPA: Fondo de Naciones Unidas pars 12 Poblacén
UNIKOM: Misior de Observacién de Nacicnes Unidas en Irag-
Kuwart

UNITA: Unido para a independendia Total ve Angola

UNMA: Mision de Nacones Unidas en Angoia

UNMEE: Mision de Naciones Unidas en Etiopia y Entrea
UNMIBH: Mision de Maciones Uridas n Sosnia v Herzegavira
UNMIK: Misidn de Admirastracidn Intering de Naciones Unidas
en Kosovo

UKMIL: Mision de Nacones Unidas en Libena

UNMISET: Mision de Naciores Urudas de Apoyo en Tinor-Leste
UNMOGIP: Grupo de Cbservacdn Militar de Nagones Unidas
en India y Pakistdn

UNMOP: Misién de Cbservacidn de Maciones Unidas en
Previaka

UNMOVIC: Comision de Monitoree y Verficaoin de las
Inspecciones de Naciones Urudas

UNOCE Mision de Naciones Ueidas en Cote d'lvore
UNOGBIS: Oficina de Apoyo a 1z Construcaidn de Paz de
Waciones Unidas en Guinea-Bissau

UNOL: Chiana de Apoyo a la Construccion de Paz ce Naciones
Unidas en Libena

UNOMIG: Mision de Observacion de Nacicnes Uridas en
Georgia

UNPOB: Oiidna Poitica de hacores Unidas en Bougainvlle
LUNPOS: Ch:ana Politica de Naciones Umigas en Somaila
UNPPB: United Nations Political and Peace Building Missicn
UNRWA: Unifed Nations Rebef and Works Agency for Palestine
Refugees in the Near East {Agencia de Trabsjo y Ayuda de
Naciones Unidas para los Refugiados Palestings en Onente
Megio]

UNSCO: Ofiong def Coordingdor Espectal de Naciones Uridas
para Orente Medio

UNTOP: Oficina de Construcaén de Paz de Naciones Unidas en
Tayikistan

UNTSO: Organizacién para 3 Supenvinion de i3 Treguz de
Naciones Unidas

USAID: Agenaia para el Desarrollo Internacional de SEUU
VIH/SIDA: Virus de Inmunodeficiencia Humana / Sindrome de
Inmuncdeficenca Adquinda

ZANU-PF: Zimbabwe Afrcan National Union-Parriote Front
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Alerta 2005 informe sobre conflictos, derechos humanos y construcaon de paz es un estudio gue anual-
mente realiza I3 Unidad de Alerta de la Escola de Cuttura de Pau de la Universitat Autonoma de Barcelona,
y que sintetiza el estado del mundo al finalizar el afio 2 partir del andlisis de vanos indicadores, La Unidad
de Alerta tamibién edita semanalmente un boletin con mformacion sobre fa actuahdad internacional, Sema-
foro, que a su vez s analizada trmestralmente en iz publicaodn Bardmetro |

Er el presente informe Alerta 2005 se han uthzado 37 indicadores, agrupados en 10 grandes agartados, a
saber, confictos armados, situaciones de tension y disputas de alto riesgo, procesos de paz, rehabiitacion
poshélica (acompanamiento internacional), crisis humanitarias, militarizacian y desarme, derechos huma-
nos y Derecho Internacional Humanitario, desarrallo, dimensidn de género en la construccion de paz y com-
portarmento ante 1a scoedad internacional. La descripaidn y el andlisis de o que ha ocumido en el muendo
& lolargo def afio a través de estos indicadores puede ayudarnos a conccer mejor ios avances, los retroce-
505 v las dindmicas de diversa indoie que afectan al conjunto de ia humamidad. La mayona de estos indica-
dores, una vez entrecruzados, pueden ayudarnas tamoién a comprender as influencias de unos factores
sobre otros. La comparacion de estos datos con los de ahos anteriores da al informe un carécter de alerta
preventiva sobre algunas tendencias generales o sobre la situacion de determinados paises, lo gue sin
duda puede resultar Gtil, entre otras ¢osas, para el rediseno de las politicas exteriores, de cooperacion af
desarrollo, y de control de las transferencias de armas, asi como para elaborar politicas concretas de pre-
vencion de confiictos armados, que permitan consolidar los procesos de paz v los contextos de rehabylita-
a16n posbéiica

La atencion de los medios de comunicacon y de la opinidn pblica ha estado muy centrada, durante todo
el ano, en los sucesos, atentados y polémicas vinculadas con la mtervencidn en Iraq y los intentos fallidos de
estabilizar el pals. A finales de afo, ademas, el tsunami que afectd mortalmente a mas de 250.000 perso-
nas de vanos paises, en partictlar del continente asidtico, desvio la atencion sobre otros acontecimientos y
dinamicas importantes que ccurrian en paralelc En este sentido, Aferta 2005 pretende recuperar esa vision
global sobre cuanto ha sucedido durante todo el ano.

£n relacion al comunto de los conflictes armados que existen en el planeta, el afo finaliza con un total de
25 confhctos, 2 mas que en diciembre de 2003. 10 de ellos estan localizados en el continente africano, y 10
mas en el asiatico. A pesar de la finalizacion de los conflictos de Indonesia (irian faya) y del sur del Sudan
{con el SPLA), durante el ano se han abierto hostilidades armadas en tres nuevos escenarios. Haiti, Nigeria
{centro y nortej y Tailandia, y ha quedado pendiente el logro de un acuerdo de paz en S Lanka. Como en
anos antencres, la caracteristica esencial de estos conflictos armados es su caracter intraestatal, aungue
con una evidente repercusidn regienal en muchas de ellos. En cuanto a la naturaleza de dichos conflictos,
son frecuentes los enfrentamientos intercomunitanos, 1a lucha por conseguir mayores cotas de autcnomia
0 por los recursos naturales, y los enfrentamientos por conseguir el poder palitico 0 mantenerse en él. En el
ano 2004, ademas, han hecho acio de presencia otros factores, todos ellos frecuentes en los confhctos
armados de los uitrmos anos, como las numerosas violaciones del alto ¢l fuego, las disidencias en los gru-
pos armados, el fracaso de vanos procesos de desarme y desmovilizacian, ias disputas electorales, la falta de
gobernabilidad y 2 consideracion de la poblacion ¢ivil como obyetivo militar.

Varios de estos factores se manifiestan también en las situaciones de tension y disputas de alto riesgo,

que han pasado de 52, en dicembre de 2003, a 58 a finales de 2004, aumentando las registradas en el
continente africano (de 27 3 25) y en Oriente Medio (de dos a ainco). Africa es, de lejos, el continente gue

1 Tanto 2i boletun semanal. Semaforo, corma et informe trimestral, Barémetro, pusden ser cansultados an la web
<hittn Mavew escolapay srg> 13
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acumula mayor namero de situaciones de este tipo (el 43% del total}, frente al 28% que acumula el conti-
nante asdtico, aungue on tendendia 3 Ia disminucién. A escala global, un tercio de las situaciones anali-
zadas estan en proceso de escalada 0 agravamiento, cuando un anc antes este parcentaje no sabrepasaba
al 13% de los contextos de crisis. Es igualmente significativa la apanadn, en 2004, de siete nuevas situa-
ciones de tensidn, cuatro de ellas en Africa.

Durante todo el 3A0 se han producide diversos actos terroristas en varios paises, siendo los ocurnidos el 11
de marzo en la ciudad de Madnd y 1a masacre de la escuelz de Beslan, en Osetia del Sur, algunos de los que
causaron mayor numero de victimas & impacto en la comunidad internacionat. Otras masacres, sin embar-
go, como ias ocurndas en Darfur {(Sudan} o en el campo de refugiados congolefios de Gatumba (Burundi),
no han recibido siquiera el apelatvo de terroristas, a pesar de gue las victimas han sido maycntariamente
pobiacion civit desarmada e indefensa, lo que evidencia la extrema manipulacion de este fendémeno a tra-
vés del mismo lenguaje. La preocupacidn de os gobwernos para hacer frente a determinadas expresiones
del terrorismo y entender su naturaleza ha Hevado a que Naciones Unidas sugiriera una definicion del mis-
mao a través del Grupo de alto nivel sobre las amenazas, los desafios y el cambig, en cuyo informe? final pro-
ponen definir al terrorismo coma «cualquier acto destinade a causar la muerte o lesiones corporales graves
a un civil 0 a un no combatiente, cuando el proposito de dicho acta, por su naturaleza o contexto, sea inti-
midar a una poblacién u obligar a un gobierno o a una orgamzacion internacional a realizar un acto o abs-
tenerse de hacerloy.

La lucha giobal contra el terronismoe y la introduccion de jeyes antiterroristas en numerosos paises, sin
embargo, ha erosionado de una manera general el respeto de los derechos humanos Asi lo han advertido
orgamsmaes internacionales y orgamzacionss no gubernamentates dedicadas a los derechos humanos,
seftalando que bajo la excusa del fortalecmiento de los mecanismos gubernamentates de lucha antiterro-
n1sta se ha mcrementado la censura, se ha deteriorado la ibertad de expresién en varias democracias, se ha
reprirmide o juzgado como terroristas & PErsenas, grupos ¥ etnias acusadas de realizar actos de violencia, se
han dado facultades judiciales a fuerzas militares, se ha generalizadao la tortura, los abuses, las detenciones
arbitrarias y fos malos tratos a los detenidos por terrorismo, se ha reintroducido |a pena de muerie en algu-
nos paises, y se ha demonizado y estereotipado a comunidades enteras, particutarmente la musulmana El
descubrimiento de los abusos cometidos sobre los prisioneros raquies por parte de |as fuerzas de ocupa-
cdn, no obstante, ha servido como toque de alerta sobre la Imperiosa necesidad de replantear la estrategia
de «guerra contra el terrornsmo», a fin de no generar nuavas situaciones que alimentan precisamente el
propio fendémeno terronsta En este sentido, el nforme de Naciores Unidas antes mencionado recomienda
una nueva estrategia promovida por la propila organizacién basada en 5 elementos:?

a} Lladisuasion, que procuraria remediar las causas del terrorismo o los factores que (o facdizan, entre
Otras Cosas con medidas para promaover 105 derechos sociales y politicos, el Estado de derecho y ia
reforma democrauca; poner fin a la ocupacion y atender a las principales reivindicaciones paliticas,
luchar contra la violencia organizada; reducir la pobreza y &l desempleo y evitar la desintegracion
de los estados
Medidas para contrarrestar el extrerismo vy |a intolerancia, entre otras cosas mediante la educa-
cién y la promocion del debate publico.
€)  El desarrolio de mejores instrumentos de cooperacién mundial en la Jucha contra el terransmo,

dentro de un marco jurfdico que respete las libertades civites y las derechos humanos, en particu-

lar en tas esferas de Ja aplicacion de la ley, el intercambio de informacién confidencial, cuando sea
posible; las medidas de interdiccion, cuando corresponda v 1os controles financieres

d) Bl fortalecimiento de la capacidad estatal para impedir las actividades de reclutamiento y las ope-
raciones de grupos terroristas,

e) El control de materiales peligrosos y la proteccion de ia salud pubtica

o
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Como contrapunte al aumento de los conflictos armados v a las numergsas situaciones de tensidn, 2004 ha
sido un afio especiaimente interesante por o gue al desarrollo de procesos de paz se refiere, destacando
la mcorporacitn de diez nuevos procesos de negadiacdn o intentos exploratorios a lo largo del afo. E
balance final es que en dicembre de 2004 existian 30 procesos de negociacion abiertos (nueve mas que en
diciembre de 2003), de los que 17 corresponden a conflictos armados ¥ 13 a conflictos que al finalizar el
afo ng estabian en fase armada, pero tampoco estaban resueltos Estos datos indican, por tante, que prac-
ticamente en dos de cada tes e los conflictos armados que hay en .a actualidad existen proceses de negoe-
ciacion en marcha o en fase exploratoria, un porcentaje pocas veces alcanzado y que mvita a reforzar las
diplomacias de paz que aguestan per abrir dialogos.

Es de sefialar también que en los dtimos meses del afio se iniciaron Intentos de negociacion en dos con-
fhctos sumamente complejos: ef palestino y el ugandés El conflicto del Sudan (SPLA) ya no figura en la cate-
goria de «armados», en razon a la ausencia de enfrentamientos significativos a lo largo de todo el afio y por
el acuerdc alcanzado el QHimo dia de diciernbre, por 10 que ha sido catalogado en la categoria de «no
resuelto», a la espera de una proxima implementacian ded acuerdo de paz. También se ha retirado de este
apartado et caso de Chipre, ya gue a mediades de afic el secretanc general de 13 ONU considerd que, de
momento, ya no eran necesanos sus buenos oficios, al no tener éxito sus propuestas. Al finalizar el afio, y
sin contar los tres proceses en fase exploratoria, un 37% de ias negociacones funcionaban relativamente
bren, un 44% con dificultades, y un 19% funconaban mal. En Alerta 2005 se incluye, pOr primera vez, unas
figuras que muestran la evoluaion de los procesos de paz africanos y asiaticos, mostrando la «temperaturas
de los mismos, las asalaciones habituales en el transcurse de dichos procesos y las tendencias generales en
cada continente

Respecto 3 los paises que se encuentran en una fase de rehabilitacién posbélica, se analizan 19 paises,
diez de fos cuales se encuentran en el continente africanc tos grincipales problemas que deber hacer fren-
te eslos paises son las tensiones derivadas por la manipulacion de los procesos slectorales, la Corrupaion y
la falta de transparencia (con frecuencia vinculada a la gestion Hicita de los recursos naturaies), y al clima de
nseguridad imperante. También suelen producirse problemas con relacion a los procesas de desarme, des-
moviiizacion y reintegracion {DDR), la configuracion o sometimiento de las FFAA al poder politico, la falta de
fondos para ilevar a cabo los programas de rehabilitacion, la falta de colaborawién con los organismos inter-
naconaies de Justicia, o las disputas internas a nivel gubernamental, entre otros factares que muestran la
fragiidad de la mayor parte de los paises gue se encugntran en esta fase

El tsunami de final de afio ha relegado injustamente a un segundo plang la situacin de 44 pafses que a lo
largo del afio han padecido ¢risis humanitarias, el 64% de los cuales son africanos, lo que ha motivado
multiples Hamamientos desde la ONU y otros orgamismas para no olvidar las otras catéstrofes naturaies o de
orngen humano En 2004, nada menos que 41 paises, de nueveo africanos en su mayoria, han estado en
situacidn de emergencia alimentaria, como consecuencia de los conflictos armados, los desastres naturales,
el VIH/SIDA o la marginacion Un total de 48 paises han vivido situaciones gue han mosivado desplaza-
mientos internos masivos, y 63 paises han presentado movimientos de personas gue han buscado refugio
en el exterior, aunque con una afra notablemente inferior a la de 2003 Antes del tsunami de diciembre,
Naciones Unidas habia hecho un llamamiento consolklado para recaudar 1 700 mulones de dolares para
asistir a 26 millones de personas de 25 paises, 23 de ellos africancs, recogiendo sélo algo mas de la mitad
de la cantidad schicitada. En aquelios momentos, las prioridades eran Palestina, RD Congo y muy especial-
mente la region sudanasa de Darfur. Esta uluma crisis humanitana, que se inicio en febrero de 2003, es una
muestra palpabie de la falta de prevenadn sobre muchos contextos de crisis humanitarias, pues no se
empezd a actuar hasta abrd de 2004, cuando el conflicta ya habia producido 800 000 persanas desplaza-
das De la misma manera, si se hubiera actuado con celeridad ante las primeras observaciones de la plaga
de langostas que ha asolado parte del continente africano, su «oste ne habria superado los siete millones de
dolares, mientras que la dejadez y la falta de reaccn han supuesto que, para finales de ano, el coste de
combpatir dicha piaga haya ascendido a 600 mitlones de ddlares, esto es 85 veces mas

Durante el afic 2004, y como conseciiencia de las divergencias entre EEUU v varios paises europens por |3
ocupacion de Iraa, se han realizado numeroses intentos para reconstruir 1as relaciones transatianticas e 15
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impulsar el multdateralismo. También es de sefialar el refuerzo del papel de la UE en rmisiones de manteni-
miente de lg paz, particularmente en Bosnia y Herzegovina y Afganistan. Come contrapunta, hay varios
aspectos contradictorios en (a5 dinamicas de militarizacion y de desarme en el conjunto del planeta
Asi, los gastos miditares aumentaron un 11% en el afo 2003, alcanzando los $56.000 millones de dolares,
esto s, 2.620 mitlores de dolares diarios (mas de 109 miliones de délares gor haral, d= los gue la mitad
corresponden al gasto estadounidense. Quince paises, ademas, han tenido un gasto militar superior al 6%
de su PIB Rusia y EEUU han sido de nuevo tos principales exportadores de armas, aungue Brasil y China les
han acompanado en el «ranking» de vendedores de armas ligeras En el ambito de la estrategia militar, es
de senalar igualmente ka priondad estadounidense de convertir el espacio ultraterrestre en campo de bata-
lla, Ya privatizacién cada vez mayor de la sequnidad a través de la contratacién de mercenarios (especial-
mente en lraq), y las numerosas alianzas gue EEUW ha realizado con paises musulmanes para la lucha anh-
terronsta Comc aspecto positivo en el campo de desarme, es de destacar que desde la adopcion del
Tratado de Ottawa el uso de las minas ha caido drasticamente y han aumentado en un B3% los fondos des-
tnados al desminado, con o gue el nGmero de victmas también ha descendido

Tarto Nactiones Unidas como los organismos no gubernamentales dedicados a la promocion y vigilancia de
los derechos humanos han coinadido en sefalar que estamos atravesando uno de fos momentos de
mayor deterioro en los Gltimoes ancuenta anos, tanto por el impacto negativo de las politicas antiterroristas,
como por las graves violaciones de derechos humanos que se groducen en muchos paises, v las restnicoio-
nes &l derecho de asilo y refugio. Seqan estos arganismos, en 59 paises se cometen abusos respecto al dere-
cho alavida y a la sequridad de las personas de manera sistematica y generalizada, an 108 paises se prac-
tica la tortura y en 43 paises se da una situacion general de viclacién de los derechos humanos (45 en
2003) La pena de muerie contings extendida en muchos paises, y China, Irén, FEUU y Vietnam ban sido
responsables det 84% de las elfecunones Como aspectos positivos podemos sefialar que la Comision de
Dereches Humanos ha aprobadao el establecimiento de un Experto Independiente sobre la lucha antiterro-
ristz y los derechos humanos, v que durante el afo se han desarroliado varias iniciativas para vincular 103
derechos humanos al ambito empresanial, particularmente a través de una demanda creciente de mayor
transparencia en la gestion de los recursos generados por las industrias extractivas

En cuanto a Ios indiwadcres de desarrollo, vy a pesar de pequefios avances en alguno de ellos, la situacidn
general muestra los profundos desequilibrios existentes en ef planeta y la perduracion de la pobreza y la mar-
ginalidad en un nimero inponante de paises 16 de ellos todavia tienen unos gastos militares supenores a
los de educacion y salud juntos {22 en ol afip antenor), 32 presentan senas deficiencias de gobernabdidad (33
en el 2003} y 54 no alcanzaran los Objetivos de Desarrollo del Milenio previstos para 2015 si persisten las
tendencias actuales, otros 19 presentan un ndice de Desarrollo Humane inferior al que tenian en 1980, sien-
do los mas afectados los de Afnica Subsahanana (fundamentalmente por ei iImpacto def SIDA) y los de Euro-
pa Central y Onental {por el derrumbe econémico en 1a etapa de ransicion). Un grupo de 49 paises presen-
tan un indice alto en cuanto a la desigualdad de ingresos, mostrando el aumento de la brecha entre los
sectores de la poblacion mas ncoy pobre del planeta, asi como la concentracion de la riqueza Mueve pajses
tienen una deuda externa superior a su PIB (12 en 2003}, y 53 pagan mas en concepta de senvicio de fa deu-
da que lo que reciben de Ayuda Ofidial al Desarrollo. Como aspecto positivo se sefala que Ia concesion de
microcreditos en tos Gltimos afos estd aumentando a un rismo del 25 al 30% anual

Por primera vez, el Informe Alerta 2005 recoge dos indicadores medioambientales para mostrar algunos
aspecios 2cologicos del desarrollo En este sentido, 26 palses presentan una tasa anuat de deforestacion
superior al 1% en el conjunto de la decada de los noventa (siete de ellos con una tasa supertor al 3% anual),
afectando especialmente al Africa Subsahariana y al Sudeste Asiatico El informe senala también que ocho
paises tienen unas emisiones de didxido de carbono superior a las 10 Tm por persona, ¥ otros seis Con una
tasa superoralas 15 Tm. En cuanto a 1a salud, preacupa especialmente que durante ef afio casi cinco millo-
nes de personas se hayan infectado con el VIH/SIDA (en su mayaria mujeres) y que mas tres miliones hayan
muerto a causa de dicha enfermedad. Los organismas internacinnales calculan que en el afno 2010 paodria
duplicarse el nimere de huérfanos a causa de la enfermedad, gue actualmente asciende a 34 millones de
mAes ¥ ninas, una horfandad equivalente a toda la poblacion de Belgica y Paises Bajos, 0 a la suma de los
habitantes de Sueia, Noruega, Dinamarca y Finlandia
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Como se habrad advertido, en muchos de estos indicadores puede hacerse una lectura distintiva desde una
perspectiva de género. Una década después de fa Cumbre de Beijing, los indicadores que muestran la
dimension de género en la construccidn de la paz advierten que la situacion de la mujer es especialmen-
te grave en al menos 35 paises, que persisten as dificultades para que las mujeres partiapen en los proce-
sos fe paz y gue la perspectiva de género sea incorporada en dichos proceses, incluyendo la fase de des-
movihzacidn y reintegracion de excombatentes. Durante el ano, y una ver mds, la viclenoa sexual ha sido
utilizada como estrategia de guerra, evidenciando el fracaso de los sistemas de proteccidn actuales Como
apunte innovador y esperanzador, de las 17 operaciones de mantenimiento de la paz de Naciones Uridas,
en diez de ellas ya hay alglin componente de asesoria de género; estas mejoras, no obstante, se han visto
empafadas por los casos descubsertos de explotacion sexual y de abusos protagonizados por soidados y
personal humanitano.

Con relacion al comportamiento ante {a sociedad internacional, cabe mencionar que solo 68 paises
han ratficado los siete instrumentes juridicos seleccionados de la Declaracicn det Milenio. Falta todavia que
un centenar de palses ratifiquen el Estatuio de la Corte Penal Internacional, gue mas de 50 lo hagan con el
Tratado de Ottawa, y gue mas de 60 ratifiguen ef Protocolo de Kyoto, por lo que hay que celebrar que Rusia
lo haya hecho ya durante el afo con este Qltimo tratado, Mueve paises, incluides EEUU, Iran e Irag, han rati-
ficado menos de fa mitad de dichas instrumentos, En cuanto a la protecasn de los derechos humanos, 28
patses han ratificado menos de la mitad de los siete principales instrumentos sobre la matena (30 al finali-
zar 2003}, entre los cuales figuran cuatro paises asiaticos Indonesia, Malasia, Myanmar y Pakistan. Como
aspecto positivo, sefialar que la ONU estd debatiendo varios nueves instrumentos relacionados con la pre-
vencion de la tortura, los derechos de los pueblos indigenas o [a proteccion cantra las desapariciones for-
zadas

Respecto 2 Iz transparencia fmanciera, el informe da cuenta de |z axistencia de 38 parafsos fiscales, uno
menas gue hace un afo, y de los que Cinco son no cooperativos con las directrices de Ja OCDE, otrgs & pai-
ses estdn sefialados por blanguear capitales {(nueve al finalizar 2003}, entre los cugles figuran Filipinas, Indo-
nesa, Myanmar y Nigeria Finaimente, y en relacién a la sequndad mihtar, 43 paises no han ratificado algu-
no de los tres acuerdos existentes de no proliferacidn (49 en 2003), entre los que destaca Israel, que no ha
ratificado ninguno. Este pafs y EEUU, ademas, han vatado en contra de la mayoria de las resglucicnes de la
Asambiea Generai de la ONU sobre temas de desarme, evidencando las contradicciones entre sus exigen-
Cias de desarme sobre otros paises y su actitud nada colaboradora en el reforzamiento de fos mecanismos
multilaterales, Como aspecto positive en estos temas, durante el afio 2004 se ha procedide al desmantela-
miento de las armas de destrucoidn masiva de Libia, han continuade las conversaciones para la desnuclea-
rizaadn de la RPD Corea e Irdn, no exentas de dificultades, y Siria ha reconocido poseer armas quimicas v
oologicas, lo que ha de permitir un proceso de desarme de dichos arsenales

En diccembre de 2004, ef secretano general de la ONU sefalaba ante 1a Asamblea General de dicho orga-
nismo que |03 proximos anos seran criticos para gue tanto Naciones Unidas como la sociedad internacional
sean capaces de afrontar la nueva globalizacion de las amenazas, como por ejemplo el VIH/SIDA, |a proli-
feracidn nuclear, el genocidio o el terrorismo, y afiadia que ninguna amenaza podra ser abordada con efi-
Catia si al mismo tiempo no se actla sobre el resto de las amenazas Frente a la vision miope, unilateral e
interesada de guienes solc peraben como amenaza los desafios derivados del terrorismao global, los datos
que aporta el informe Alerta 2005 dejan entrever por ! contrario la multiplicidad de factores y dinamicas
de todc orden que interrelacionan negativamente entre si. Fs hadiendo frente a las situaciones de tensién
y de conflicto, yendo a las raices mas profundas de los mismos, actuando preventivamente, apuntalando los
instrumentos multlaterales de desarme y derechos humanos, reduciendo la vulneratulidad de las socieda-
des y posibilitando su desarrollo, y hacienda realidad el didlogo de civilizaciones, como se construitd un
mundc mas segure, con menos desigualdades y con mayores oportunidades, multiplicando las numerosas
miciativas internacionales, estatales y de la sociedad cvil gue ya han aportado éxtos en la lucha contra la
pobreza, la exclusion, la querra, la degradacion medivambiental y otras expresiones de viclencia
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