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Anexo lll. Las misiones multilaterales de paz

A finales de 2004 habia 16 misiones de mantenimientc de la paz y 12 misiones politicas y de cons-
truccion de paz de la ONU en todo el mundo, mas de la mitad de ellas en Africa, compuestas por alrede-
dor de 64 000 efectivos, por lo que se refiere a las misiones de mantenimiento de la paz, y airededor de
2 000, por lo que se refiere a las misiones politicas y de construccion de paz. Su coste se elevara a unos
4.000 millones de délares’ aproximadamente, cifra que supone el 0,25% de los gastos militares mun-
diales {alrededor de un hillon de délares en 2004} y muy inferior a los 120 000 millones de dolares que
cuestan anualmente los diversos conflictos armados vigentes en la actualidad. La ONU se enfrenta a nume-
rosos retos politicos, logisticos, econémicos, de reclutamiento y de segundad, anie la inminente creacion ¢
expansion de diversas misiones, a una escala sin precedentes en la historia de la organizacion, si prosiguen
las gestiones regionales e internacionales para poner término a algunos conflictos armados de larga dura-
c16n en el continente africano, como son los casos del sur de Sudan o de Somalia No obstante, en la actua-
lidad, en términos practicos, menos del 10% de los militares que compenen las FFAA de los diferentes esta-
dos pueden desplegarse activamente para formar parte de una misién de mantenimiento de ia paz en un
momento determinado, ya que pocos pafses tienen fa capacidad logistica y de transporte suficiente para
trasladar y abastecer a los militares disponibles, y aun mas importante, estas tropas no dispenen de la for-
macidon minima necesaria en términos de derechos humanos u otras cuestiones relativas a la construccién
de la paz, por lo que los estados deberian responsabilizarse de la transformacidn de sus actuales fuerzas en
contingentes aptos para operaciones de paz. Cabe destacar con preocupacién que |os actuales contingen-
tes de las mistones de mantenimiento de la paz, formados principalmente por militares, asumen tareas
correspondientes a las organizaciones humanitanas, de caracter civil, provocando una confusion entre el
ambito militar y el cvil. Ademas, se manifiesta un escaso componente civil en estas misiones, reduciéndo-
se el mandato establecido a los &mbitos puramente militares.

Sin embargo, durante los Oltimos afos, actores y organizaciones regionales o coaliciones de estados ad hoc
se estan implicando en el mantenimiento y en ta imposicion de la paz, y aungque no debieran reemplazar a
la ONU en estas tareas, si pueden suponer un importante refuerzo al multilateralismo y a la seguridad
colectiva que representa la ONU, aunque la organizacién cuenta con una capacidad singular para ofre-
cer una respuesta multidimiensional integrada (a pesar de todas las criticas y deficiencias demastradas en
muchas de las intervenciones de las misiones de mantenimiento y construccién de paz hasta la fecha). No
obstante, los actores regionales pueden aportar las capacidades militares necesarias para la imposicion de
la paz, dada su mayor proximidad a los factores histéricos, religiosos, étnicos, sociales, econdmicos y poli-
ticos presentes en los conflictos armados actuales, aunque la ONU debe apoyar activamente a estas orga-
nizaciones en la planificacion, financiacion y logistica de las operaciones En este sentido, la UA espera
haber establecido antes de 2010 una fuerza de reaccién rapida de 15.000 militares, compuesta de anco
brigadas regionales, y un sistema de alerta temprana que sefiale la existencia de potenciales crisis. Asi, los
miembros de la Comunidad Economica de estados de Africa Occidental (ECOWAS) accedieron a la creacidn
de unas fuerzas de reaccion rapida, que podran actuar en los conflictos en menos de 30 dias desde su
nicto y estaran formadas por unos 6.500 efectivos. Paralelamente, 13 estados de la regién este de Afri-
ca? acordaron la creacién de una brigada permanente de 4.500 militares, 1.000 policias y personal cvil
(Fastern African Standby Brigade) que llevard a cabo operaciones de manterimiento de la paz baje la ban-
dera de la UA Por su parte, la UE también anuncio durante el afio la creacion de una Fuerza de Respuesta
Rapida para la Segunidad Humana, formada por 15.000 personas, entre las que no solo habria militares,
sino también policias, médicos, expertos legales y especialistas en desarrollo humano, ya que las misiones
de mantenimiento y construcaén de la paz siempre han primado la segundad entendida en términos mili-
tares, obviando otros aspectos esencrales de la sequridad, de caracter multidimiensicnal

1. El presupuesto para el perfodo 2004-2005 es de 2 650 miilones de dolares, sin incluir el coste aproximadc e las tres misiones esta-
blecidas en los dltimas meses (UNOCI en Céte D'Ivoire, MINUSTAH en Haiti y UNCB en Burund)
2 Burundi, Comoras, Djibout, Eritrea, Etiopia, Kenya, Madagascar, Mauricio, Rwanda, Seychelles, Sudar, Tanzaria y tJganda
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3 Operacidn de Mantenimiento de la Paz {OMP), Oficina o Mision Politica (OP) y Operacién de Construcaién de Paz (OCP)

4. Freviamente existia la misidn de la UA (AMIB) que se integro en {a ONUE

5 Previamente existia una misién politica de fla ONU (MINUCI, S/RES/1473) desde mayo de 2003, 2 Iz que se integraron los 1 000

militares de la ECOWAS y a la que dan respaldo los 4 000 militares franceses {Qperacion Licorne)

6 MINURCA (1988-2000) (OMP)

7 UNOMSIL (1958-1999) ({OMP)

8 UNOCSOM 1(1992-1993) UNITAF {1992-1993, EEUU con mandato del Consejo de Segundad de NU) UNQSOM 11 {1993-1995)

(OMP) La $/RES/954 estableci¢ el cierre de UNOSOM 1t y establecié que la ONU continuaria observando los acontecimientos en
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