2. Situaciones de tension y disputas de alto riesgo

A continuacion se analizan las situaciones de tension y las disputas consideradas de alto riesgo ocurndas
durante el ano 2004 (indicader n® 2), aungue la gran mayoria de ellas tienen su origen en anos anteriores
Se entiende por situaciones de tensién o disputas de alto riesgo aguelios contextos en los que se producen
graves situaciones de polarizacion social o politica, con enfrentamientos entre grupos politicos, étnicos o
religiosos ¢ entre éstos y el Estado, con alteraciones del funcionamiento ordinario de las instituciones del
Estado (golpes de Estado, toques de queda y estados de excepcion o emergencia') y con indices importan-
tes de destruccién, victimas mortales o desplazamientos forzados de poblacién Las tensiones también pue-
den no tener lugar en el dmbito geografico de dicho Estado, pero se tienen en cuenta en la medida que
afectan directamente a los intereses o estabilidad de dicho Estado o conllevan ataques puntuales en el terri-
torio de otro pais Por Gltimo, se han incluido también aquellos contextos donde en algun momento se fir-
mo un acuerdo de paz entre las partes enfrentadas, pero existen serias dificultades para implementarlo

A finales de 2004 se contabilizaban 58 escenarios de tensién, teniendo en cuenta que algunos paises esta-
ban involucrados en varias de estas situaciones, o bien gue dentro de un mismo pafs existia mas de una ten-
s16n, como son los casos de India, Indonesia y Angola, por ejemplo. La intensidad, naturaleza y duracion de

los contextos analizados varia enormemente, desde escenarios en los

El numero de tensiones se ha que se conculcan los derechos humanos vy las libertades fundamenta-
incrementado de 52 a 58 les, hasta agquellos donde se producen enfrentamientos de baja inten-
en el gltimo afno sidad. Sin embargo, el elemento comun a todas estas situaciones es la

posibilidad de que las tensicnes o disputas puedan escalar en intensi-
dad y desencadenar un conflicto armado. Aungue el numero de tensiones se ha incrementado de 52 a 58
en el ultimo ano, cabe sefialar como aspecto positivo aquellos contextos que dejaron de ser considerados en
tension durante 2004, a saber, Afganistan — Pakistén, India (Bengala Oeste), Islas Salomon y Maldivas

1 En este inferme se entiende por estado de emergencia aguellas situaciones de alteracion del arden constitucional v de restriccion de
determinadas libertades fundamentales Este tarming es utiizado de forma diferente en cada legisiacion, como por elemplo estaco de
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Tres escenarios de tensidn tienen lugar actualmente en Angola, dos de los cuales se han incorporado como
tales durante 2004. Un primer escenario, ya existente en 2003, es el def enclave de Cabinda, donde desde
1975 el grupo armado de oposicion FLEC se enfrenta al Gobierno de Luanda por la independencia de esta
region rica en petréleo (produce el 60% del crudo nacional). Aunque el proceso de paz? ha presenciado
importantes pasos que apuntan a una eventual futura resolucidn, numerosas organizaciones de derechos
humanos nacionales e internacionales han continuado denunciando los abusos contra la poblacién civil
cometidos por las fuerzas de seguridad en su intento de acabar con el grupo armado. Un segundo escena-
no es el que tiene lugar en las provincias diamantiferas de las Lundas (este), donde desde inicios de ano el
Gobierno angolefic lleva a cabo una politica de repatriacion forzada de la poblacion inmigrada que trabaga
en la extraccién del diamante. Las propeas autornidades nacionales han reconoado que durante 2004 mas de
300.000 personas, en su mayoria congalefos, fueron expulsadas del pafs detido a esta situacién Ademas,
Naclones Unidas y organizaciones humanitarias y de derechos humanos han denunciado en reiteradas oca-
siones las graves violaciones de los derechos humanos cometidos por las fuerzas de segurdad sobre la
poblacién expulsada, en especial los abusos sexuales perpetrados contra mujeres y menores. Finalmente, a
finales de afio se incorpord también la situacién general que vive Angola como consecuencia de los fre-
cuentes actos de violencia politica (protagonizados principalmente entre el gubernamental MPLA y gl princi-
pal partido de la oposicion, UNITA), la fuerte disputa entre el Gobrerno y la oposicion por el establecimiento
de una fecha para las elecciones generales y de una Comision Electoral independiente, y el creciente chima
de frustracidn constatado entre la poblacion angolefia sobre la situacion que atraviesa el proceso de rehabi-
litacién poshélica

En Comoras, la celebracion de las elecciones de los partamentos autonomos a mediados de marzo y de las
legisiativas federales a mediados de abnl en un clima de transparencia y normahdad supuso un gran avance
en la implementacién de los acuerdos alcanzados en diciembre de 2003. Posteriormente, ef establecimiento
de una Asamblea federal donde las islas auténomas tienen mas poder ha comportado un retorno paulatino
a la normalidad institucional y al equilibrio entre las diversas instituciones del archipiélago, con lo que se
pone fin a la tension que ha afectado a las islas en los ulimos afos

2 Vease capitulo de procesos de paz
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