s

a) Asia meridional

En India, varios de los estados que tienen grupos armadaos han conseguide niciar o dar continuidad a pro-
cesos de paz En el estado de Andhra Pradesh se cred un Comité Conciliatono para abrir negociaciones
entre el Gobiernag y el grupo armado de oposicidn PWG El Gobierno decretd un alto el fuego y la retirada
temporal de sus tropas, y posteriormente levantd la prohibicién que existia sobre dicho grupo, gue en octu-

bre se fusions con el grupo MCC, formando el CPI. Al terminar ef afo,

En India, varios de los estados no obstante, varios incidentes violentos impidieron la celebracién de
que tienen grupos armados una segunda ronda de negociaciones, En el estado de Assam, en ene-
han consegquido iniciar o dar re, el grupo armado DHD prorrogd por un afo la tregua que mantenia

continuidad a procesos de paz con su gobrerno. Por primera vez, a mediados de ano el grupo armado
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de oposicidn ULFA hizo una aproximacion al Gobierno de cara a unas
posibles negociaciones de paz Este grupo exige la celebracion de un referéndum sobre la cuestion de la
independencia, pero las negaciaciones se encuentran estancadas al no aceptar dicho grupo la exigencia
gubernamental de que primero han de renunciar a fa viclencia.

En el estado de Nagalandia, el primer ministro del estado de Nizoram, que actla como facibtador del pro-
ceso de paz en aguelia regidn, se entrevistd en Tailandia con miembros del grupo armado de oposicion
NSCN (M), y después con el Gobierno, y preparé un segundo encuentro al que asistio el Gabierno y que
permiti¢ establecer un alto el fuego de un ano En diciembre, los lideres de este grupo visitaron la capital
para mantener conversaciones directas con el Gobierno, quien también acordd prorrogar por un afio el alto
el fuego con el grupo armado de cposicion NSCN (K), una disidencia del grupe anterior. £n el estado de
Orisha, e! grupo armado de oposicidn PW también ofrecid mantener conversaciones de paz con el Gobuer-
no Posteriormente, éste cancel6 la orden de ilegalizacion de dicho grupo, vigente desde hacia nueve afios
Este grupo establecid una agenda de negociacién de 12 puntos, gue incluye la distnbucién de tierras no
utilizables, el desarrollo agropecuario y la retirada de las fuerzas miiitares. En el estado de Tripura, final-
mente, el lider del grupo armado de oposicion NLFT sefalé [a necesidad de continuar el didlogo politico con
el Gobierno central, y anunci¢ también que el grupo armado ATTF colaboraria iguatmente en Ja busqueda
de una solucién A finales del afio, el Gobierno firmé un acuerdo con el grupo NLFT {NB), faccion del NLFT
gue se ha comprometido a renunciar a la violencia y a entregar las armas
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Los esfuerzos para superar el contencioso entre India y Pakistén por la regién de Cachemira han conti-
nuado durante el ano a través de multiples medidas de confianza desarrolladas por los dos paises, con varias
negociaciones directas a alto nivel, el aumento de las delegaciones diplomaticas, la cooperacidn entre sus
FFAA, el inicio de nuevas rutas de transporte, la liberacidn de prisioneros, el tratamiento de temas nuclea-
res, el fortalecimuento de 'a cooperacién comerdial, la lucha contra el narcotrafico y la adopcién de una
«hoya de ruta» para la resolucidn del conflicto, entre otros muchos aspectos

Aunque a lo largo de 2004 no se ha conseguido reabrir las negociaciones de paz en Nepal, rotas en agos-
to de 2003, se han producido vanos hechos significativos que muestran la posibilidad de que a medio pla-
zo pueda consolidarse alguna imiciativa en este sentido En los primeros meses del afio, el lider el grupo
maoista CPN afirm¢ que aceptaria una salida negociada al conflicto a través de la facilitacion de Naciones
Unidas. £n junio, el nuevo primer ministro senalé que buscaria la manera de dralogar con este grupo, y el
Gobierno cred un comité de negociaciones. En meses posteriores, el clima politico se endurecié, a pesar de
que en noviembre, tanto el Gobiernc como el CPN decretaron un alto el fuego temporal, y de que el secre-
tario general de la ONU restero su disposicidn a colaborar en la resclucidn pacifica del conflicto. Al finalizar
el ano, una delegacion de ia UE visitd el pais con el proposito de ayudar a la reanudacidn del didlogo.

En Srilanka, finalmente, el proceso de paz ha sufrido numerosos cbstaculos en el transcurso del afio, entre
ellos el cuestionamiento de la fackitacidon noruega y el surgimiento de india como posible facilitadora favo-
rable a los intereses del Gobierno, 'a alianza de la presidenta del Gobierno con el partido marxista JVP para
concurrir a las elecciones, una importante escsion en el LTTE, y el desacuerdo del Gobierno con la exigen-
cia del LTTE de instaurar una administracion interina en la zona tami como punto de partida para cualguier
negogiacion, pues el Gobierno es partidario de negociar una solucién global. Al terminar el afo existia
mucha tension y preccupaciéon por 1a posibilidad de que se reanudaran los enfrentamientos, a pesar de los
intentos de Noruega y de otros pafses para relanzar las negociaciones, preocupacion agravada después por
las consecuencias que el tsunam podria causar sobre el proceso negociador.

b) Asia Oriental

En cuanto a fas tensiones entre la RPD Corea y EEUU por el programa nuclear del primer pais, en enero la
RPD Corea ofrecio congelar sus prayectos a cambio de ayuda econdmica y concesiones diplomaticas Poco
después se inicio en Pekin una nueva ronda de conversaciones a seis bandas (junto a lapon, China, Rep de
Corea y Rusia), que se han repetido en varias ocasiones, lo que ha permitido reducir notablemente la ten-
sion existente a lo largo de todo el ano, a pesar de la ralentizacion de las negociaciones en los Ultimos
meses

¢) Sudeste Asiatico

De los grupos armadaos que operan en Filipinas, el Gobierno de este pais mantiene conversaciones con dos
de ellos, el NPA y el MILF. En febrero mantuvo una reunién en Oslo con delegados del NPA, comprome-
tiéndose inicialmente a sequir negociando con ellos en China o de nuevo en Oslo Ambas partes aprobaron
el establecimiento de un comité conjunto encargado de supervisar la implementacion de un acuerdo sobre
derechos humanaos y Derecho Internacionai Humanitano. El NPA puso como condicién que fuera retirado de
la lista estadounidense de grupos terroristas, peticion que postenormente fue denegada por EEUU El
Gobierno de Noruega, no obstante, ha reiterado su voluntad de reiniciar las negociaciones en su pals, pero
varios enfrentamientos producidos en diciembre dificultaban esta posibilidad,

En cuanto al grupo armado de oposicidn MILF, se han mantenido reuniones exploratorias en Malasia, y se
acordé una agenda inicial de negociacién con tres puntos: sequridad, rehabilitacién de las areas de conflic-
to y proteccion de ciertos territorias ancestrales de la isla de Mindanao. En agosto, este grupo realizé una
campafa de informaaidn entre sus miembros, refterando su voluntad de llegar a un acuerdo con el Gobrer-
no. Poco despues, la Presidenta filipina anuncid un plan de paz que contempla impulsar programas de

55

Procesos de paz



56

reconciliacién y didlogo interreligioso, el desarrollo de las zonas de mayoria musulmana y la creacion de una
Comision de Amnistia y Rehabilitacion.

En Myanmar, por el contrario, y a pesar del ambiente distendido de los primeros meses del afio y de la libe-
racion de miles de prisiongros en los dltimos meses del mismo, continga la tension entre la Junta Military la
oposicion democratica del pais, asf como con la comunidad internacional, que exige la liberacion de fa pre-
mio Nobel de la Paz, A. S. Suu Kyi. Respecto a las negociaciones dei Goblerno con ei grupo armado de opo-
sicion kareni KNU, en enero se realiz6 un primer encuentro, y €l grupo acordd un alto el fuego provisional.
En septiembre se cefebraron nuevas conversaciones de paz, y el lider del KNU manifestd su deseo de llegar
a un acuerdo definitivo.

Europa y Asia Central

Et contencioso entre Armenia y Azerbaiyan por el enclave de Nagorno-Karabaj ha mejorado en los Glti-
mos meses del ano, después de los intentos de Francia, Turquia y la UE para superar el estancamiento de las
negoctaciones. Los Ministros de Exteriores de ambos paises se reunieron en Praga para buscar una solucion
al conflicto, y aseguraron que las conversaciones mantenidas fueron las mas productivas de las realizadas
hasta entonces. Los presidentes de los dos pafses también se reunieron en Kazajstan, con motivo de la cum-
bre de la CEl, valorando muy positivamente el encuentro y los compromisos acordados. Posteriormente se
realizaron otros encuentros positivos a nivel de Ministros de Exteriores.

Menos avances se han producido, en cambio, en el conflicto de Georgia con la region de Abjazia, a pesar
de que a principios de afio, el nuevo presidente de Georgia, M. Saakashvili, solicité |a colaboracion de Mos-
€U para la resolucion del conflicto y 1a parte abjaza mostré su disposicion a iniciar conversaciones con el
nuevo Gobierno sin precondiciones. Tras meses de estancamiento, Georgia pidié a la UE y a la OSCE una
mayor implicacion en la gestion del conflicto. En octubre, la tension se incremento tras tas elecciones presi-
denciales en Abjazia, donde el candidato opositor gané con una leve ventaja. Después de varias negocia-
ciones, el candidato opositor y el actual primer ministro acordaron repartirse el poder y repetir las eleccio-
nes presidenciales en enero de 2005, en una lista conjunta.

Respecto al conflicto de Georgia con la region de Osetia del Sur, ambaos gobiernos consiguieron firmar en
julio un protocolo para resolver sus diferencias de forma pacifica, procediendo después a intercambiar pri-
sioneros de guerra. Georgia solicits a la OSCE que supervisara su frontera con Rusia, comprometiéndose a
desmilitarizar fa zona. En los Ultimos meses del ano la situacién quedo estancada, sin producirse avances
significativos en las negociaciones que mantenian miembros de ambos gobiernos.

Aungue a lo largo del afio no se ha logrado ningun avance respecto a la resolucion de! conflicto de Che-
chenia (Fed. de Rusia), es de sefialar que el presidente ruso, V. Putin, en el inicio de una cumbre celebrada
a mediados de diciembre con su homologo alernan, G. Shroeder, anunci6 que estaba preparado para tra-
bajar con Alemania y la UE para ayudar a resolver dicho conflicto.

Oriente Medio

Con relacion al confiicto de fraq, diversos informes de estamentos militares, politicos y econémicos de
EEUU y de Europa’ revelan gue la actuacion de las fuerzas de ocupacion, del Gobierno interino y de los cuer-
pos de seguridad iraquies han fracasado en su estrategia de estabitizar e! pais por medio de ta via militar. En
2004, EEUU se ha visto forzado a modificar reiteradamente su estrategia 1) internacionalizando la crisis —

2. Veanse como ejemplos los Informes Cordesman, Antheny, The Developing iraqi Insurgency: Status at End 2004, Center far Strate-
gic and International Studies {Washington), 22 de diciembre de 2004,

< htputwww csis.crgrfeaturesfirag_devitaqinsurgency.pdfs, y What can the LS do in lraq?, international Crisis Grouo, 22 de diciem-
bre de 2004, < http:/Aww.crisisweb.org/home/index.cfm?l=18id=3196>
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vinculando a la comunidad internacional, al G-8, a Naciones Unidas y a 'a OTAN en la legitimacion del pro-
ceso de transferencia de poder y reconstruccion del pafs- y, 2) fraquizéndola a través de la creacién de una
nueva Instancia palitica tutelada —el gobierno intenino de | Allawi- y de la creacién de nuevas cuerpos de
segunidad (policia y ejército) para que asuman funciones de control de la seguridad interna. Sin embargo,
el proceso de transferencia de poder y su pieza clave, el proceso electoral del 30 de enero de 2005, han
sido respondidos con un incremento de las acciones de los grupos armados de oposicién a la ocupacion.

La prioridad méaxima de EEUU y del Gobierno interino, 1a neutrahizacion de los grupos armados de oposi-
cion, no se ha satisfecho: nila via del recurso del uso de la fuerza militar (especiaimente los asaltos de Falu-
ya de abrit y noviembre, y Nayaf de julio) ni los intentos de negociaciones con relevantes sectores de la resis-
tencia iraqui han fructificado. Ei acuerdo alcanzado por las fuerzas de ocupacion con los grupos armados
que operan en la audad de Faluya en abril, que delegé el control de la sequndad de {a ciudad en sectores
iraquies opuestos a la ocupacion junto a elementos de los nuevos cuerpos de sequrnidad locales, fracaso
Tras los dos asaltos militares contra Faluya, un 60% de la cudad estaba nuevamente en manos de la insur-
gencia a finales de 2004.

Respecto al acuerdo de desarme de las milicias de M. al-Sader (agosto 2004), a cambio del compromiso
del Gobierno interino de poner en libertad a sus detenidos, de cesar las operaciones militares en Nayaf y de
ofrecer compensaciones econémicas por 12 entrega de las armas, sus efectos se miden claramente en tér-
minos politicos ya que M. al-Sader ha aceptado participar en el proceso politico sometiendo su autoridad a
la def ayatold irani A. al-Sistani. Desde el punto de vista militar, no obstante, y a pesar de que las milicias de
M. ai-Sader se han desmovilizado formalmente, importantes sectores asociados con grupos armados de
supuesta adscripcion shii siguen operando contra las fuerzas de ocupacién y contra los cuerpos de seguri-
dad iraquies.

Debido al fracaso de contencién de ios grupos de la insurgencia iraqui, EEUU incorpord en su estrategia
durante todo 2004 la reapertura de contactos infructuosos con responsables del prohibido partido Ba'ath,
a fin de negociar un acuerdo que permitiese incorporar a ex oficiales iraquies de rango medio y alto a car-
gos relevantes de los nuevos aparatos de las fuerzas de segundad y del Ejéraito. A finales de diciembre se
hizo publico que el Pentagono estudiaba enviar fuerzas especiales para la creacién de escuadrones de la
muerte en Iraq, en una iniciativa denominada «QOpcién E) Salvador»3.

La muerte de V. Arafat a finales de afo ha obligado tanto a Israel y Palestina como a la comunidad inter-

nacional a plantear este hecho como una oportumidad para inciar una nueva tentativa de pacificiacion en

la zona, vistos los fracasos acumulados en todos los intentos anterio-

res. Durante el ano se produjeron, no cbstante, algunos hechos signi- La muerte de Y. Arafat a finales
ficativos; asi, el pnmer ministro israeli anunaié que desmantelaria 17 de afio ha obligado tanto a Israel
de los 21 asentamientos existentes en Gaza (Plan de Desconexién), y Palestina como a la comunidad
aunque después se comunicé que el plan se retrasaria hasta finales de internacional a plantear este
2005, E! Cuarteto Diplomatico, por su parte, anunci6 la creacidn de un hecho como una oportunidad
mecanismo de coordinacion y de supervisién de la Hoja de Ruta £n
lunia, el grupo armado de oposician Brigadas de los Martires de Al
Agsa presento su disposicion a estudiar un alto el fuego si Israel cum-
plia varias condiciones. En el trasncurso del tercer trimestre, Hamés acordé participar en las préximas elec-
ciones mumcipales, y en Egipto se ultimaban los detalles para intentar celebrar una nueva reunidn con las
milicias palestinas y tograr un alto el fuego Tanto la Ythad come Hamas anunciaron, sin embargo, que no
se presentarian a las elecciones presidenciales.

para iniciar una nueva tentativa
de pacificiacion en la zona

Después de fa muerte de Arafat, los.grupos armados Yihad lslamica y las Brigadas de los Martires de Al Agsa
anunclaron una tregua de dos meses, y el Gobierng israell se comprometio a facilitar 1a realizacion de las

3 Hirsh, Michel, Barry, | y Hosenbail, Mark « ‘The Salvador Qotion’ The Pentagon may put Special-Farces-led assassination or
kKidnapping teams in irag, Newsweek, 11 de enaro de 2005 57
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elecciones patestinas En diciembre, el primer ministro israeli y el candidato a la presidencia palestina, M.
Abbas, anunciaron su intencion de reunwrse, tras 4 afos de algamiento mnstitucional. Dias después, y bajo
la mediacion egipcia, representantes israelfes y palestinos alcanzaron un acuerdo de principios para reacti-
var las negociaciones de paz, que incluiria la celebracion de una cumbre en Washington, durante el mes de
julto, bajo los auspicios de EEUU, Rusia y 12 UE. Se contempld tambien la declaracion de un alto el fuego, el
repliegue de las FFAA israelies de los territonos ocupados palestinos, la reconstruccion de los servicios poli-
ctates destruidos, la reapertura dei aeropuerto de Gaza y otra serie de medidas También se celebréd en Nor-
uega una reunidn entre la comunidad donante y Naciones Unidas, en la que participaron de forma oficial y
por primera vez en todo el ano representantes palestinos e israelies. La direccion palestina también se reu-
ni6 en Damasco con los dingentes de los grupos armados, para negociar una tregua en la Intifada. El pnmer
ministro britdanico, T. Blair, anuncid a finales de ano la preparacion de una conferencia de paz en Londres a
lo largo de 2005

Conclusidén

El tipo de crisis que han sufride los procesos de paz en funcionamiento, o los factores que han permitido
abrir nuevos didlogos y exploraciones de negociacion, muestran algunas de las pautas mas recurrentes en
las dinamicas de los conflictos de los Gltimos afios. La observacién de estos factores permite sefialar, tal
como se muestra en el cuadro 3.1 del final del capitulo, que, por ejemplo, en numerosas ocasiones los pro-
Cesos no avanzan o se interrumpen por los problemas creados con las personas o los arganismaos encar-
gados de la facilitacion, por la incapacidad de que las partes superen el nivel inicial de desconfianza, por las
violaciones de un alto el fuego decretado previamente, per las divisianes que sufren muchos grupos arma-
dos (y también de miembros de un mismo Gobilerno} al iniciarse un proceso de paz, o por los desacuerdos
en la agenda a discutir o el procedimiento a seguir para alcanzar un cese de hostiidades.

Se conocen también los factores que normalmente ayudan a mejorar los procesaos, abrnr nuevas explo-
raciones o generar confianza entre las partes enfrentadas. En este sentido, parece necesario revisar las con-
diciones bajo las cuales un grupo puede ser retirado temporalmente
Se conocen también los factores de las listas de grupos terroristas si ha entrado en un proceso de nege-
que normalmente ayudan a ciacién, fortalecer las diplomacias de apoyo de las fases exploratorias,
mejorar los procesos, abrir nuevas garantizar la financiacién de los programas de desarme, desmovihiza-
exploraciones o generar confianza CONY remntegracion (DDR) en todas sus fases, ser realistas en los tiem-
entre las partes enfrentadas. pos que cada parte necesita para negociar (la presién para finahzar el
conflicto del sur de Sudan antes de terminar el afio podria conducir a
una «paz falsa»), y amplhar el abanico de oportunidades que ofrecen las arquitecturas poiiticas intermedias

para resclver multiples demandas de autonomia, federalismo o independencia.

En relacion a la gestidn de las listas de grupos calificades como terrornistas, la observacion de la tabla 3.3
sefala que durante 2004, tanto algunos gobiernos como paises facilitadores y organismos internacionales
han realizado gestiones exploratorias para abrir negecaciones de paz con més de una docena de estos gru-
pos, mostrando de esta manera que en algunas ocasiones puede ser posibie y més efectivo intentar buscar
camines que permitan lograr una tregua, un cese de hostihdades y el posterior abandono de la violencia
por parte de estos grupos, ayudandoles a canalizar sus demandas por la via exclusiva de la actuacion poli-
tica

58

Alerta 2005



