5. Crisis humanitarias y accion humanitaria

En el presente capitulo se analiza la situacién relativa a los escenarios de crisis humanitarias y a la accion
humanitaria. En la primera parte se aborda la defimcién de cnisis humanitana y se analizan los indicadores
que han ayudado a determinar qué paises han afrontado una situacién de crisis durante 2004, La segunda
parte examina la evolucién de cada uno de los contextos de crisis humanitaria agrupados por regiones. La
ultima y tercera parte repasa ciertos aspectos de las practicas en la accion humanitana, asi como alguno de
los acontecimientos o informes mds destacados del pasado afo.

5.1. Crisis humanitaria: definicion e indicadores

Se entiende por crisis humanitaria® aquella situacion en la gue existe una excepcional y generalizada ame-
naza a la vida humana, la salud o la subsistencia. Tales crisis suelen producirse en contextos de pobreza, fra-
giiidad del Estado y precariedad alimentaria, en los que un desastre natural o un conflicto armado generan
cnsis alimentarias, enfermedades, desplazamientos forzados de poblacién dentro del pais o hacia otros pai-
ses, y una movilizacion importante de recursos internacionales en términos de ayuda

Desde el final de la Guerra Fria ha proliferada un tipo de crisis humanitania a la que se ha denominado como
emergencia compleja. Dichos fenémenas, a veces también conocidos como emergencias politicas com-
plejas, son situaciones causadas por el ser humano, en las que se producen victimas por efecto de un con-
flicto armado, los desplazamientos y las hambrunas, combinado con un debditamiento o colapso total de
ias estructuras ecanomicas y estatales, y con la presencia eventual de una catédstrofe natural. Las emergen-
cias se diferencian de las crisis porque persisten durante largos periodos de tiempo, tienen un origen fun-
damentalmente politico y provocan consecuencias humanitanas mas graves. Aungue algunos de los con-
textos analizados en este informe se encuadran dentro de la definicién de emergencia compleja, existen
otras que na cumplen con todas sus caracteristicas, por lo que se ha optado por un concepto mas amplio
que englabe todos las escenarios que a continuacion se analizan
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En este apartado se han utilizado cuatro indicadores que han ayudado a estahlecer los paises que
durante 2004 hicieron frente a una situacién de crisis humanitaria En primer lugar, los informes que
publica de forma penddica la FAO sefalan la existencia de 41 paises en los que durante 2004 se produjo
una emergencia alimentaria (indicador n° 5) Del total de este grupo, 32 pafses afrontaron una escasez de
alimentos muy grave y de forma sucesiva. Mas de la mitad de estos escenanos, concretamente 25, tuvieron
lugar en e continente africano, mientras que el resto se situan en Asia (siete paises), la reqion de Centroa-

1 La expresidn «Crisis humaritariar ao seria correcta desde el punto de wista gramatical, ya que lo correcto sena hablar de «crisis
humana» No cbstante, se trata de una expresion aceptada y acufiada habitualmente por la Iiteratura que aborda este ambito

73

Crisis Hurnanitarias y accion humanitaria



ménca y Canbe (5), Europa y Asia Central (3) y Ja zona de Oriente Medio (1). Por el contrarno, en 2003 fa
FAO senalo a 38 paises, 17 de los cuales se encontraban en una situacion de gravedad

En segundo lugar, también se tiene en cuenta la evolucidn de los desplazamientos internos (indicador
n° 6), es decir, aquellos que acontecen dentro de las fronteras de un pals En este sentido, los informes del
Norwegian Refugee Councif (NRC) sefalan que durante el pasado afio 48 pafses registraron desplazamien-
105 interngs, teniendo en cuenta que en 29 de éstos dicho desplazamiento afectaba a al menos una de cada
100 personas Chipre, Sudan y Libena, donde mas de un 10% de la poblacién total esta considerada como
desplazada interna, fueron los paises con indices mas elevados. Por lo que respecta a la situacion por regio-
nes, el continente africano resultd ser de nuevo el mas perjudicado (19 paises con desplazamientos inter-
nos}, aungue 'a zona de Europa y Asia Central y el continente asidtico, con 11y 9 paises, respectivamente,
también resultaron gravemente afectados. El hecho de que en 2003 |os informes del NRC sefialaran a 50
paises (dos mas que en 2004), indica que durante el pasado ano se completaron algunos procesos de rea-
sentamiento que han acabado con algunas de estas situaciones

En tercer lugar, ACNUR determina el nimero de personas refugiadas (indicador n® 7} En este sentido, 1a
agencia de Naciones Unidas sefiala que este fendmena se ha producido en 69 palses, teniendo en cuenta
gue en una cuarta parte de éstos (16} la pobilacidn refuglada superaba el 1% de la poblacién total No obs-
tante, cabe apuntar que el nimero de poblacién total de la que se encarga ACNUR (no sélo personas refu-
giadas, sino también desplazadas internas, solicitantes de asilo v otras) ha decrecido de casi 20,8 millones
de personas en 2003 a 17,1 millones a principios de 2004 (fecha de la Ultima actualizacion disponible), lo
que supone una reduccién del 18% Afganistan, Sudan y Burundi continuaron siendo los paises generado-
res de un mayor nimero de poblacién refugiada Respecto at aho anterior, cabe destacar el incremento de
paises en los que existe poblacién refugiada, ya que la cifra ha pasado de 59 a 69 paises.

Por Gltimo, el cuarto indicador utilizado es el Proceso de Llamamientos Consolidados (CAP, por sus siglas
en inglés) (indicador n® 8), mediante el que Naciones Unidas soliata fondos para las situaciones de crisis
humanitarias que considera de mas gravedad o gue necesitan de mas ayuda internacional El CAP para
2005 ha solicitado unos 1 700 millones de délares para prestar asistencia a 26 millones de personas en 25
paises diferentes, 23 de los cuales pertenecen ai continente africano? (Véase grafico 5.1). Dicha cifra con-
trasta con las de los Gltimos llamamientos realizados por la organizacion, ya que para 2004 Naciones Uni-
das solicitdé unos 3.000 millones de délares (29 paises), en 2003 alcanzaba los 5 200 miliones (30 paises)
~teriendo en cuenta que durante este afio la crisis en frag acapar6 casi la mitad de lo requerido, y en 2002

2 Ei presente informe no tiene en cuenta los llamados Flash Appeal, llamamientos realizatios por Naciones Unidas en el marca del

CAP con fecha posterior al lanzamiento inicial y que pretenden hacer frente a determinados centextos de emergenaa, normalmante

generados por el impacto de un desastre natural En este sentide, durante 2004 Naciones Unidas lanzé un total de 9 Flash Appeal

(Bangladesh, Botwia, Filipinas, Grenada, Harti —2-, {rén, Kenva y Madagascar) por un valor tatal aproximade de medio millor de déla-

ces que modificé ta cifra inicial solicrtada por la orgamzacion Respecto al CAP de 2005, hasta principios de enero, Nacignes Unidas

habia larzado un dnico Flash Appeal, el destinado a la cnisis desatada en el Océano Indico come consecuencia del Impacto dal terre-
74 mato y de tos tsunamis, en el que se solicitaban 977 miliones de délares
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el monto total fue de 4.375 miliones (31 paises). Este importante des- Ei CAP para 2005 ha solicitado
censo se debe principalmente a que Naciones Unidas considera que unos 1.700 millones de ddlares

algunos escenarios de crisis que han experimentado una cierta mejora para prestar asistencia a
respecto a anos anteriores (como puede ser el caso de los paises de 26 millones de personas
Adrica Austral) no necesitan ser incluidos en el CAP. En este sentido, en 25 paises diferentes.

tas crists humanitarias en los territorios ocupados de Palestina, en RD

Congo y en Chad {este (ltimo caso sobre todo como consecuencia de (a crisis que asola la regidn de Darfur
—oeste de Sudan-) son los contextos donde la organizacion pretende que los paises donantes centren sus
mayores esfuerzos econdmicos durante 2005%,

Grafico 5.1. Liamamientos humanitarios de Naciones Unidas 2005 (millones de délares)
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Fuente; Naciones Unidas
{*) Burkina Faso, Cbte d'Ivoire, Gambia, Ghana, Guinea, Guinea-Bissau, Liberia, Mali, Mauritania, Niger, Nigeria, Senegal, Sierra Leana;
{**} Burundi, RD Canga, Rwanda, Tanzania, Uganda.

Teniendo en cuenta estas cuatro indicadores, pero ponderando el impac-  Tayikistan ha sido el Gnico pais
to que cada uno de ellos ha tenido en los diferentes contextos®, se con-  respecto al afio anterior que ha
sidera que 44 paises sufrieron una crisis humanitaria durante 2004, dejado de ser considerado como
siete mas que el afio anterior. Este considerable incremento se explica  situacién de crisis gracias a la
fundamentalmente por la inclusién de los palses mas perjudicados por  evolucién favorable del proceso
la plaga de langostas en la region del Sahel (Mauritania, Mali, Niger y de rehabilitacién.
Senegal), asf como por la de Bangladesh y Maldivas, en el continente

asiatico, como consecuencia del impacto de las inundaciones y de! terremoto y los tsunamis, respectiva-

mente. Ademas, la crisis que tiene lugar en Georgia ha pasado también a incluir a toda la region del C&u-

caso, lo que ha supuesto contemplar la entrada de Armenia y Azerbaiyan. Por su parte, Tayikistan ha sido

el Unico pais respecto al afo anterior gue ha dejado de ser considerado como situacion de crisis gracias a la
evolucion favorable del proceso de rehabilitacion.

3. Cabe sefialar que los llamamientos de afios antefiores han estado sometidos a revisiones que podrian haber elevado la cifra inicial-
mente solicitada.

4. £n el segundo apariado del capitulo se establece un analisis de las tendencias de financiacion realizadas por los paises donantes tan-
to en el marco de los lamamientos del CAP como respecto a la asistencia humanitaria global.

5. Los criterios utilizados han sido, por un lado, gue en un pais convergieran tres o cuatro de los indicadores utilizadas, y por otro, que
alguno de estos indicadores tuviera una repercusion significativa por si sola como para generar una situacidn de crisis humanitaria, A
moda de ejemplo cabe apuntar los casos de Colambia por los mitiones de personas desplazadas dentro de! pais o l2 crisis alimentaria
que sufren algunos paises de la regidn de Africa Austral. A pesar de que el impacto del terremoto y los tsunamis no guedan registra-
dos en ninguno de los indicadores, se ha considerado oportunc incorporar este aspecto como causa de la crisis en los casos de Indo-
nesia, Sri Lanka y Maldivas. Finalmente, es importarte tener en cuenta que no todas fas crisis humanitarias tienen la misma intensidad
ni el mismo grado de virulencia. 75
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