humanitario en buena parte de Iraq. En este sentido, algunas organi-  En lraq el asalto de la localidad
zaciones humanitanias decidieron retirarse del terreno al no poder  de Faluja en noviembre por parte
garantizar la segundad de su personal. Asi, la disrupcion de los servi- del ejército estadounidense
clos basicos y las enfermedades continuaron provocando importantes agravé la crisis humanitaria
probiemas a una parte de la poblacion. Ademas, el asalto de la locali-

dad de Faluja en noviembre por parte del ejéraito estadounidense elevé fas denuncias de las organizaciones
humanitanas que se encontraban en la ciudad por el asesinato indiscriminado de pablacion civil y agravo ia

crisis humanitaria. Por su parte, y tras haber suspendido previamente sus actividades a causa de Ja insegu-

ridad, ACNUR decidié reanudar en el mes de septiembre el proceso de repatnacion desde Iran.

Por ultimao, 1a crisis que afecta a millones de personas en Palestina se agravo de forma considerable como
consecuencia del recrudecimiento de la politica del Gobierno israeli (basada en el blogueo de os territo-
rios, la destruccion de las propiedades y la expansién de los asentamientos) y de la paulatina construccion
del muro de separacidn en Cisjordama. Representantes de Naciones Unidas, de diversas organizaciones y de
unos 70 paises decidieron reunirse en Ginebra en el mes de junio para abordar la situacion de los cuatro
millones de refugiados palestinos y reafirmar su compromiso con esta poblacién, No obstante, la UNRWA,
la agencia de Naciones Unidas que asiste a los refugiados palestinos, también se vio forzada a suspender sus
actividades en el ecuador del afio debido a la falta de fondos.

5.3. Balance de la accion humanitaria en 2004
a) Financiacién de los lamamientos humanitarios: un analisis del CAP 2004

Desde principios de los afios noventa, el conjunto de la comunidad internacicnal ha incrementado su aten-
cion y la cantidad de recursos destinada a labores humanitanias. No obstante, esta tendencia alcista se vio
frenada a mediados de dicha década y experimenté un repunte a principios del nuevo milenio. Sin embar-
go, parece haber decaido de nueva. Una buena herramienta para visualizar esta dinamica es la contnibucién
realizada por los donantes a los Gltimos llamamientos humanitarios de Naciones Unidas. En este sentido, el
grafico 5.2. muestra como el CAP de 2004 apenas recibié el 52% de lo solicitado en un inicio, una cifra
lejana al 66% recabado en 2003, y similar al 55% de 2002, al 47% de 2001 y al 55% del afio 2000 Este
declive también se refleja en las contribuciones realizadas fuera del marco del CAP, ya que la ayuda huma-
nitaria total entregada durante 2004 ha registrado la cifra de financiamiento mas baja de los uitimos 5 afos
con un total de 3 300 millones de délares, por los & 600 de 2003 o los 3.900 de 2002,

Grafico 5.2. Evolucion del financiamiento humanitario (2000-2004)
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Respecto a la financiacién de cada uno de los llamamientos cabe subrayar la importante diferencia existen-
te entre éstos, ya que algunos han logrado mas del 80% de lo solicitado, coma son los casos de Africa Ocar-

11 Per acaion humanitana se entiende aquel conjunto de actividades que tiene como objetivo salvar widas y aliviar el sufnmiento en
situaciones de cr.sis humaniana Dichas actividades estén guiadas oor los princinios de humarnidag, imparcialidad, neutral:aad e inde-
pendencia La accidn numanitana tamen incluye la proteccion de cviles y 1a provision de asistencia bésica 83
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dental o de Chad, mientras que otros, sin embargo, apenas han alcanzado el 10%, como es el caso de Zim-
babwe Por su parte, los sectores mas costeados det CAP 2004 fueron los de la alimentacién, la segundad
y la coordinacion, mientras que entre os mas deficitanos se situaban los de la reconstruccion de infraes-
tructuras, la educacion y la salud. A toda esta dinamica, los paises que respondieron con mas recursos,
teniendo en cuenta el tamafio de sus economias, fueron de nuevo los paises nérdicos (Suecia, Dinamarca,
Noruega y Finlandia), junto con Irlanda, Suiza, Paises Bajos y Luxemburgo, mientras gue 10s gue menos con-
tribuciones aportaron fueron Japédn, Espana, Nueva Zelanda, Ermniratos Arabes Unidos, Alemaria y EEUU.
Finalmente, el CAP 2004 tambien sefala la necesidad de una financiacion temprana de las crisis como pla-
taforma para evitar la agudizacién y deterioro de éstas No obstante, en 2004 las contribuciones realizadas
durante los tres primeros meses después de hacerse el lamamiento (enero-marzo) sélo supusieron un 12%
del total, mientras que entre abril y junio se lograba el 16%, y entre julio y octubre el 26%
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b) La Estrategia Internacional para la Reduccion de Desastres

Los desastres en paises El ejemplo de Haiti revela que existen paises mas proclives a padecer

empobrecidos causaron durante catastrofes y que éstas tengan repercusiones humanas mucho mayo-
la Gltima década un numero de res'? En este sentido, cabe preguntarse si este hecho es fruto de la fata-
victimas 12 veces superior al de lidad o la desdicha, o por el contrario, esconde raices mas profundas y
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los paises industrializados de caracter estructural. £l informe anual sobre desastres del CICR™

muestra como los desastres en paises empobrecidos causaron durante a
ultima década un nimero de victimas 12 veces superior al de los paises industrializados, lo que pone de mani-
fiesto la probable vinculacitn entre empobrecimiento e incremento de la vulnerabilidad ante los desastres.
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La Estrategia imternacional para la Reduccidn de Desastres (ISDR, por sus siglas en inglés) de Naciones Unidas
pretende fortalecer la resistencia de las comunidades locales a los desastres a través de cuatro objetivos’
1) incrementar la concienciacion publica sobre la vinculacion entre empobrecimiento y vulnerabilidad a los
desastres, 2) obtener el compromuso de las autoridades publicas para ejecutar politicas y acciones sobre reduc-
cion de desastres; 3) estimular las colaboraciones interdiscipiinarias e intersectoriales, incluyendo la expansion
de redes de reduccién de nesgo; y 4) mejorar el conoamiento cientifico sobre la reduccién de desastres.

12 Ver Anexo V sobre los desastres naturales acontecidos durante 2004
13. CICR, World Drsasters Report 2004, en-< www ifrc org/publicat/wgr2004>
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