£ON Una dptica preventiva, para evitar que en la ONUB se pudiera producir |a situacién gue ha tenido lugar
en el pais vecino, aunque a finales de afo tuvieron lugar las primeras denuncias sobre abusos sexuales
cometidos por personal de ja ONUB.
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e) Desarme, desmovilizacion y reintegracion (DDR) de las mujeres combatientes

A lo largo del afio 2004 diversas organizaciones de mujeres, asi como Naciones Unidas, han reflexionado
acerca de la partcipacién de las mujeres en los procesos de DDR, y sobre la necesidad de mejorar el acceso
a éstos de las mujeres que han particpado en los conflictos armados coma parte de los grupos o FFAA imphi-
cadas Las concepciones restrictivas existentes hasta el momento de la figura del combatiente han dejado
de lado a muchas mujeres como beneficianias de estos programas, dificultando su reinsercién en la wida civil
tras el fin de las hostilidades, agravando situaciones de pobreza, exclusion y explotacion sexual, y reforzan-
do la estigmatizacion que en numerosas sociedades sufren las mujeres que de una u otra manera se han vis-
to involucradas en los enfrentamientos armados no como poblacion civil, sino como integrantes de las par-
tes contendientes

Genreralmente se ha contemplado al combatiente coma un hombre joven en posesién de un arma. Esta
vision deja fuera a aquellas personas, fundamentalmente mujeres y menores que han desempefiado otro
tipo de tareas, como las de logistica y sostenimiento de los combatientes armados, y por supuesto a ague-
llas mujeres que fueron forzadas a actuar de esclavas sexuales tanto de los grupos armados de oposicion
como de determinadas FFAA regulares. Por esta razén, UNIFEM recomienda que se elabore una definicién
que permita que los critenos para poder ser participe de los programas de DDR sean la suficientemante
amphos para que todas las mujeres y las nifas que hayan estado vinculadas a las fuerzas enfrentadas sean
incluidas en éstos, independientemente de si poseen o no armas. Ademas, es necesano tener en cuenta
que aungue algunas mujeres forman parte de los actores armados por su propia voluntad, en numerosas
ocasiones esta participacidn es forzada mediante la abduccion,

Las mujeres quedan La constatacion de gque las mujeres quedan masivamente excluidas de
masivamente excluidas estos procesos de DDR deberia llevar a que estas recomendaciones
de estos procesos de DDR fueran tenidas en cuenta a la hora de disenar los programas, asi como

de reformular los que actualmente se estan llevando a cabo y en los
que se ha verificado la exclusion de las mujeres como beneficianias. Y no sélo para su participacion en igual-
dad de condiciones con los combatientes, siNo para que se INCOTPoOren sus necesidades especificas {inclu-
yendo la proteccion frente a la violencia sexual), asi como las de los menores a su cargo a la hora de esta-
blecer los proyectos de acantonamiento, reintegracién y canje de armas, tal y como se establece en la
128 Resolucion 1325 (2000).
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Un mandato més activo, asi como un mayor conocimiento en cuestiones de género y una mayor participa-
cion de muyeres en las operaciones de mantenimiento de la paz, deberia permitir que a desmovilizacidn de
las mujeres supusiera una transformacién de las relaciones de género en aquellas sociedades en proceso de
rehabilitacion posbélica, y no un mantenimiento del status quo, que hasta el momento ha termdo como con-
secuencia, entre otros aspectos, los elevados indices de violencia de género que se dan en muchos de estos
contextos, asl como retrocesos en determinados avances logrados por las mujeres durante el periodo de
conflicto armado, en materia de autonomia, participacion en el &mbito productivo y de toma de decisiones,
entre otras cuestiones.

f) Violencia sexual como arma de guerra

La violencia sexual estd siendo una de las armas de guerra mas presente en los conflictos armados de 1a
actualidad. A lo largo de este ano se han repetido las denuncias sobre este hecho, las mas importantes las
que han evidenciado su utilizacidén masiva en la regién de Darfur en Sudan™ y en RD Congo. Estas denun-
ctas no hacen sino poner sobre la mesa el fracaso de los sistemas de proteccidon de la poblacion civil y espe-
cialmente de las mujeres y nifias, frente a determinadas atrocidades como la violencia sexual Los campos de
personas refugiadas y desplazadas, a merced de actores armados en miltiples ocasiones, son con frecuen-
cia escenario de este tipo de abusos. Asilo ha reconocido el secretario general en el informe sobre las muje-
resy la paz y la seguridad anteriormente anahizado®. Su uso, que responde de manera clara a la I6gica de
los conflictos armados contemporaneas, no busca Unicamente la denigracion de las mujeres y nifas que la
padecen, sino la humillacién y desintegracion de toda la comunidad considerada enemiga.

Ademas, el hecho de que esta violencia contra las mujeres perviva con el fin de 1as hostilidades armadas,
como evidencian los elevados indices de violencia de género en los contextos en rehabilitacidn posbéiica,
hace necesario que se redoblen los esfuerzos de acompafamiento y asistencia a las supervivientes de esta
violencia, ademds de acabar con fa impuridad en la que acostumbran a quedar los crimenes de violencia
sexual contra las mujeres cuando finahzan los conflictos armados. Esta impunidad esta favoreciendo la uti-
lizacion de la violencia sexual por parte de los actores armados.

Una de las multiples consecuencias de la violencia sexual en contextos bélicos es que se esta constituyendo
en un factor de expansion de la pandemia de! VIH/SIDA entre la poblacién avil, fundamentalmente en las
mujeres Como senala ONUSIDA, la poblacién militar es una de las mas afectadas por la enfermedad's, 1o
que unido a determinadas conductas sexuales abusivas, asi como 1a extrema vulnerabilidad en la que se
encuentran muchas mujeres frente a quienes ejercen la violencia o quienes llevan a cabo el suministro de la
ayuda alimentaria, esta favoreciendo la propagacién de la pandemia en algunos contextos de conflicto
armado

Por otra parte, Amnistia Internacional ha denunciado c6mo 1as restricciones a la Convencion sobre la elimi-
nacion de todas las formas de discriminacidn contra la mujer efectuadas por algunos paises, la estan debi-
litando como instrumento efectivo para proteger a las mujeres frente a la violencia Estas restricciones que
han efectuado algunos paises de Oriente Medio y el Norte de Africa estan vaciando de contenido la Con-
vencign como herramienta de protecaién. Esta situacion se produce a pesar de que la Declaracién de Beijing
y la Plataforma de Accion reafirman la necesidad de que las restricciones que los estados puedan efectuar
no deberan afectar al contenido central y esencial de la Convencién.

Por su parte, la relatora especial sobre la violencia contra la mujer, sus causas y sus consecuencias, en su
informe anual ha destacado que, a pesar de que en los Gltimos afios la cuestién de fa violencia contra las

14 Veanse Bardmetros 5y 6 <http /iwww escolapau.org/programas/barometraQ5s htms y

<http /iwww escolapau org/pregramas/barometro06 himsz .

15. Elinfarme constata violencia sexual y de género en Afganistén, Burundi, Chad, Cote d'lvoire, RD Congo y Darfur

16. ONUSIDA recoge que las enfermecades da transmisidn sexual afectan entre dos y ¢:nco veces mas al personal miitar que a la
poblacion civii en tlempos de paz, y que en tiempos de conilicto armado el riesgo puede ser de cincuenta vecas mas
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mujeres ha ganado un espacio publico y se ha reconocido la importanaa de su ehminacodn para fortalecer
los derechos humanos de las mugeres, en paralelo se esta produciendo un proceso de normalizacién y des-
poltizacidn de esta violencia. La Relatora sefiala que la utiizacién de un lenguaje neutro para describir algu-
nas formas de violencia, el recorte en los fondos destinados a programas de mujeres con la excusa de la
transversalidad de género (desvirtuando este concepto) y la adopcién de medidas conciliatorias para hacer
frente a la violencia contra las mujeres son algunos de los hechos que evidencian esta despolitizacion.

idad de género.

Fuente ECOSOC Agreed Conclusions, 199712,

A modo de conclusién del capitulo, cabe sefialar que el afio 2004 ha sido un afo en el gue se han iniciado
y se han llevado a cabo procesos de reflexién y evaluacion de los logros alcanzados en el trabajo de las muje-
res por la paz, asi como de revision de los instrumentos creados en la Ultima década, procesos gque cuimi-
naran en 2005. Dwez afios después del hito que marco la IV Conferencia Mundial de las Mujeres en Beljing
muchos de los retos entonces planteados siguen pendientes (mayor participacion femenina en los érganos
de toma de decisiones, fin de |a violencia contra las mueres, participacion en todas las fases de los proce-
s0s de paz, entre otras cuestiones), pero también han aparecido nuevos instrumentas gue han surgido del
trabajo activo en todos los niveles sociales de las mujeres, como la Resolucién 1.325 del Consejo de Segu-
nidad sobre las mujeres, la paz y {a segundad o los Objetivos de Desarrollo del Milenic Esta legitimidad no
ha verido acompanada, sin embargo, de la voluntad de situar las aportaciones y necesidades de las muje-
res en el centro del debate y de la agenda politica de la construccion de la paz.

Tal vez sea el momento de plantear la necesidad de la celebracion de una nueva cumbre mundial de las
mujeres gue otorgue la centralidad politica necesaria para que todos los esfuerzos de 1a Gltima década, asi
coma ias tareas pendientes, reciban el reconocimiento y el impulso necesarios.
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