PRINCIPIOS INFORMADORES

CCION CIVIL

La base eonceptual de la Proteccion Civil es
asegurar del modo mas eficaz la proteccion de la vida
de las personas y de sus bienes. Fundamentado en el
principio de solidaridad, que establece 1a Constitucién,
del que se derivan obligaciones para todas y cada una
de las Administraciones Publicas en sus respectivos

ambitos de competencia,

el Modelo Nacional de

Proteccion Civil habria de someterse a los siguientes’

Ccriterios:

3.1. Autonomia de organizacion y de
gestiéon

3.2. Coordinacién

Todas las Administraciones Puablicas, en sus am-
bitos competenciales respectivos, deben disponer de
capacidad suficiente para organizar su Proteccion Ci-
vil, en funcion de:

3.1.1. La titularidad de los servicios relacionados
con la Proteccion Civil.

3.1.2. La disposicion de medios humanos y ma-
teriales para la dotacion de los correspon-
dientes Servicios.

3.1.3. Las caracteristicas y ambito del riesgo, asi
como su duracion en el tiempo.

3.1.4. La efectiva capacidad de intervencion opera-
tiva frente a la emergencia.

El principio universal de la escasez de medios para
la total cobertura de la protecciéon al ciudadano y a
sus bienes hace necesaria la coordinaciéon de la
estructura organica y recursos operativos utilizables.

Esta coordinacion se hace igualmente imprescin-
dible en el terreno de las actuaciones, pues éstas, para
conseguir una respuesta oportuna y eficaz ante una
emergencia, deben estar perfectamente estructuradas,
tanto funcional como organicamente, de manera que
no se produzcan disfunciones en las lineas jerarquicas
de mando y en la utilizacion de medios y recursos de
las diferentes Administraciones Publicas, de las enti-
dades sociales y de los ciudadanos.
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3.3. Complementariedad

3.6. Integrabilidad

La aplicacion de este criterio tiende a evitar la
duplicidad y/o ausencia de medios para conseguir
que, en el conjunto de las actuaciones, se garantice la
optimizacion indispensable de los mismos para la
prevencion y correccion de la emergencia.

3.4. Subsidiariedad

La organizacion y actuacion de los medios de cada
una de las Administraciones Publicas deben ser
concebidas de forma que se asegure su integracion
eficaz.

Este criterio de integrabilidad debe considerarse
tanto en los aspectos doctrinales como técnicos.

3.7. Garantia en la informacién

En una estructura general de Proteccion Civil que
necesariamente ha de estar formada por distintos
niveles organicos de intervencion, con diferentes me-
dios y recursos, los superiores deben de atender a las
emergencias que, por sus caracteristicas, no puedan
los inferiores afrontar con sus propios recursos.

3.5. Solidaridad

En una materia tal, como la Proteccion Civil, en
la que se trata de asegurar la mas eficaz proteccion del
ciudadano y de sus bienes, v en la que intervienen los
principios de coordinaciéon, complementariedad,
subsidiariedad, solidaridad e integrabilidad, va
enunciados, es evidente que debe existir una garantia
de que la informacion sobre riesgos, medios, recursos,
organizacion y actuaciones es completa y extensiva a
las Administraciones Publicas llamadas a intervenir,
asi como alos ciudadanos que tienen el deber de
colaborar.

3.8. Planificacion

El principio de solidaridad es fundamental para
una accion de conjunto, ya que las consecuencias de
una catastrofe o calamidad puablica afectan a la
totalidad de las Administraciones Publicas y de los
ciudadanos.

Toda accion de Proteccion Civil, por simple que
sea, debe obedecer a unos criterios comunes. Por lo
tanto, el primer paso ha de ser la elaboracion de
Normas que aseguren una comunidad de doctrina y
una coherencia en los modos de accion v en la
utilizacion de medios y recursos para, después,
adaptar estas Normas mediante Planes concretos que
regulen la actuacion de la Proteccion Civil en los
correspondientes niveles territoriales y/o especiales.
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