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Mandate

1

Establecer relaciones internacionales efectivas

encarminadas a salvar vidas humanas y a prestar

servicios humanitarios cuando se hubleren
producido desastres naturales.

Dar mayor eficacia a 1as medidas de preparacidn

para enfrentarse con situaciones de emergencia
y a las de reaccién ante desastres, para poder
salvar mas vidas humanas, reducir sufrimientos
y minimizar las consecuencias ambientales de
desastres.

Hacer mas eficiente la cooperacién entre los
equipos Internacionales de blsqueda y rescate
que trabajan en el lugar mismo en que se ha
producido un desastre.

Promover actividades encaminadas al mejora-
mento de las medidas de preparacién para

operaciones de bisqueda y rescate en los paises

propensos a desastres, prestando atencién
prioritaria a los paises en desarrollo.
Establecer procedimientos y sistermnas interna-
cionalmente aceptados para la constante
cooperacién entre los equipos nacionales de
busqueda y rescate que actdan en el plano
internacionat.

Dar onentaciones y prestar apoyo técnico
para la coordinacién de las operacicnes, prin-
cipalmente dentro del marce de la UNDRO.
Examinar el desarrollo de procedimientos de
blusgueda y rescate en otros foros interna-
cionales e intensificar la cooperacién entre
las organizaciones pertinentes durante la fase
de socorro de emergencia en lo tocante a
busqueda y rescate.

Establecer un modelo para la transmisidn de
informacion para evaluacion, de solicitudes
de asistencia y de informacién operacional,
con miras a facihitar la rapida adopaion de
decisiones que a su vez aceleren la reaccidn
internacional ante desastres y le den més
eficacia

Et Grupo Asesor Internacional de Operaciones
de Blusqueda y Rescate (INSARAQG) fue inaugurado
en una reunién convocada por fa UNDRO y acogida
por el Gobierno de Alemania. celebrada en Beug-
gen, del 11 al 13 de diciembre de 1991. Los parti-
cipantes adoptaron las conclusiones y recomenda-
ciones gue se in¢cluyen en el presente documento.
Tales condlusiones y recomendaciones han side
formuladas tentendo principalmente en cuenta lo
sucedido tras grandes desastres que afectaron a
zonas pobladas y en los gue se registraron derrum-
bes de edificios, pero también guardan refacion,
la mayoria de ellas, con la gestién en general de
situaciones de emergencia. Se reconocid asimismo
que los objetivos de INSARAG coinciden en diver-
sus aspectos con las principales metas que, para
el Decerio Internacional para la Reducaidn de los
Desastres Naturales, 1990-2000, se establecieron,
como son la del intercambo de tecnologia y de
conocimiento practicos en matena de gestion
de las situaciones de desastre, la de reduccién del
nomero de muertes en tales situaciones y la de
reduccion de los costos derivados de desastres na-
turales hacendo con tales fines mucho mas eficaz
la reaccidn ante desastres naturales

Conclusiones

1 Quedé oficalmente estableado el Grupo
Asesor Internacional de Operaciones de
Busqueda y Rescate (INSARAG)

2 EIINSARAG estard compuesto por un Grupo
Directivo, grupos regionales y grupos de
trabajo Sus respectivos mandatos, estructuras
y procedmmientos de actuacion se describen en
anexo | del presente informe.

3 Fue eleqido Presidente para el pnmer ciclo de
trabajo de INSARAG el Sr, Tom Frisch (Suiza).
El Grupo Directivo estard asi compuesto

Presidente de INSARAG

Secretaria (UNDRQO)

Presidentes de grupos regionales
Vice-presidentes de grupos regionales
Presidentes de grupos de trabajo permanentes
Representante de la Federacion Internacional
de Sociedades de la Cruz Roja y de la Media
Luna Roja {IFRC)
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El trabajo de fa reunion

7 En consonancia con las recomendaciones for-
muladas por el Tailer Internacional de Blasqueda
y Rescate, 1991 (Wattener Lizum, Austna, 8 a
12 de abrl de 1991), mediante la labor de los
grupos de trabajo se siguié adelantando en el
estudio de las siguientes cuestiones:

® Cooperacion entre los paises afectados por
desastres y los paises que prestan asistencia

® Centro de coordinacién de las operaciones
in situ (OSOCC)

® Procedimientos de trabajo de los equipos de
busqueda y rescate, incluides los critenos para
el registro de equipos en la Guia de la UNDRO
de Equipos Internacionales de Basqueda y
Rescate y la verificacion de la calidad de esos
equipos

8 Lalabor relativa a la primera de esas cuestiones
concluyé con la formulacidn de una declaracion
que fue adoptada por el grupo de trabajo al
que le fue encomendada la cuestidn, en la que
se exponen en términos generales las tareas
basicas de los palses que prestan asistencia y las
de los paises afectados por desastres

9 Las conclusiones a que se [legd en lo tocante a
las otras dos cuestiones serviran de base para
la prasecucién de la fabor a su respecto en el
seno de INSARAG

10 Se adoptaron criterios revisados para el registro
de equipos en la Guia de la UNDRGQ de
Equipos Internacionales de Blsgueda y Rescate
{ver anexo Il del informe).

Recomendaciones
INSARAG

1 Deberian actvarse sin demora tanto los grupos
regicnales como los grupos de trabajo.

Centro de coordinacion de Jas operaciones in situ
{050CC)

2 Uncentro de coordinacion de las operaciones
in situ instalado en la capital del pais en gue se
hubiere producido el desastre deberia constituir
para el equipo de manejo del desastre un

instrumento de aplicacién de las politicas en
que se hubiere convenido y de coordinacion de
los recursos de socorro internacionales que se
hallaron en el lugar mismo en gue se hubiere
producido.

3 Sinose dispusiere localmente de recurses
suficientes para el establecimiento de un centro
de coordinacién, cabria prestar un apoyo
internacional para su estableamiento por el
cauce de la UNDRO.

Procedimientos de trabajo de los
equipos de busqueda y rescate y controf
de la calidad de esos equipos

4 Sobre la base de la existente documentacion,
deberian elaborarse procedimientos opera-
cionales comunes para todos los equipos de
busqueda y rescate que, una vez aceptados,
deberian ser presentados en carpetas de hojas
insertables

5 Deberia prepararse un glosano plunlingie
de terminologia normalizada relativa al
equipo para las operaciones y a los métodos
operacionales.

b Deberia instarse nuevamente a todos los paises
que aun no hubieren respondido al cuestionario
relativo a los equipos de bisqueda y rescate a
que envien su respuesta.

7 Deberia actualizarse la Guia de la UNDRO
de Equipos Internacionales de Bdsqueda y
Rescate para ajustarla a los criterios revisados
y al sistema de control de la calidad, incluyendo
ademas en ella perfiles de paises propensos a
desastres naturales

8 Deberian incluirse en la Gufa formularios
modelo para solicitacion de asistencia interna-
clonal y para la evaluacién de las operaciones
de bdsqueda y rescate.
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9 EIINSARAG reconocd la labor de iniciacion
y promocién realizada por la UNDRO para el
acrecentamiento de la eficacia de las opera-
ciones internacionales de blsqueda y rescate
y el mejoramiento de la coordinacidn de las
operaciones i situ en casos de emergencia,
la cual condujo al establecimiento de INSARAG
y a la formulacion de las recomendaciones
refativas a medidas concretas anteriormente

expuestas.

10 También se reconoci6 que la aceptacién de
tales recomendaciones acarrearia consecuencras
financieras para la UNDRO y que, por lo tanto,
para que ésta sigulese prestando apoyo al
INSARAG y faclitando el logro de sus objetivos
se necesitarian recursos adicionales.

Expresiones de agradecimiento

Los participantes en [a reurién expresaron al
Gobierno de Alemania y a ia Bundesanstalt Tech-
nisches Hilfswerk su agradecimiento por haber
hospedade a la reunign y haberle proporcionado
servicios, contribuyendo de tal modo al fortaleci-
miento de la cooperacién internacional. Se exten-
dié asimismo ese agradecimiento a los Gobernos
de Alemania, de Suiza y del Reino Unido por haber

financiado la reunion.

Grupo Asesor Internacional de Operaciones de Busqueda y Rescate (INSARAG)

INSARAG Grupoe Directivo

Presidente
Secretarfa (UNDRO)

Representante‘de laIFRC

Representantes de grupos regionales y-de grupos detrabiajo permanentes

Grupo regional para

Grupo regional para

Grupo regional para

Grupos de trabajo

Africa y Europa las Américas Asia y el Pacifico interregionales
Presidente Presidente Presidente
regional regional regional Permanentes
Miembros Miembros ‘Miembros ado
{paises, institucionesy | | (paises, instituciones} | | {paises mstitaciones) hoc
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Cooperacion entre los paises afectados por
desastres y los paises que prestan asistencia

16

n grupo de trabajo estudic el tema de

cooperacian entre los pafses afectados por

desastres y fos pafses que prestan asistencia
a la luz del Protocolo N° 1 "Obhgaciones del pais
afectado por el desastre” y el Protocolo N° 2
“Obiigaciones del pais que presta asistencia”, que
fuercn aprobados por el Taller Internacional de
Busqueda y Rescate, 1991, y por 1a cuarta reunion
de funcicnarios encargados de los servicios nacio-
nales de socorro (NERS V). £l grupo de trabajo
adopté la siquiente declaracion,

Declaracidén

La expenenca ha demostrado que tras un
grave desastre es entre las primeras 24 6 48 horas
cuando puede salvarse el mayor namero de vidas
humanas. Por lo tanto, es de suma importancia
hacer fo menos embarazoso posible el proceso de
solicrtud y recepcion de la adecuada asistencia
internacional.

Nosotros, el Grupo Asesor Internacional de
Operaciones de Blisqueda y Rescate, formulamos
las recornendaciones que a continuacion se
incluyen para que se pueda ganar tiempo y pueda
acrecentarse la eficacia de las operaciones de
busqueda y rescate Esas recomendaciones han
sido formuladas dando por supuesto que el
socorro habra de ser prestado a solicitud del pais
afectado y con su consentimiento Una vez
terminadas las operaciones de blsqueda y rescate
se oiran las informaciones y opiniones de los
participantes al respecto y se hara una evatuacién
de las operaciones.

Recomendaciones para paises que
prestan asistencia internacional

1 tos paises que prestan asistencia deberian
asimismo apoyar a los paises en desarrolio
propensos a desastres naturales en la labor
encaminada al acrecentamiento de sus
respectivas capacidades de preparacion para
enfrentarse con situaciones de emergencia y
de sus capacidades de busqueda y rescate.

2 El nwvel de calificaciones y pericia de los equipos
de busqueda y rescate deberla ser el previsto
en las normas al respecto internacionalmente
aceptadas.

3 Los equipos de busqueda y rescate deberfan
poder hacerse comprender por la comunidad
afectada y comprender su idioma y respetar
debidamente su cultura

4 Los equipos de busqueda y rescate deberfan
disponer de medios de transperte propios para
trasladarse al pais afectado o contar con un
rmecanisme preestablecido para su traslado

5 Los equipos de busqueda y rescate deberian
estar dispuestos a salir hacia la zona afectada
en un plazo no mayor de 12 horas después de
recibir la notificacion

6 Para faciitar la coordinacién de las operaciones,
los paises que prestan asistencia deberian
informar de iInmediato a la UNDRO acerca del
despliegue de equipos de blisqueda y rescate

7 Los equipos de busqueda y rescate deberian
ser autosuficientes para la satisfaccién de sus
necesidades durante 14 dfas

8 Los equipos de busqueda y rescate deberian
tener asegurada su capacidad operativa sin
necesidad de reabastecimiento por un periodo
de 14 gias, salvo en Io que se refiere a medios
de transporte focales, a combustible y a gases
comprimidos

9 tos equipos de blsgqueda y rescate deberian
promover la participacion de los habitantes de
la localidad en sus operaciones
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