Anexo I: Mandato y estructura del
Grupo Asesor Internacional de Operaciones

de Busqueda y Rescate (INSARAG)

Adoptado

en su primera
reunion,
celebrada

en Beuggen,
Alemania,

en diciembre
de 1991

Mandato

1 Establecer reladones internacionales efectivas encaminadas a salvar
vidas humanas y a prestar servicios humanitarios cuando se hubieren
producica desastres naturales.

2 Dar mayor eficacia a Jas medidas de preparacion para enfrentarse

con situaciones de emergencia y a las de reaccién ante desastres,

para poder salvar més vidas humanas, reducir sufrimientos y minimizar

las consecuencias ambientales de desastres.

Hacer mds eficiente la cooperacion entre los equipos intemacionaies

de busqueda y rescate (SAR) que trabajan en el fugar mismo en que

se ha producido un desastre.

4 Promaver actividades encaminadas al mejoramiento de las medidas
de preparacitin para operaciones de busqueda y rescate en los paises
propensos a desastres, prestando atencién prioritaria a los paises en
desarralla.

5 Establecer procedimientos y sistemas internacionalmente aceptados
para la constante cooperacitn entse los equipos nacionales de
busqueda y rescate que actuan en ef plano internacional,

6 Dar onentaciones y prestar apoyo técnico para fa coordinacion
operacional, principalmente dentro del marco de la UNDRO,

7 Examinar e! desarrollo de procedimientos de bisqueda y rescate en
otros foros interacionales e intensificar fa cooperacién entre las
organizaciones pertinentes durante la fase de soceimo de emergencia
en lo tocante a busqueda y rescate.

8 Establecer un modele para la transmisidn de informacion para
evaluacidn, de salicitudes de asistencia y de informacién operacional,
con miras a facilitar la rdpida adopcion de dedsiones que a su vez
aceleren la reaccion internacicnal ante desastres y le den mas eficacia.
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Estructura

1 ElINSARAG consiste en tres gnupos regionales, un Grupo Directivo y
varios grupes de trabajo.

2 Los grupcs regionales estaran integradoes por representantes de paises

debidamente capacitados para efectuar operaciones de busqueda y

rescate y dispuestos a actuar en paises ajenos y por representantes de

paises que probablemente recibirdn esa asistencia.

De les grupos regionales podrdn formar parte todos los paises con

experiencia en operaciones de bisqueda y rescate en cuanto pais que

ha prestado asistencia o en cuanto pais afectado por desastres.

4 Los grupos regionales deberian invitar a participar en su labor a

organizaciones e institucicnes intemacionales con experiencia en

operaciones de socorro en situaciones de emergencia.

Queda entendido que las crganizaciones que hayan de participar en

la labor de INSARAG deberan estar debidamente calificadas para ello

y o haran bajo la respansabilidad de su pais (salvo los organismos u

drganos internacicnales como son las organizaciones pertenecientes al

sistema de las Naciones Unidas, la Organizacion Imternacional de

Prateccién Civil o la Federacion Internacional de Sociedades de la Cruz

Roja y de 1a Media Luna Roja).

& 1os paises y organizaciones participantes deberan estar dispuestos a
compartir esa labor sin que ¢llo suponga gasto alguno para el
INSARAG o para Ja UNDRC. Deberian preverse los adecuados recursos
financieros para asegurar {a participacién de todos los miembros del
Grupo Directivo en sus reuniones.

7 ElINSARAG establecerd tres grupos que habrén de encargarse de la
cooperacion regional. .

8 ElINSARAG podra establecer grupos de trabajo ad hoc
permanentes, sequn halle apropiade, con miras a lograr resultades
concretos en las esferas de trabajo que ha etegido.
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9 Ei Presidente de INSARAG junto con el representante de la Secretaria
{UNDRO), con dos reprasentantes de cada uno de los grupos
regionales, con los Presidentes de los grupos de trabajo permanentes
¥ con un representante de la Federacion Intermnacional de Sociedades
de la Cruz Roja y de 1a Media Luna Roja (IFRC), deberfan constituir un
Grupo Directive coordinador de 1a abor, al que podrian incorporarse
otros miembros si el Grupo Directivo lo estimara procedente.

10 La UNDRO deberia actuar como secretaria de INSARAG, si dispusiera

de los fondos necesarios para ella.

11 Se reconoce que los paises que prestan asistendia pueden ser a su

vez paises afectados por desastres y que muchos de los paises que
reciben asistencia a menudo la prestan a su vez, sefialdndose consi-
guientemente que todos los paises miembros de INSARAG podran
estar en derto momento en una de las categorlas y en otros
momentos en la otra.

Grupos de trabajo

1 Podran constituirse grupos de trabajo tanto en el plano interregional
como en e regional.

2 Los grupos de trabajo podrén ser ad hoc 0 permanentes, segin
proponga el Presidente. Las Presidentes de los grupos de trabajo
intermegionales permanentes serdn miembros constituyentes dei
Grupo Directivo.

3 La participacion en los grupos de trabajo no estard limitada.

4 Las tareas de los Presidentes de los grupos de trabajo serdn Las que
les encomiende el Grupo Directivo © el pertinente grupo regional.

5 Los grupos de trabajo se ocuparan de Las cuestiones prioritasias
especificadas en el mandate de INSARAG.

6 Los grupos de trabajo celebraran las reuniones que se estimen
necesarias.

7 Los grupos de trabajo presentarén al Grupo Directivo o a sus respec-
tivos grupos regionales informes sobre la labor por ellos realizada en
los que incluirdn sus canclusiones y sus recomendaciones.

Observaciones:

Los participantes en ef Taller Internacional de Busqueda y Rescate reunido
en Wattener Lizum {Austria) en abril de 1991 convinieron en ocho esferas
diferentes de trabajo en las que el entonces denominado Comité deberia
tratar de lograr resultados concretos {véase el Informe Final de ese Tafler
Intemacicnal, Protocolo N° 4, Recomendaciones, pags. 31y 32x

® Meétodo para determinar la capacidad en materia de brisqueda y
rescate de bos equipos registrados por la UNDRO;

® Establecimiento de procedimientos de trabaje in situ de los equipos de
blsqueda y rescate;

® Intercambio de informacion operativa internacional y mejora de la
eficacia colectiva mediante una mejor coordinacion y cooperacion;

@ {reacién de un foro para examinar los problemas médicos
relacionados con la busqueda y rescate;

* Unificacion de las obligaciones de los paises que prestan asistencia y
de los paises afectados;

# Elaboracién de procedimientos modelo y directrices para el centro de
coordinacian de ias operaciones in sity;

* Establecimiento de un foro para examinar los problemas de logistica
de las actividades de busqueda y rescate;

# Eiaboracién de procedimientos coordinados de comunicacian.

Esas esferas de trabajo siguen considerandase muy importantes, pero
ello no deberfa impedir af INSARAG sefialar otras.
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Grupos para 1a promocion de [a cooperacion regional

1

La estructura de tres grupos regionales para la promocién de la
cooperacién deberia ser determinada por sus propios miembros,
seguin estimen conveniente. Ei principal objeta de todos y cada uno
de los grupos regionales consiste en ayudar a promaover la cocpera-
<ién regional para dar més eficacia a |a reaccion operacional en casos
de desastres repentinos que puedan producirse en su regién y en
desempenar otras funciones de apoyo dentro del marco del mandato
de INSARAG.

Los grupos regicnales celebrardn las reuniones que estimen necesartas,
Los grupos regionales presentarar al Grugo Directivo informes
periddicos.

Les grupos regionales estaran encabezades por un Presidente regional
designada por eleccidn.

Para iniciar su {abor, los grupos regionaies eleqgiran en su primera
reunion un Presidente provisional,

Los grupos regicnales deberian apoyar en todo lo posible su tabor

en la estructura de busqueda y rescate de que ya se disponga en su
regién.

Frecuencia de las reuniones y lugar de su celebracion

1

Bl Grupo Directivo de INSARAG celebrard reuniones periddicas por
lo menos anuales. Si su Presidente lo estimara conveniente, podria
reurirse con mayor frecuencia.

2 Las reuniones del Grupo Directivo se celebrardn en los paises

participantes en su labor, par rotadidn.

Normas de procedimiento

1
2

3

EJ INSARAG aplicaré el principio del consenso entre sus miembros.
Los miembros del Grupo Directivo elegiran al Presidente de INSARAG
de entre los candidatos propuestcs por paises miembros.

Se da por supueste que el Presidente de INSARAG serd elegida
tomanda para ello en consideracion sus calificaciones perscnales y
su capacidad de direccidn, y no asl la organizacion o el pais a que

el candidate pertenezca.

4 Toda otra noma de procedimiento que se estime necesaria para el

5

Grupe Directivo sera establecida por et mismo Grupo.

Las recomendacianes y propuestas formuladas por INSARAG ie seran
presentadas a la UNDRC. La UNDRQ debetia encargarse de hacerlas
llegar a los miembros de INSARAG y a otros interesados.
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Criterios aplicables para el registro

de equipos
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Experiencia

Los equipos de busqueda y rescate registrados en la Guia de la
UNDRO seran en general equipos can expenencia practica de

operaciones de busqueda y rescate adgquinda en su propio pais
¥/0 en otro

2 Calificaciones comprobadas para busqueda y rescate

Los equspos mternacionales de busqueda y rescate registrables

deben haber efectuado anteriormente operacicnes de bisqueda y
rescate comprobadas

A todos los equipos de busqueda y rescate (ya sean gubernamentales,
no gubernamentales o de organizaciones voluntanas privadas) se les
aphcaran las mismas normas

La norma de aphicacidn generat 2.2 serd detalladamente elaborada
por el Grupo Asesor y los gobiemnos se atendran a ella al proponer
equipes para su registro en la Guia de la UNDRO Los gobierncs sélo
deberian proponer el regsuc de equipos de alto nivel de capacitacion,

Autosuficienca

Los equipes de busqueda y rescate tendrén que ser autosuficientes
en todo k» posibie, esto es en alojamienty, alimentas y equipos Serfa
imprudente atraer equipos s6ko paraalmente autosuficientes porque
pueden legar a entorpecer las operaciones de rescate y a tener que
FRCUITIN & recurses locales ya de por si escasos

Se esperara de los equipos que cuiden ellos mismos de satisfacer sus
necesidades de agua potable, por ejernglo proveyéndose de adiivos y
de facilidades para punficacién

En cambio no se espera de los equipos que se provean ellos mismos
in situ de medios de transporte o del combustible necesario para hacer
funcionar generadores, compresores de awe, etc

Capacidad operacional

Los equipos de busqueda y rescate deben tener capacidad para actuar
in situ durante 14 dias

Los equipos de bosqueda y rescate deben poder hacer evaluaciones
de desastres y comunicarse faglmente con la poblacién local

Condicidn oficial de los equipos de basqueda y rescate

Los equipos de husqueda y rescate deben pertenecer a organizaciones
gubernamentales no gubernamentales o voluntanas privadas

Los equipos debertan tener una estructura de mando y de
organizacidn para su efectvo y eficaz desphiegue, que les permita
Insertarse faclmente en el sistema de coordinacién de las operaciones
in sity existente

Ademads, debenan ser capaces de obtener |2 cooperacidn de la
pablacién local por el sstema de equipos de apoyo técnice
comurutanos {CTST)

Componentes de las funccnes de los equipos

A fin de utihzar los equipos de busqueda y rescate con la mayor
eficiencia posible, todos los registrados en la Guia deberian estar
capacitados para el desempeno de tres categonas de funciones
consistentes en funciones de bisqueda, funacnes de rescate y
funciones medicas

Funcones de bisquada - Desphegue en edificios y en zanas de
busqueda y reconocimiente det terreno para hallar 3 las victmas Para
eflo serfa preciso unlizar, entre otras cosas, diversos tipos de equipo
de deteccion, como equipo ultrasénico, equipc termografico, equipo
aptico de fibas, y sistemas de deteccion dversos, como el de
ytihzatidn de perros rastreadores, etc

Funciones de rescate - Asistencia para el rescate o la extraccién de
victimas utiizango con tal fin en las cperaciones de intervencidn
inicial, equipo ligero de rescate y de sostemimiento, como equipa de
elevacitn de pesos de descombro o taante y el adecuado equino
de alumbrado

Funciones medicas - Instalacién de la necesana capacdad para
atender a traumatismos y estabilizar a las victimas para su extraccion
¥ su transporte Ademas, Jos equipos de busqueda y rescate deberian
contar con el necesario apoyo médic para cusdar de la salug y el
ienestar de sus miembros
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Funciones especiales - Habra equipos incluidos en una categona
denomimada de “componente especial” de funciones y equipo, entre
las cuales estanan, por ejemplo, los equipos médicos que disponen de
faciidades para la instalacion de hospitales de campana y los equipos
espeaales con capacidades de descontaminacién en Casos de nesgos
nucleares, beoldgicos o guimicas, asl como los equipos de demolodn y
los equipos de reparacin de dafios

Los equipes de biisqueda y rescate deberian tener incarporados en su
estructura elementos logisticos y de apoyo.

Reaccién y despliegue

Los equipos de busqueda y rescate tendran que disponer de un
sisterna de mowlizaadn para las operaciones que les permita prepd-
rarse convententemente para sahir de su pais por awdn hacia la zona
afectada antes de que transcurra ef plazo de 12 horas a partir de la
recepaion de la perinente comunicacion

Los aquipos deberian asegurar por previo acuerdo la existencia de

un rapido v efectivo sistema para su traslado 3 1a zona det desastre.
Los equipos de busqueda y rescate debedfan hallarse en condiciones
para emprender sus operaciones sin demora al Ylegar a la zona
afectada.

Todo recuento del equipo (o venficaaén de su buen funconamento)
© del personal que hubiere de hacerse antes de inaar las operacones
deberia efectuarse antes de llegar a la zona afectada, para evitar
demoras en el despliegue

Aquellas a quienes les esté encomendada la autorzacion det
despliegua de equipos de biisqueda y rescate debenan comprendes
que en el proceso de adopcion de esa deasién no debe haber
demoras que lentifiquen la movilzacidn

Normas de comportamiento

Es preqise recordar que la Jabor de los equipos de bisqueda y rescate
es parte integrante def esfuerzo internacional de biisqueda y rescate
y, por lo tanta, que esos equipos deben tratar de evitar todo lo que
pueda perturbar a la poblacian local o trastornar los planes de
emergencia existentes.

Los equipos de busqueda y rescate deberfan respetar en su fabor las
normas operacionales y de contral en que se ha converido para no
cbstaculizar la eficaz gestion de las operaciones de rescate

Los aquipos de blsqueda y rescate deceran respetar las costumbres,
la religion y las tradiciones sociales (por gjlemplo en lo tocante a
vestuana} de la comunidad afectada Una actitud negativa a ese
respecto harfa sumamente drficiles las operaciones de rescate y la
comunidad afectada respondena a elfa retirando su valioso apoyo
Los equipos de bisqueda y rescate deberfan establecer en su

propia sena subgrupos flexibles que puedar adaptarse facilmente a
necesidades y condiciones cambnantes

Uno de los miembros, por lo menas, de cada equipo de bisqueda y
rescate deberia poder hablar y entender alguna de los idiomas del
pais afectado

Identificacion con los representantes
gubernamentales oficiales

Los equipos de busqueda y rescate deberian mantenerse en con-
tacto directo con los representantes del gobiernc de su propio pais
en el afectado, esto es con su embajada, su consulado, etc De ese
medo se contard con un medic de representacion y de comunicacon
erecutiva entre las autorrdades del pass afectado yo la UNDRO por
una parte ¥ un representante del gobiemo del pais que presta
asistencia por ia otra

A los equipos de busqueda y rescate no debkdamente autorzados
deberia hacérseles comprender que no deben participar en los
esfuerzos de rescate orgarzados E coordinador ded centro de
coardinacion de las operaciones i sifu (OSOCE), tras haberse puesto
en comunicacion con la adecuada autondad local y con [a UNDRO.
deaichry aceptar o no aceptar a esos eGUIPOS previa evaluacion de su
respectva caldad
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Lista de participantes
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ALGERIA
Mr Dyilal Zouggan, Oirecteur de I'Action: Opérationnelle,
Cirecion Générale de la Protection Civile, Mirustére de I'lnténeur

AUSTRIA

Lt. Col Norbert Farstenhofer, Commanding Officer AAFDRU,
Austrian Armed Forces Disaster Relief Unit {AAFDRU)

Mr Harst Kolbinger

Austnan Armed Forces Disaster Relief Unit (AAFDRU)

EINLAND
Mr Harry Frelander, Ministry of the Intenior Rescue Dept

FRANCE
Colonel J. Leblanc, Directeur du Centra cpérationnel de la Direction de l2
Sécurte Crale, Direction de 13 S&cunté Civile au Ministére de |'Inténeur

GERMANY

Mr. Carl Andreas von Stenglin, Deputy Head of the Drision for
Humanitanian Assistance, German Federal Government

Dr Hermann Schmitz-Wenzel, Generalsekretdr des Deutschen Roten
Kreuzes a.D

Ms Elisabeth Mller, German Federal Government, Foreign Office,
Dmision of Humanitanan Assistance

Mr. D Lapke, Head of Operation Dwision, Federal Technical Emergency
Relief Service, THW

INDONESIA
Col. Navy Tommy A Manururg, Chief of Operation, National SAR
Agency of Indonesia, Basarnas

ITALY
Dr E Galant, Emergency Service,
Department of Cl Protection

JAPAN

Mr Mitsuak: Furukawa, Disaster Relief Civision, Medical
Co-operation Department, Japan International Co-operation Agency
nca)

PHILIPPINES
Mr Luis Grande Jr, Deputy Administrator, Office of Civil Defense

POLAND
Lt Col Staruslaw Wilczkownak, Department of Defence Affairs, Mirustry
of Environmental Protection, Department of international Co-cperation

RUSSIAN FEDERATION

Mr Sergel v Solewev, Senior Expert on Internatcnal Co-operation in
Search and Rescue Operations, State Committee for Civil Defence Affarrs,
Emergencies and Eimination of Censequences of Natwral Disasters 1o the
Presigent of the Russian Federation

SWEDEN
Mr C -G Karlsson, Swedish National Rescue Services Board (SRV}

M Enk Wennerstrom, Second Secretary, Permanent Mission of Sweden,
Geneva

SWITZERLAND

Mr Ton Frisch, Mission Co-ordinator, Swiss Disaster Relief Unit,
Federal Department for Foreign Affairs

M. L) Gurtner, Swiss Disaster Refief Unit, Federal Department for
Foreign Affairs

UNITED KINGDOM
Mr R W Rawlinson, HM Inspector of Fire Senaces
/o Emergency Aud Department, Overseas Development Administration

UNITED STATES OF AMERICA

Mr Pete Bradford, Assistant Director, Operations Support
Office of U'S Foreign Drsaster Assistance (OFDA)

M. Tom Frey, Disaster Management Specialist,

Office of U 5 Forergn Disaster Assistance (OFDA)

M. Carlos Castillo, Metro-Dade Fire Department,
Intemational Bureau Co-ordinator. Miami, Flonda

UNITED NATIONS

UNDRO

Mr F Mayrhofer-Griinbiihel, Director and Deputy to the Co-ardinator
Mr F Gentilon, Senior Relief Co-crdination Officer

Mr © Aimgren, Retief Co-ordination Officer

Mi J Bishop UNDRO Expert: Emergency Planning. SAR and Disaster
Preparedness, Gibrattar

Ms, ;. de Rwero, Search and Rescue Assistant

Ms G Perkuns. Specialized Secretary

NON-GOVERNMENTAL ORGANIZATIONS

ADPC
Mr Terry Jeggle, Programme Co-ordinator, Asian Disaster Preparedness
Center, Asian Inshtute of Technelogy, Thalland

CEPREDENAC
Dr Alejandro Rodnguez, Executive Secretary, Centro de Coordinacion
para la Prevencién de Desastres Naturales en Aménca Central, Guatemaia

ICDO
Mr H Mayer, Consultant, Internztional Cml Defence Organization,
Geneva

IFRC
Dr Peter Watker, Head of Disaster Policy Department,
Intemnaticnal Federation of Red Cross and Red Crescent Societies, Geneva

PAHO
Dr Carlos Alberto Eid, Pan Amencan Health Organization,
Sao Paulo, Brazil

PARTNERS OF THE AMERICAS
Mr Ricardo Mena, Assistant Director, Emergency Preparedness Program,
Partners of the Amenicas, Quito, Ecuador



