El principal objetivo del programa de gestion de desechos del OIEA es
garantizar la gestién y evacuacion sin riesgo de los desechos radiactivos.
Los objetivos del programa se logran mediante la asistencia que presta
el OIEA a los Estados Miecmbros en la gestion segura y eficaz de los
desechos organizando el intercambio y difusion de informacién, propor-
cionando normas y orientacién, prestando asistencia técnica y servicios
de asesoramiento y apoyando las investigaciones.

El OIEA intensifica actualmente sus esfuerzos para demostrar
fehacientemente que los desechos radiactivos pueden gestionarse con
eficacia y seguridad. Mds concretamente, se espera que el OIEA
demuestre la armonizacién de enfoques a nivel internacional mediante la
promulgacién de normas elaboradas, examinadas y acordadas a escala
internacional.

RADWASS

En respuesta a este desafio, en 1991 ¢l OIEA establecié el progra-
ma de Normas de seguridad para la gestion de desechos radiactivos
(RADWASS) a fin de claborar una coleccién especial de documentos de
seguridad relativos especificamente a la gestién de desechos radiactivos.
El propésito del programa RADWASS es documentar el consenso a que
se ha llegado internacionalmente en los enfoques y metodologias para la
gestibn y evacuacién de desechos en forma segura y facilitar a los
Estados Miembros un amplio conjunto de documentos internacional-
mente acordados para complementar las normas y los criterios
nacionales.

Examenes técnicos
por funcionarios homoélogos y servicios
de asesoramiento

Los exdmenes técnicos por funcionarios homélogos han sido
siempre un componente esencial de los programas nacionales de gestién
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de desechos. A medida que estos programas avanzan hacia la aplicacién
de los sistemas de evacuacién de desechos radiactivos, crece la demanda
de este tipo de exdmenes. Los paises de Europa central y oriental hacen
uso de estos servicios.

Los servicios del OIEA tienen la finalidad de permitir a los paises
el logro de una mayor autosuficiencia y autonomia en la gestién de
desechos radiactivos. Un medio eficaz para ayudarlos a alcanzar esos dos
objetivos se conoce por el nombre de Programa de Asesoramiento de
Gestion de Desechos (WAMAP) iniciado en 1987. Equipos de expertos
en varias disciplinas relacionadas con la gestion de desechos visitan los
Estados Miembros a solicitud de €stos para realizar un examen general
de sus necesidades en materia de gestion de desechos. Hasta la fecha, se
han efectuado 35 misiones WAMAP en 34 paises, incluidos Polonia,
Hungria, Rumania, Bulgaria y la antigua Yugoslavia.

Las misiones WAMAP han definido varias esferas que requieren
mayor atencién y comprensién de las autoridades nacionales. Cada
misién comunica sus resultados y recomendaciones a las autoridades
nacionales, con especial hincapié en los enfoques practicos que pueden
adoptarse para afrontar o remediar problemas concretos. Asimismo, en
el curso de las misiones los expertos prestan asistencia y asesoramiento
in situ al personal de gestion de desechos del pais.

Como parte de las actividades complementarias de cada misién, los
funcionarios técnicos del OIEA supervisan las medidas adoptadas por las
autoridades nacionales para aplicar las recomendaciones WAMAP.

Proyectos de cooperacion técnica

En el marco de sus proyectos de cooperacion técnica, el OIEA apo-
ya y organiza cursos de capacitacion y becas, presta servicios de asesora-
miento de expertos, y suministra equipo e instrumentos. Actualmente,
20 paises reciben distintos tipos de asistencia técnica en las esferas de la
gestion de desechos radiactivos por intermedio de 33 proyectos.

En 1991 comenzd un proyecto regional para prestar asesoramiento
sobre gestién de los desechos radiactivos de los reactores del tipo
WWER. Este proyecto regional estaba orientado al aumento de la seguri-
dad y fiabilidad de los reactores de agua a presién del tipo WWER dise-
fiados por la antigua Unién Soviética. Hoy dia estdn en explotacién
45 reactores de este tipo y 25 esidn en construccién en Bulgaria,
Finlandia, Hungria, las Repuiblicas Checa y Eslovaca y la antigua Uni6n
Soviética. (La mayor parte de los reactores estan situados en la Federa-
cién de Rusia y Ucrania.)

En 1992, el OIEA inicié un proyecto regional de cooperacién téc-
nica sobre restauracién ambiental en Europa central y oriental. El objeti-
vo del proyecto es encontrar y caracterizar emplazamientos, en
particular minas de uranio abandonadas, que requieren restauracidn
ambiental. En el proyecto participan los siguientes pafses: Belarts,
Bulgaria, Croacia, Eslovenia, Estonia, la Federacion de Rusia, Hungria,
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Polonia, la Repiblica Checa, la Reptiblica Eslovaca, Rumania y
Ucrania. Expertos de Alemania, el Canadd, los Estados Unidos de
América, Espafia, Francia, el Reino Unido y Suecia estdn dispuestos a
compartir sus experiencias en materia de restauracién ambiental y
también participardn en este proyecto que estd programado para concluir
en 1994.

Programas coordinados de investigacion

La participacién en los programas coordinados de investigacién
(PCI) estd abierta a todos los pafses. Particular importancia revisten la
gestion de desechos radiactivos, la evaluacion de la seguridad de la eva-
cuacién de desechos radiactivos y otras cuestiones conexas. Actualmente
los paises de Europa central y oriental participan en varios programas.
Por ejemplo, Bulgaria, la Repiiblica Checa y Rumania participan en €l
PCI titulado ‘‘Tecnologias para el tratamiento de desechos de actividad
baja e intermedia generados en aplicaciones nucleares’”.

Bulgaria, la antigua Checoslovaquia, Polonia y la antigua Yugosla-
via participaron en el periodo 1987-1991 en el programa coordinado de
investigacion titulado ‘*Utilizacién de sorbentes inorgdnicos para el trata-
miento de desechos radiactivos liquidos’’. Este tema sigue siendo vital
para los paises de Europa central y oriental. En el programa coordinado
de investigacion iniciado por el OIEA en 1992 titulado ‘‘Tratamiento y
tecnologias de inmovilizacién de desechos mediante la utilizacién de sor-
bentes inorgdnicos’’, varios participantes provenian de los paises de
Europa central y oriental.

Cursos de capacitacion y viajes de estudio

Cientificos de paises de Europa central y oriental participan en los
cursos regionales e interregionales de capacitacién organizados por el
OIEA. Por ejemplo, unos 23 participantes de 11 paises, incluidos Bulga-
ria, Hungri{a, las Repiiblicas Checa y Eslovaca y Rumania, asistieron al
curso de capacitacion sobre gestién de desechos radiactivos celebrado en
1992 en Trnava (antigua Checoslovaquia). En 1993, participantes de
paises de Europa central y oriental asistieron a los cursos de capacitacién
del OIEA sobre *‘Gestion de fuentes selladas gastadas’™ y ‘‘Gestién de
desechos radiactivos provenientes de centrales nucleares'”.

Proyectos internacionales
de investigacion y desarrollo

En estos momentos se ejecutan numerosos proyectos de investiga-
cidn y desarrollo y de demostracién, incluido un proyecto sobre depési-
tos naturales analogos y proyectos de evaluacién de la seguridad. Un
proyecto sobre trasmutacion de elementos radiactivos de periodo largo
en elementos de periodo corto estd recibiendo una atencion destacada. La
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estrategia de la trasmutacién de desechos de periodo largo en ‘‘quemado-
res’’ especiales —reactores nucleares potentes— deberia contribuir a la
reduccidn de la cantidad de elementos radiactivos de periodo largo pre-
sentes en los desechos de actividad alta, y aumentar asi la seguridad de
la evacuacion geoldgica de los desechos. El proyecto recibe apoyo finan-
ciero de la Comisién de las Comunidades Europeas (CCE), que pro-
mueve activamente la cooperacién internacional en la gestion de
desechos radiactivos.

Desde 1993, el programa de investigacidn y desarrollo de la CCE
ha estado abierto a la participacion de los paises de Europa central y
oriental, lo que les ha ofrecido la oportunidad de participar en los progre-
sos mds recientes habidos en esta esfera y de perfeccionar los conoci-
mientos técnicos sobre gestién de desechos radiactivos de que disponen.
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Un tiltimo e importante aspecto es la comprension del publico. Hoy dia
se reconoce que los expertos técnicos no son las uUnicas personas que es
preciso convencer de que la gestién de los desechos radiactivos es
posible. El piblico también tiene derecho a comprender. Los esfuerzos
por lograr esa comprension pueden originar ideas nuevas en la blisqueda
de soluciones técnicas y, hasta cierto punto, orientar la labor en una
direccion que a la larga redunde en la aceptacién del piblico.

En algunos paises donde la gestion de desechos radiactivos ha
llegado a ser una preocupacion importante del piblico, se han iniciado
programas amphos para su informacién y participacion.

Aceptacion del piblico

En los paises industrializados, la mayoria de los programas
nacionales de gestion de desechos radiactivos han comenzado con un
examen de las cuestiones cientificas y técnicas a las que debe darse res-
puesta para inspirar confianza en la gestién y evacuacidn sin riesgo de
desechos radiactivos. Los cientificos e ingenieros convienen en que los
métodos actuales para la gestién y evacuacién de desechos radiactivos
son aceptables y seguros. No obstante, la preocupacion del puiblico en
ocasiones ha aplazado o impedido el comienzo de la evacuacién efectiva.

Investigaciones sociolégicas realizadas en varios paises han
mostrado que el temor obedece a la aprehensién fundamental que causa
la radiactividad y a la falta de conocimiento sobre qué son los desechos
radiactivos, como se gestionan actualmente y cémo se comportan los ele-
mentos radiactivos en la naturaleza.

En la mente de algunas personas existe la percepcién de que los
desechos radiactivos entrafian un riesgo elevado. Esta nocién del riesgo
que provocan los desechos radiactivos difiere considerablemente del
criterio de los cientificos, y en ella no se toma en cuenta el nivel (muy
bajo) de la probabilidad o riesgo calculado de que los desechos, debida-
mente acondicionados y colocados en un repositorio, danen con ¢l
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tiempo a las personas y
su medio. La opinién
del piblico a menudo
no refleja el hecho de
que el nivel de riesgo se
reduce muchisimo me-
diante el acondiciona-
miento y la ulterior
evacuacion.

La comparacion
de las repercusiones
ambientales de las
instalaciones  nucleo-
eléctricas y de las
centrales  energéticas
alimentadas con carbon
puede contribuir en
gran medida a lograr la
aceptacion de la energia
nucleoeléctrica.
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Este disco de vidrio simula la cantidad de
desechos vitrificados producidos durante la vida
de una persona suponiendo que toda la elec-
tricidad que haya consumido hubiera sido
producida por energia nuclear.



La Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y ¢l
Desarrollo celebrada en 1992 en Rio de Janeiro generéd muchas ideas
nuevas sobre las actividades relativas al medio ambiente mundial. La
gestién y evacuacion de desechos radiactivos se considera un elemento
importante para resolver los problemas relacionados con la proteccién
del medio ambiente mundial.

Entre los especialistas en gestion de desechos y el piblico existe
una brecha en cuanto a la confianza que tienen en las tecnologifas de eva-
cuacion. Entre las aprehensiones del piiblico estd la creencia de que la
evacuacion de desechos plantea peligros y riesgos ambientales iacep-
tables. Estas aprehensiones también obedecen a la falta de perspectiva de
que se adolece al comparar el riesgo de radiacion con otros riesgos, como
los representados por los desechos quimicos téxicos. Lamentablemente,
los programas de evacuacion de muchos paises carecen de programas de
informacidén publica para atender a estas preocupaciones.

Los proximos anos serdn criticos para la gestion y la evacuacion
de desechos radiactivos. Un nimero mayor de paises comenzard a reali-
zar actividades de evacuacion de desechos de actividad baja ¢ intermedia,
y hacia fines del primer decenio del préximo siglo, algunos paises prevén
comenzar la evacuacién de desechos de actividad alta y de combustible
gastado en repositorios geoldgicos profundos.

Existe un amplio consenso internacional respecto de la forma de
lograr la evacuacidn de desechos radiactivos de manera segura y ambien-
talmente aceptable. En los paises donde no hay consenso, el OIEA podria
ayudar a crear un clima favorable para fomentar la confianza del piblico.

El OIEA facilita el intercambio de informacidén en esta esfera.
Actualmente se procede a publicar las normas de seguridad sobre la
gestidon de desechos radiactivos, elaboradas gracias a la colaboracién
internacional. El OIEA proporciona servicios de asesoramiento, como
los exdmenes de programas de evacuacién de desechos por funcionarios
homoélogos. Esto permite que aumente la credibilidad de que gozan los
programas nacionales entre ¢l piiblico y la comunidad cientifica del pais.
Las autoridades también pueden utilizar dichos servicios para efectuar
analisis independicntes.
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El OIEA ejecuta varios proyectos internacionales y regionales
sobre diversos aspectos de la gestion de desechos radiactivos, en los
cuales ha logrado buenos resultados. Anteriormente la comunidad inter-
nacional ha estudiado el concepto de las instalaciones de evacuacién
regionales e internacionales propuestas por ¢l Organismo.

Desde el punto de vista econdmico, empero, los paises con
pequefios programas nucleares podrian lograr més ventajas en funcién de
los costes utilizando los repositorios regionales o internacionales que
creando pequefias instalaciones de evacuacion nacionales. También hay
razones técnicas y de seguridad que apoyan el concepto del repositorio
regional: el mantenimiento de un nimero reducido de emplazamientos de
evacuacién resulta menos peligroso, ya que es mds facil controlarlos.

Paises de Europa oriental y central como Bulgaria, Hungria,
Polonia, las Republicas Checa y Eslovaca, Rumania y la antigua
Yugoslavia cuentan con programas de energia nuclear relativamente
moderados que a la larga deberdn evacuar desechos de actividad alta.

A todos estos paises les seria costoso y dificil construir su propio
repositorio. Es inadmisible la idea de que media docena de instalaciones
de evacuacion resulten mds ambientalmente benignas, técnicamente
racionales y econdmicamente ventajosas o seguras que una instalacion
regional.

Un obstdculo importante para la creacién de esas instalaciones
regionales o multinacionales es la opinion piblica y politica que puede
impedir que un pais acoja un proyecto de esa indole.

Por dltimo, el logro de un consenso respecto de todos los aspectos
de 1a gestidén y evacunacién de desechos radiactivos reportard beneficios
a escala mundial. Este consenso deberia traducirse en un mejoramiento
de la capacidad para fomentar la utilizacién de la tecnologia de la energia
nuclear poco contaminante, en esta época en que el medio ambiente de
nuestro planeta se ve amenazado por productos de desecho provenientes
de los combustibles fésiles. El Organismo Internacional de Energia
Atémica exhorta a una cooperacion mds estrecha en esta esfera.
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