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LA DEFENSA CIVIL COLOMBIANA

Es oportuno sefialar que la Defensa Civil Colombiana es un organismo jo-
ven, de rejativa reciente creacidn, en proceso de permanente evolucion

y progreso.

Puede afirmarse que la Defensa Civil Colombiana es una empresa de civis
mo a Ja cual se han vinculado desinteresadamente 45.000 colombianos de

todos Tos niveles sociales y econdmicos del pafs, sin distingos de cre-
‘dos politicos ni religiosos.

A esto debemos agregar la reciente conformacién de los grupos denomina-
dos de "Los Civilitos", nifios y j6venes a quienes Ta Institucidn incul-
ca desde temprana edad el espiritu de servicio a la comunidad con el -
propdsito de formarlos adecuadamente en un sano principio de solidari-
dad social.

No solo es muy significativa la cifra actual de voluntarios, sino el he-
cho de haberse podido comprobar en forma real y positiva que existe en

todos los estamentos de la sociedad colombiana,un gran espiritu de soli
daridad que hasta ahora no habfa sido adecuadamente explotado.

La Defensa Civil en Colombia estd golpeando, si es pertinente el térmi-
no, en la conciencia de todos los ciudadanos para mover sus sentimien-

tos hacia la necesidad de interesarse mds efectivamente en la solucién

de los problemas que afectan a la comunidad.

Estas consideraciones nos 1levan a afirmar que nuestra Institucidn estd
1lamada a proyectarse en el ambito nacional hasta destinos impredeci-
bles, ocupando en la actualidad un destacadisimo Tugar entre los organis
mos de1 estado Colombiano que velan por el bienestar ciudadano.

1. ANTECEDENTES HISTORICOS

En Colombia podriamos fijar los antecedentes de organizaciones -
similares a la actual de Defensa Civil, en el afio de 1875, cuan-
do el 22 de mayo fué creada por el Gobierno la “"Comisidn Nacio-

nal de Socorro" a cuyos integrantes se les asignd la humanitaria
misién de recoger y canalizar los numercsos auxilios donados por



el pueblo para atender los damnificados que dejé el sismo que azo
t6 la ciudad de Clcuta y Comarcas vecinas el 18 del citado mes y
afio.

Evolucidon de 1a Defensa Civil

La Defensa Civil surgio como organismo de autodefensa ante graves
problemas de tipo social que afectaron a la comunidad a mediados
del presente siglo. Luego extendio su accidn a la autoproteccion
colaborando con las autoridades en su lucha contra la delincuen-
cia. Su tarea especffica actual es la de prevenir y controlar los
desastresien este 0ltimo aspecto es autoridad coordinadora de los
organ1smos de socorro por mandato legal.

ESTRUCTURA ORGANICA

En base a las facultades extraordinarias conferidas al Ejecutivo

mediante la Ley 7a. de 1970, fué elaborado y aprobado el Decreto

2341 del 3 de Diciembre de 1971 que le did forma y contenido a Ta
Defensa Civil y que es la disposicién que actualmente se encuen-

tra en vigencia.

En éste Decreto se :

Reestructura la Defensa Civil Colombiana. Se eleva a la categorfa
de Establecimiento PGblico descentralizado, con:

- Personerfa Juridica

- Autonomia Administrativa

- Patrimonio Independiente

- Adscrito al Ministerio de Defensa

- Con sede en Bogotd y jurisdiccidn en todo el territorio nacio
nal {(Mapa).

MISION :

La Defensa Civil promueve, organiza y capacita al pueblo colombia
no para afrontar adecuadamente situaciones de emergencia, produci
das por desastres de orden natural o artificial asi como su parti
cipacidn en casos de conflicto internacional o de orden interno
generalizado, en cumplimiento a 1o dispuesto por la Ley. (Decreto
Ley 2341 de 1971)



DESASTRES

Corresponde a la Defensa Civil Colombiana ejecutar los planes y -
programas que para conjurar los efectos de los desastres natura-
les y artificiales sobre la vida y patrimonio de los asociados -
adopte el Gobierno Nacional mediante la organizacién, direccidn y
control en los términos del presente Decreto de las Entidades Ofi
ciales y Privadas que con dicho fin existan en el pafs.

CAMPOS DE ACCION - FUNCIONES

Deducidos de la misién, el Decreto 2341 fija a la Defensa Civil -
Colombiana las siguientes funciones ba$icas.

a. Promocidn, organizacién y entrenamiento de la comunidad

La Defensa Civil es esencialmente dindmica y su doctrina se
proyecta hacia la formacidn de una conciencia de permanente servi
cio a la comunidad mediante programas estructurados en el plano
de 1a promocidn y de la asistencia reciproca de los asociados.

Dentro de &ste criterio la Defensa Civil, debe:

1) Fomentar el espiritu nacionalista, el conocimiento de
la cfvica y la celebracifn de las efemérides patrias, en la misma
forma promover la realizacién de eventos deportivos y representa-
ciones folcldricas.

2) Suministrar a las comunidades aquellos conocimientos y
ensefanzas bdsicas, tendientes a eliminar factores negativos que
causan numerosos accidentes individuales y colectivos en activida
des rutinarias del hogar y del trabajo.

b. Prevencidn y control de desastres

Los desastres, provengan de fendmenos naturales o artificia-
les no discriminan clases sociales, edades ni bienes de fortuna y
ocurren en el momento menos esperado, causando pdnico y general-
mente cuantiosas pérdidas materiales y humanas.

La experiencia ha demostrado que la indiferencia, la imprevisién
y 1a falta de preparaci6én de las comunidades para afrontar los de
sastres, causan mayores males que el desastre mismo.




A la Defensa Civil dentro de &ste campo le corresponde:

1) Cumplir los planes y programas que para afrontar las -
emergencias y desastres adopte el Gobiernc Nacional,

2) Atender las emergencias y desastres participando activa
y oportunamente en cada una de las fases de prevencifn, control y
rehabilitacién en que se ha considerado dividida ésta atencidn, y

3) Coordinar las actividades de los organismos que en una
y otra forma participen en la atencidén de las emergencias y desas
tres.

Por investigacidn histdrica se puede decir que en Colombia -
hay sectores que por alta frecuencia de un mismo tipo de desas-
tres, son dreas de riesgo definido.

Las emergencias de mayor incidencia en Colombia son induda-
blemente las producidas por el periodo invernal que afecta exten-
sas regiones del territorio nacional asi como localidades urbanas
riberenas, produciendo cuantiosas pérdidas en el sector agrficola
y ganadero, y en algunas ocasiones muertes de nifios y adultos. Po
demos mencionar ademds los deslizamientos de tierras, en el perfio
do seco, Tos incendios forestales. Y eventualmente 1os accidentes
aéreos y en carreteras producen numerosas victimas. Importantes
regiones del Occidente del pais se han visto afectadas por terre-
motos de gran intensidad asi como por Tsunamis en las zonas coste
ras del suroccidente.

c. Aportes al mantenimiento de la Soberanfa Nacional

La mision de la Defensa Civil en éste campo es la de crear
en la ciudadania una conciencia acerca de sus deberes especificos
en la colaboracién con los frentes del Poder Nacional, para la de
fensa de las instituciones legitimas, la integridad territorial y
la salvaguardia de los derechos esenciales de la nacionalidad.

Para el cumplimiento de estos objetivos se realizan las si-
guientes actividades:

1) Promocidén de Ta exaltacidn de los valores nacionales y
emblemas y simbolos patrios a fin de revivir el espfritu naciona-
Jista, ¥y

2) Organizar la participacién de la comunidad para su em-
pleo en caso de movilizacifn.



d. Aportes a la Seguridad Interna

A través de sus organismos operativos la Defensa Civil Colom-
biana ofrece su concurso a los cuerpos armados en la conservacidn
de 1a normalidad institucional, en la proteccién de la vida y pa-
trimonio de los asociados y en el funcionamiento adecuado de los
servicios publicos:

£n este Campo de Accidn la Defensa Civil, debe:

1} Fomentar en todos sus aspectos la disciplina social del
conglomerado.

2) Fomentar en la comunidad el concepto de la autoproteccibn

como medio para eliminar riesgos que afecten su integridad perso-
nal.

3) Preparar a la ciudadania para asumir, la atencidén de -
emergencias resultantes de 1a alteracién del orden, y

4) Conservar una mentalidad independiente y positiva que
permita al voluntariado actuar con imparcialidad en misiones de -
prevencién, colaboracién o auxilio, frente a alteraciones del or-
den piblico interno.

e. Participacién en la lucha contra el delito

Indudablemente uno de los aspectos mds preocupantes del esta
do de inseguridad que se vive, es la indiferencia de la ciudada-
nia hacia el problema mismo, mientras no afecte sus intereses.

Por carecer de autoridad policiva la Defensa Civil colabora
con las autoridades con medidas preventivas que nieguen la comi-
sion del delito, sin intervenir directamente en procedimientos po
licivos.

En 1a prevenci6n y lTucha contra el delito la Defensa Civil,
debe:

1) Colabora en campafias orientadas a la adopcidn de siste-
mas de autoproteccidn, entendiendose como tales las medidas pre-
ventivas tendientes a preservar la integridad personal o colecti-
va y 1a conservacidn de los intereses.

2) Hacer conciencia de la necesidad de erradicar el delito
de los hdbitos de la sociedad y evitar que por el desconocimiento
que puedan tener las autoridades competentes, de su comisidn, se
consagre la impunidad, y



3) Apoyar a la Policfa y demd&s organismos de seguridad, con
unidades del voluntariado, en tareas de vigilancia, bajo 1a direc-
cién y control de ellos previa coordinacifn entre las respectivas
entidades.

DIRECCION Y ADMINISTRACION

Junta Directiva

Integrada por los Ministros de: Defensa Nacional, quien la preside,
Gobierno, Hacienda y Crédito Piblico, Salud Publica, Comunicacio-
nes, Obras Pablicas y Transportes, por el Comandante General de -
las Fuerzas Militares y el Director General de la Policfa Nacional.

Tiene como funcidn determinar las politicas y sefialar los progra-
mas que debe desarrollar la entidad en cumplimiento de su misifn.

Direccidn General

Conformada por el Director General y los organismos subalternos de
trabajo y asesorfa.

Con el objeto de facilitar la promocidn, organizacidn, control y
empleo del voluntariado, la Direccifén General acorde con la dispo-
sici6n Tegal que fija la planta de personal, ha dividido, mediante
Resolucidn, el territorio nacional en seccionales denominadas Dele
aciones Regionales (20), Zonas Especiales (6) y Zonas Regionales
?10). Todo el territorio colombiano continental e insular estd cu-
bierto por la Defensa Civil Colombiana.

Voluntariado

La parte no oficial de la Defensa Civil Colombiana estd constituf-
do por las unidades operativas del voluntariado, las cuales estan
conformadas por miembros activos especializados en diferentes ser-
vicios y poseedores de un especial espiritu civico y permanente -
disponibilidad, que les permite operar en cualquier sitio oportuna
mente, como es el caso de los Grupos de Apoyo.

SISTEMA DE COMUNICACIONES

La Defensa Civil Colombiana, para efectos de planeamiento, instruc
cidn, operacidn y control cuenta con varios sistemas de comunica-.
cién radiotelefdnica:

a. Red fija de Defensa Civil {D No. 54)
b. Redes Regionales Afiliadas (D No. 56)



Redes locales afiliadas.

Redes de emergencia.

1) Redes de emergencia integradas por la Institucién
2) Redes de emergencia de radio-aficionados.

COMITES LOCALES DE EMERGENCIA

Integrado por:

El
El
El
El
El
El
El
£l
El

Alcalde Municipal, quien lo preside

Comandante de la Guarnicidn Militar

Comandante de la Policia Local

Jefe de 1a Unidad Regional de Salud

Director Local de Saneamiento Ambiental, donde exista
Director Local del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar
Representante del Socorro Nacional de 1a Cruz Roja

Comandante del Cuerpo de Bomberos

Director Local del Idema

Dos (2) Representantes de la comunidad en dreas afectadas

E1 Directivo de 1a Defensa Civil de mds alta jerarqufa en el -
drea, como Coordinador.

Funciones:

aa

Activa el Centro de Operaciones de Emergencia "COE"
Ejecuta el Plan Local de Emergencia

Recibe, entrega y legaliza mediante acta, los auxilios que
Tlegan al drea del desastre.




PARTICIPACION DE LA

DEFENSA CIiVIL COLOMBIANA
DURANTE LA EMERGENCIA

DE PUENTE ARANDA
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nio LLenar para que Los citados planes nespondan a Las wgenu.a,a
actuales y a Las complejas nesponsabilfidades que deben asumin tan
to Las entidades gubernamentales, Los onganismos de s0corro y par
ticulanmente el seclon A.nduAM a cuyosd mds caracterizados nre-
presentantes Los exhontamos a integrarse en €ste pwpdsito univen
sal de aunan esfuerzos en procuna de adopian Las medidas y mecants
mos de segunidad y prevencidn que eviten en Lo sucesivo f£a ocunren
cia de tragedias como Las que estamos analizando en &sie Simposio,
y que tantas perdidas humanas y materiales han causado en el mun-
do.

LA EMERGENCIA

EL Lunes 13 de Diciembre de 1982, aproximadamente a fas 22:45 Ho-
ras se presenta un dncendio en uno de £os Tanques de combusiible
def Terminal def oleoducto en el secton de Puente Aranda en Bogo-
14,

Los diversos sistemas de segurnidad de Las empresas que fienen depl
sitos de diferentes clases de combustibles en dicha drnea, actuaron
de inmediato, y su accidn peumitil circunscrnibin fa emengencia a
un sectorn determinado, dentrno def amplio y cnitico complefo petro-
quimico.

Sinembango el digicif manejo técnico de €sre Lipo de emergencias
se puso en evidencdia, y en consecuencia, en previsidn de cualquien
eventualidad de niesgo mayon que pudiera afectar a £os habitantes
de Bogoid y particularmente de Los Barnrnios circunvecinod, se pusie
non en alenta divernsos organismos cuya presencia en el zugm de fa
emengencia §u€ oportuna e inmediata.

Fuf asi como LLegaron en primera instancia el Cuenpo de Bomberos,
La Defensa Civilf Colombiana, La Cruz Rofa y entidades de mtamen
Zo y control como La Pouua y el Eféncifo.

Se inicid entonces un proceso de atencidn de fa emergencia que se
curolid hasta el retorno a La nomalidad en ef drea afectada, Lo
cual se produjo ochenta y cuatrno (84} hornas después def incendio -
del primen tanaue, que §ué seguido pon el de oinos dos (2) depsi-
tos de combusiibles.

Ha sido quizds €sia operacifn de emergencda una de Las mejonr condu
edda y coondinada de todas Las ocwuridas en Colombia, durante cuyo
desavwllo se aplicaron exactamente Los principios de Mando, Direc
cidn y Contnol que deben efercense en tragedias de magm',tud como
La ocurrida en €ste temninal de combustibles, uno de Los mds ghan-
des del pals, enclavade pricticamente en ef drea wibana de 2a capd
Zal de Colombia.



6.

Es muy 4importante destacar que en ésta oportunidad se di§ cabal -
aplicacibn al DECRETO 3489 de 1982 que Reglamenta fos Comités de
Emengencia, y dispone que Los Sefones Gobernadones y Los Seroned
H%H&Ten sus respectivas jurisdiceiones presidan Los citados
Comités y ondenten el trabajo de Los distintos organismod que -
actuan en fLa atencidén de una emergencia, cuya coordinacién para -
detenminados efectos estd a cango del funcionarnio de fLa Defensa -
Civit Colombiana de mayor categorfa que participe en ef Comit€ Re
gional o Local de Emengencia. -

Veamos ahona en téuminos generales, cfmo se desanrolld el plan de
atencifn de La emengencia: nofificadas Las autoridades cornespon-
dientes, se hizo presente el Seion Alcalde Mayon del Distrnilo Es-
pecial de Bogotd, quien de inmediato reundid y presidid como esta-
blece La nonma Legal, el "COMITE LOCAL DE EMERGENCIA", procedien-
do a tomar Las medidas de cardeter administrativo de control y di
neceidn de La emengencda, proporcionando fodo el apoyo necesario
a Los onganismos especializados en esfe Lipo de congfaghaciones.
EL Cuenpo de Bombenos del Distrnito Especial, en permanente y estre
cha coondinacidn con Los Jefes de Segurnidad de Las empresas disinl
buidonas de combustibles, La Defensa Civil Colombiana, fLa Cruz Ro-
fa, Aeronautica Civil, Empresa def Acueducto y La Enengla ELEctni-
ca y autonidades Militares y de Policla, procedienon a efecutar fa
aceidn correspondiente para atender La emengencia.

Cada onganismo asumif entonces Las funcidnes propias de su especia-
Lidad, y Las tareas asignadas se cumplienon en absoluta armonia, -
con el mds amplio sentido de colaboracibn y permanente coordina-
cibn, en ef marco de un gran esplrnitu de sacrificio y abnegacién
que e mantuvo con gran perseverancia en agoladoras fornadas hasta
el netorno a La nommalidad ochenia y cuatro (84) horas después de
inlelado el incendio.

Aparte de fLa situacifn de emergencia que se presento en el tewmi-
nal de combusiibles propiamente dicho a raiz del incendio def pai
men tancue, diversas cirncunstancias de gran compleiidad estaban —
en juego parafefamente en Los sectones aledaiios al drea afectada
wor La conglaagracidn:

en La grdfica que presentamos anteriormente
sobre £a zona wrbana potencialmente afectada, se pudo avreciar La
ublcacion de dneas habitadas densamente, Lo cual de inmediato plan
ted a La Dineccién General La eventualidad de una EVACUACION masi
va de Los numerosos bawrios aue existen afrededon del Terminal, =
d4tuacidn que desde Luego planted muchos interrogantes sobre tal
operacién por La complefidad del problema, ef primeno de Los cua-
Les con neferencia a La movilizacin inmediata de alrededor de
35.000 pensonas residentes en Las dreas circunvecinas.



A ésta corcunstancia debemos agregar fa Localizacifn prdxima de fa
CARCEL MODELO, una de £as mds ghandes def pais, en cuyo internion,
a naiz def incendio def primen tanque y fa natural alauma que cun-
dif en toda La ciudad, se cred una atmésfera de tensifn y expecta-
iva que demandl el )u’.ﬁuenzo con unidades de Ejéncito, de Los sen-
vicios de seguiidad de La instalacidn carncelaria.

Las Unidades Militares def Secton, aungue signigicaban seguridad
y apoyo, también consiitulan una juéaﬁx,ca.da preocupacibn a £os Man
dos Militares particulammente, tanto como Lo erna en ese momento pa
na Los dinectivos delf CLub Militar de Oficiales y obviamente para
Las miltiples industrias det sectorn, uno de Los mds importantes del

pais.

Haciendo refenencia a Las actividades nelacionadas con PREVENCION
de incidentes como el occwwnido en Colombia en el Tewminal de Puen-
Ze Aranda, es opontunc ingormar que en fa actualidad se constituye
en una zona alejfada de La ciudad, un nuevo complejo de almacena-
miento y distrnibucidn de combustibles en cugya consdtruceidn se es-
tdn empleando Las mds alfas Léenicas de segwiidad, con excelentes
sistemas de prevencibn de acuendo a Las mds wgemte,a normas inter
nacionales, Lo cuaf desde fuego consiiiuye una garantia que nos -
proporciona una mayon trhanquilidad y confianza de que no se vuel-
van a presentan incidentes similares de Puente Aranda, del cual Co
Lombia sali6 bien Librada pués solo se presento un (1] muerto y -
ouince {15) henidos, ninguno de grnavedad, tanto al producinse el -
incendio, como durante Ra etapa de su conthof.

Debo agnegarn también que el Gobierno Colombiano a thavés de Los ML
nisterios de Minas y Energia y de Obras Piblicas y Transportes, ha
emitido desde Liempo atras yen fechas necientes noamas y deObL—
ciones que regulan el manefo de productos quimicos, Las cuales de-
saforntunadamente a veces no se cumplen a cabalidad.

Finalmente se considera oportuno anotar como conclusidn muy {mpohr-
Zante y posiliva, que cuando se actia en La atencidn de una trage-
dia de &sta magnitud, a thavés de Los COMITES DE EMERGENCIA bien -
Antegrados, asesorados y dirnigidos inteligenfemente por £a autohri-
dad connespondiente, se pueden superar fodos Los obstdeulos gue se
presentan, toman Las medidas necesarnias para disminuin fos egectos
del desastre, disponer Los apoyos en forma adecuada y oportuna y -
sefalarn Las tareas o funciones que cada oraanismo participante de-
be cumplin con un s0fo propdsito: el retorno a La noamalidad del -
drnea afectada.




PARTICIPACION DE LA DEFENSA CIVIL COLOMBIANA DURANTE LA EMERGENCIA PRO

DUCIDA POR EL INCENDIO EN E[ TERMINAL DEL OLEQODUCTO DE PUENTE ARANDA

EN BOGOTA

UBICACION

1. E& Tenminal del olfecducto de £a Empresa Colombiana de Petnoleos,
ECOPETROL, y Las insfalaciones de varias empresas distribuidoras
de combustibles, se hallan ubicadas af oceidente del denominado
"Centno” de La ciudad capital de Cofombia, BOGOTA.

Como puede aprecianse en ef plano def drea anteriormente mencio
nada, el complejo del terminal y Los depésites de combustibles
estdn cincundados al nonde, surn y occidente, pon barntios o secto
nes urbanos de una significativa densdidad humana {especialmente
hacia el sur).

2. En freas aledanias al sitio donde ocwinid el .incendio reaistramos
La fLocalizacifn de alaunas unidades de Las Fuenzas Militanes, ef
Ceub MiLitan de Oficiales, La Cdrcel Modelo, y una impontante 1o
na Industrial denominada precisamente de Puenfe Ananda.

Autopistas y avenidas de intenso traglfco cirncundan esfe comple-
Jo0 petroquimico: al nonte {Autopista a EL Dorado) al sur (Aveni-
da de Las Amérnicas y Calle 13} y af occeidente (Avenida 68).

3, Cabe anotan que cuando se {nledd La construceddn de éEsfe Teumi-
nal hace varnios aiios, el secton se consideraba de muy baja densd
dad habitacional, penc ef ndrido crecimiento de La ciudad, fué
tonnando el dnea en sector caltico.

Es necesario agregan ademds que fanto fa empresa Estatal gue iie
ne alll su texminal, como Las empresas naticulanes distribuido-
ras de c0mbwsab£e)5 han efaborado ccondinadamente pﬂane,é de con
tingencia, que Aunone una estrecha colaboracidn neciproca Ainmme-

diata ante cualquien eventualidad,

En dgual Lorma organismos estatales u de socornno han tendido en
mente, en sus diversos planes de aterncidn de emergencias, Los -
factonres de alte niesgo que Amplica el funcionamiento del ZLermi-
nal de distribucién de combustibfes de Puente Aranda en su ubica
cibn actual.

Sinembargo, en relacidn con este asvwecto de efaboracién de pla-
nes de contingencia, existe:considerables vacios que es necesa-



INFORMACION ESTADISTICA




ESTADIST|ICAS

——— Ty f———— —— ———

Las estadisticas mundicl es de los Gltimos aflos bore emergencias producidas

por agentes quimicos son alarmantes y dejon entrever la falta de atencidn y
cuidado que se fiene en el manejo, almacenamiento y transporte de elementos,

La contaminacidn se produce en rios, quebradas, lagunas y adn en nuestros ma
res, por desechos, accidentes de vehiculos que transportan todo tipo de produc-
tos, explosiones, incendios forestales y en resumen, infinidod de circunstancias
que estdn produciendo un elevado indice de contominacién en la naturaleza, a-
fectando la salud del ser humano en nuesiro planeta y adn en el espacio exterior
que nos cirdunda,

La Defensa Civil Colombiana hace un [lamadoe a los industriales, comerciales, -
transportadores y todas las personas y entidades que en una u otra forma tienen
que ver con el uso, elaboracién, almacenamiento o transporte de productos o agen
tes quimicos a fin de que se integren en éste propdsito nacional y mundial de evi-
tar la contaminacién de nuestro medio asegurando una atmésfera y una naturaleza
limpia para nuestros descendientes, Es nuestro deber y obligacién, Es conveniente

que hagamos un andlisis sobre aspectos como 3

Un acontecimiento que exige una respuesta inmediata a la crisis, la cual trascien
de de la capacidad de los entidades del estado y presenta una amenzada para una

comunidad o zona mayor,



EMERGENCIA:

Se controla con medios locales

DESASTRE

et e el et bt i i il

Requiere recursos que trascienden de los disponibles a nivel local,

VULNERABILIDAD O RIESGQ

El grado en que personas, propiedades, el medio ambiente y las actividades
sociales y econémicas son suceptibles a dafio, lesiones, perturbaciones o -
muerte,

RECURSQOS DE LA COMUNIDAD

—— — T —— . — v e S A

Los elementos disponibles entre los que figuran las personas, organizaciones,
programas, equipos y fondos que se aplicaran a los aspectos del control de emer-
gencia o desastres,

PELIGRO

Un acontecimiento y circunstancio que puede o no donducir a una emergencia

o desastre

DESASTRES TECNOLOGICQS
Incendio Accidental

Incendio Provocado

Accidente por Materiales Peligrosos Fijos

Accidentes por Materiales Peligrosos o transporte

Contaminacidn,

1- Empaoques

2- Rotulacién



3~ Almacenamiento

4= Fecha de vencimiento

5- Inventarios

6- Senalizacién de dreas

7= Prevencién de accidentes

OPERACION CON PRODUCTQOS QUIMICOS
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I- Cargue y descargue

2~ Transporte

3- Destino - Almacenamiento
4- Anélisis de riesgos
5~ Procedimientos en caso de accidentes
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MEDIDAS PREVENTIVAS
EN CASO DE EMERGENCIAS
POR ACCIDENTES QUIMICOS




DEFENSA CIVIL COLOMBIANA
DIRECCION GENERAL
SECCION SANIDAD

EMERGENCIAS OCASIONADAS POR AGENTES QUIMICOS, PREVENCION Y
ATENCION EN LA COMUNIDAD

Dentro de las funciones deducidas de la Misi6én de la Defensa Civil, en-
contramos en primera instancia la promocién, crganizacién y entrenamiento
de la comunidad para lograr la prevencién y control de los desastres., En el
caso que toca a las emergencias ocasionadas por agentes quimicos, el campo
es muy extenso, en cuanto a la prevencién de accidentes y emergencias se re
fiere, que requiere de la participacién de diferentes estamentos, que inician
deniro de las propias instalaciones donde se produce, almacenan o transpor -
tan elementos de ésta fndole. Las nociones de seguridad industrial deben ser
instauradas, reglamentadas, controladas y evaluadas periodicamente, con el fin
de actualizar y corregir posibles fallas. Colaboran en ésta misién, Bomberos,
Grupos de Socorro y Organizaciones de Seguridad Industrial establecidas. La
creacién de Brigadas de Primeros Auxilios, conformadas con el propio perso-
nal facilita la participacién inicial en caso de un accidente, elemento bdsico pa
ra la llamada "Hora Dorada", periodo de tiempo que se considera ideal para
la atencién de un herido y que marcari el pronéstico del mismo. Una vez la -
situacién interna es controlada o bien por el contrario la situacién sobre-pasa
los Umites fisicos o la capacidad de atencién de la instalacién, el riesgo es in

minente, se extiende a la comunidad y es el momento donde actdan Entidades
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como Bomberos, Defensa Civil, Cruz Roja, Datt. y otras que cuentan con pla-
nes establecidos para la atencién de diversos tipos de emergencia, que re -
quieren de ejercicios précticos peri6dicos que permitan una fdcil y 4gil in-
tegraci6n de los planes individuales para conformar un plan tnico multidis -
ciplinario local, regional o nacional, segiin sea el caso con el fin primordial,
de asistir al sitio del acciente, realizar el rescate de victimas y garantizar
6ptimo transporte a los centros médico-asistenciales. Dichos planes deben

tener una secuencia légica:

1. Andlisis de Vulnerabilidad, definiéndolo como el riesgo de desas -
tre y expreséndola por medio de una f6rmula en la cual 1a Vulnerabilidad es
igual al peligro natural por la probabilidad de dano:V=P.N. xP. D.

En general puede afirmarse que aunque la reducci6n de la intensi
dad o la frecuencia de los fendmenos naturales se encuentra fuera del alcan
ce de los medios ¢ capacidades actuales, en el caso de las emergencias oca -
sionadas por agentes quimicos, dichos riesgos pueden ser calculados, evalua-
dos y controlados; en cuento a la disminucién de la probabilidad de dafo re -
sulta perfectamente factible.

Como segunco punto se encuentra el inventario de recursos y por Glti -
mo el Plan de Contingencia en si.

Los Centros Hospitalarios son los que reciben en Gltima instancia la -
carga prestacional, con compromiso de recursos fisicos, humanos y financie -

ros de consideracion. Algunos de ellos se encuentran preparados para la -
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atencién de casos individuales de intoxicacién y cuentan con normas preesta-
blecidas para facilitar la estandarizacién de medidas terapedticas siendo de
gran importancia a nivel de Hospitales Loocales y Regionales el conocimiento
de las sustancias utilizadas en la Agricultura, Fumigacién e Industria, cada
una en sus areas de influencia, para no incurrir en fallas como lo ocurrido en
las zonas cafeteras con los quimicos empleados en el control de la roya.

A titulo de ejemplo practico de plan de emergencias se podria seialar -
uno de los puntos criticos que estd iniciando su aparicién en América Latina
y que consiste en los riesgos de irradiacién. En el.andlisis de vulnerabilidad,
localizamos en el mapa de Bogota los sitios donde se trabaja directamente con
fuentes radioactivas de gran intensidad, haciendo énfasis en las bombas de co
balto utilizadas con fines terapeiticos para ciertos casos de cédncer. Todas se
encuentran situadas en zonas residenciales, con un riesgo potencial de irradia
ci6njen los cuales la exposicién continua a que pacientes, médicos, personal pa
ramédico, secretarias y otras personas estdn expuestas, con controles insufi -
cientes de los equipos y del propio personal, a pesar de que hay normas cla -
ras en el C6digo Sanitario y la norma 294 del 58. Recordando el trdgico acci -
dente de México donde material de desecho hospitalario contaminado con mate
rial radioactivo proveniente de una bomba de Cobalto fueron utilizadas como e
lementos de construccidn, ocasionando mas de 200 personas lesionadas conoci
das hasta el momento, ya que alteraciones de tipo sanguineo o genético hardn -

sus manifestaciones en forma tardia.
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A nivel comercial encontramos mds de 300 equipos en Colombia que uti
lizan fuentes radioactivas para control de calidad de soldaduras, manejadas -
por personal inexperto, con una casuistica de més de 20 lesionados por irradia
cién severa cuyo dafio encontramos resumidos en las tres normas bédsicas de
1a radio-fisica; Distancia, Tiempo de Exposicién y Blindaje de las instalaciones
donde se utilizan.

Si continuamos, en el inventario de recursos vemos que no hay ningin tipo
de elemento humano o fisico adecuado para atender éste tipo de desastres y por
tanto es obvio pensar que no existe Plan de Contingencia para una situacién co-
mo ésta. Ni que decir de un accidente en caso de dafo en el centro de asuntos -
nucleares. Por otra parte en casos de emergencias por agentes quimicos viene
un severo problema, consistente en los efectos de contaminacién ambiental, de -
aguas, alimentos, etc., segn la etiologia, que hace necesaria la participacién de
otras Instituciones como Inderena, Imat, Corporaciones Regionales, Entidades -
particulares y la comunidad en general con el fin de efectuar 1a sefalizacién, -
aislamiento, destruccién y otras meddas que permitan controlar el efecto sefiala
do.

La Defensa Civil Colombiana ha venido capacitando los grupos voluntarios
de todo el pais, en muchos aspectos, entre ellos Extincién de Incendios, Comuni-
caciones, Transporte, Bisqueda y Rescate de Victimas, haciendo énfasis en las la
bores de Primeros Auxilios y dentro de éste amplio tema, el conocimiento de me
didas précticas a realizar en caso de intoxicaciones por contacto en la piel,inhala

das o ingeridas, contenido en manuales sencillos que permiten una facil utilizacién
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en zonas rurales, urbanas en forma individual y colectiva, con un objetivo: Lle-
gar a centros asistenciales con pacientes estabilizados, en los cuales se han e-
fectuado las medidas iniciales bédsicas, agilizando la atencién posterior por par
te de los profesionales.

Es importante hacer hincapié en que la preparacién de los grupos volun -
tarios es en realidad la capacitacién de 1a comunidad y es oportunc mencionar
el mensaje que la Defensa Civil Colombiana promueve en todo el territorio na-
cional con mayor valor en el verdadero sentido de la palabra "AUTOPROTEJA

MONOS".



