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RESUMEN EJECUTIVO

El huracin Georges causd, el 22 de septiembre de 1998, uno de los peores
desastres de la naturaleza en la historia la Reptiblica Dominicana. Con vientos que
llegaron a los 200 kilémetros por hora, lluvias intensas y prolongadas causantes de
crecidas y deshordamientos de rios y represas en las regiones este y Sur, afectd
directa o indirectamente en las provincias orientales y el Distrito Nacional a cientos
de miles de personas de una poblacién estimada en 8.2 millones de habitantes.

El balance final de la tragedia incluye 283 muertes, dafios a miles de
viviendas, acueductos, escuelas, puentes, carreteras, energia, comunicaciones, el
comercio, la industria y €l medio ambiente. En el sector salud, aunque los daifios
estructurales no fueron tan significativos. la pérdida de equipos y los costos
indirectos para la atencién de la emergencia en la etapa aguda y posterior al
desastre, han sido estimados en 235 millones de pesos. En términos globales,
CEPAL estima en cerca de RD$33 mil millones de pesos (USD 2,193.4) los dafos
causados por el huracén, a nivel general

Los planes de emergencia no fueron activados durante la amenaza del
fenémeno y las medidas preventivas no fueron tomadas, debilitdndose la posibilidad
de una reaccidén publica adecuada; sin embargo, en la etapa de la emergencia y post
desastre, en el sector salud, la Secretaria de Estado de Salud Publica con el apoyo
de instituciones nacionales, organismos internacionales e instituciones nacionales
asumio el liderazgo de las acciones para la mitigacién de los daiios en salud y la
prevencion de las enfermedades ¥ brotes epidémicos, entre otros.

Se considera que el sector salud se vio afectado en su funcionamiento mas
que por el impacto del huracédn por las tareas de atencién a la emergencia y post
desastre que se llevaron a cabo por la falta de agua potable, proliferacion de
vectores transmisores de enfermedades, mundaciones, descomposicion animal y
vegetal en el sector rural, problemas de drenaje y recoleccion de desechos s6lidos,
manejo de los alimentos y los graves riesgos del hacinamiento de la poblacién

refugiada.

Las acciones del Gobierno, la participacién ciudadana. el aporte econdémico,
de recursos humanos de Ia comunidad internacional y el sector privado lograron
contribuir a wuna rdapida recuperacién en los sectores productivos, las
comunicaciones, energia y turismo quedando por resolverse los problemas sociales
que representan miles de refugiados que atin permanecen en las escuelas, iglesias,
campamentos, instalaciones deportivas y refugios transitorios, la recuperacién de
las tierras de cultivo y el aumento de la produccién de los rubros que componen la
canasta familiar,

HEn adicién a los grandes dafios, el huracdn mostré la dura realidad de la cara
de la pobreza extrema, la falta de coordinacién nacional, institucional e
interinstitucional y dejé importantes lecciones que aprender para afrontar con
mayor éxito eventos catastréficos futuros que puedan suceder.



ANTECEDENTES

La Republica
= .-| Dominicana ocupa la parte
| oriental de la isla de Santo

Bepﬂhﬁca < | Domingo (Espaiiola),

Damlmma-f | conjuntamente con Ia
| Republica de Haiti. De las

Antillas Mayores es la
segunda en tamafio,
localizada entre las
latitudes 17.0 y 20.0
 grados Norte y las
longitudes 68.0 y 72.0
Oeste, teniendo el océano
Atlantico al Norte, el mar
— . 2 ‘ Caribe al Sur y separada

de Puerto Rico por el Canal de La Mona y de Cuba por el Canal del Viento o de

Jamaica.

La superficie, incluyendo las islas adyacentes es de 48,870.8 kilémetros
cuadrados, con un relieve orogrifico que contribuye notablemente al incremento de
las precipitaciones, existiendo numerosas corrientes de aguas con varias cuencas
hidrograficas importantes. La poblacién, estimada es de 8.2 millones de
habitantes'.

La climatologia de Ia Region indica que la isla de Santo Domingo y
particularmente la Repiiblica Dominicana se encuentra en una de las trayectorias
preferidas de los ciclones tropicales de la cuenca del Atlantico Norte por lo que esta
amenazada anuaslmente por fendémenos como tormentas y huracanes. Su
vulnerabilidad y riesgo estdn también determinados por tener 1,576 kilometros de
costas de las cuales 750 estan ubicadas en el mar Caribe.

Durante el pericdo 1873-1998 65 ciclones tropicales entre tormentas y
huracanes de diferentes categorias de la escala Saffir-Simpson han afectado al pais
con una alta incidencia en el trimestre agosto-octubre, predominando en el mes de
septiembre como se observa en la siguiente tabla®.

Tabla mensual de Ciclones Tropicales (Tormentas y Huracanes)
Periodo 1873-1998 (24)

Mayo Junio Julio Agosto Septiembre | Ootubre | Noviembre

2 ) 4 16 32 10 1

El pais presenta una topografia accidentada, con alta exposicion a
deslizamientos de tierra y laderas, zonas bajas vulnerables a inundaciones y dreas
costeras susceptibles de recibir el embate de Ias olas y los efectos destructivos de la
marea de tempestad. Dada la ubicacion geografica expuesta a desastres -naturales
de origen meteorolégico los dafios asociados a la actividad ciclénica en la
infraestructura generalmente son cuantiosos.

Desde el descubrimiento de la Espaiiola, y mas aiin, desde la fundacién de
Santo Domingo, en las costas Sur a finales del siglo XV la poblacién dominicana ha
sufrido la embestida de numerosos ciclones tropicales provocando cambios o hechos
importantes en la historia de la nacién.

! VII Censo nacional de poblacién y vivienda.-- Resultados preliminares. - Santo Domingo: ONE, 1994.
2 Tropical oyclones of the North Atlantic Ocean 1871-1992.--s1.: s.e., 5.£



En 1502 la destruccidon de la Villa de Santo Domingo por un fuerte huracin
determiné el cambioc de la ciudad de la margen oriental a la occidental del rio
Ogzama, naciendo asi la cindad colonial. Seis afios mas tarde en 1508 otro huracan
poderoso destruye nuevamente la ciudad de Santo Domingo, a lo largo de los afios
se registran nuevos eventos, 1509, 1526, 1545, 1672, 1680, 1751, 1831, la
tormenta del Padre Ruiz 1834, el ciclén de Lilis 1894, los ciclones de San Ciriaco y
San Cirilo a comienzos de siglo y €l ciclon de San Zendén de 1930 que reportd el
mayor niimerc de muertes por viento a nivel mundial®.

En 1979 el huracan David, categoria 5, fue el mas intenso de los huracanes
que ha tocade territorio dominicano, dejando a su paso miles de muertes y
desaparecidos, dafios materiales estimados por CEPAL en 829 millones de ddlares,
migraciones a los centros urbanos, damnificados permanentes hasta la fecha actual
¥ un impacto directo en el centro energético e industrial del pais. En los afios mas
recientes Gordon en 1994 y Hortense en 1996 causaron graves dafios.

3 Cocoo Quezada, Antonio.—- Conferencia Analisis de vulnerabilidad de la ciudad de Santo Domingo al
impaocto de un huracin categoria 5.-- Santo Domingo: OPS, 1998.



HURACAN GEORGES

DESCRIPCION DEL FENOMENO

Imagen del satélite GOES8/NOAA a las 7:32 AM. Del 22 de Septiembre sobre
Saona y Booa de Yuma

El huracan Georges se formé sobre una onda tropical el 15 de septiembre
realizando un largo recorrido por el Atlantico tropical manifestando diferentes
transformaciones. El dia 17 se elevd a categoria de huracédn, el 19 alcanzé su
maxima intensidad y se clasificd como categoria 4, el 20 azotaba las islas del
noreste del Caribe moviéndose sobre Antigua. El 21 en la tarde toco el Sureste de
Puerto Rico con categoria 3. El dia 22 en la madrugada se encontraba en el canal de
la Mona y a partir de las 6:00 A. M., con un Ojo de unos 40 kilémetros de didmetro,
vientos de 200 kilémetros por hora, lluvias intensas, fuertes rompientes del mar y
un desplazamiento de 20 kilémetros por hora hacia el oeste noroeste, iniciando la
mas larga trayectoria que se conoce hasta la fecha sobre las provincias con mayor
indice de pobreza en la Republica Dominicana, dejando destruccién y muerte.



DANOS GENERALES

La mayor parte de los dafios obedeci6 a las altas presiones de viento a que
fueron sometidas las estructuras en las provincias orientales® y las Huvias
registradas sobre la Cordillera Central, provincias de Azua y San Juan causantes de
desbor-damieno de rios y
de varias represas gque
dieron lugar a
numerosas peérdidas de
vidas, una gran cantidad
de refugiados, destruc-
cién de viviendas, puen-
tes, carreteras, caminos
vecinales, sistema eléc-
trico, sistemas de agua
potable, plantaciones
agri-colas, averias en los
sistemas de comunica-
ciones, sistermna de salud,
instalaciones aeropor-
tuarias y la destruceion
de miles de Aarboles,
entre otras.

Destruccion de Viviendas en la region oriental

Sus efectos fueron mdas dramaiticos entre los estratos de la poblacion que
viven en condiciones de pobreza (56% de los hogares) y sobre todo aquellos que
estin en situacién de pobreza extrema (19% de los hogares)®. Desde la perspectiva
geogrifica la region Sur fue la mis afectada.

Tabla de distribucién por Regiones de personas afectadas

Region Muertos Heridos Desaparecidos Refugiados
Disgtrito Nacional 20 0 O 11,853
Este 31 491 5 16,982
Sur 202 93 53 41,816
Cibao Central 30 11 (5] 14,7689
TOTAL 283 595 64 85,420

Fuente: Seoretaria de Estado de las Fuerzas Armadas 7-10-98

El balance final reportado de muertes asciende a 283 personas de las cuales
un 7% corresponde al Distrito Nacional, un 11% a la regién® Hste, un 71% a la
region Sur y un 11% al Cibao Central, como podemos apreciar €l mayor niimerc de
muertes y desaparecidos se produjo en la regién Sur del pais, y mis de Ia mitad se
localizaron en provincias con mayor indice de pobreza: San Juan de la Maguana,
Azua, Bahoruco y Barahona. Se reportd un elevadc nimero de defunciones de nifios
ahogados o traumatizados por materiales de construccién de sus viviendas (ver
tabla).

El mayor niimero de heridos se registré en la regién Hste donde los vientos
de huracin fueron reportados como los mas fuertes. Los informes de los medios de
comunicacién local sefalan un numero indeterminado de muertes de personas

4 Informe preliminar sobre el paso del huracian George por la provincia de San Pedro de Maocoris.—Santo
Domingo: CODIA, 1998,

3 Informe sobre focalizacién de la pobreza en la Reptiblica Dominicana.-- Santo Domingo: ONAPLAN,

1997.

¢ Informe final; 27 septiembre - ® octubre de 1998.-- Santo Domingo: UNDAC, 1998,



oriundas de Haiti en el sector rural e importantes migraciones hacia los centros
urbanos sin posibilidad de cuantificar, similar a lo ocurrido en 1979, después del
huracin David.

Repiblica Dominicana

Famr C

onas Inundacidn

. Algunas'

Al producirse la emergencia, la poblacién afectada no disponia de la
informacién sobre los refugios, ni se conocian las vias de evacuacién’ °. Se
utilizaron escuelas, colegios, iglesias, edificios publicos, deportivos y en algunos
casos edificaciones del sector salud para tales fines, los que contintan siendo un
problema sin solucidn a corto plazo. '

En las dreas afectadas por los vientos de huracin se observé una destrucciéon
total en las viviendas marginales tanto en el sector urbano como el rural, dafios
parciales debido a la caida de arboles y postes del tendido eléctrico y pérdidas de
techo parciales y totales. En las llanuras y zonas propensas a inundacion las
pérdidas fueron totales por dafios causados por el paso de las aguas, lodo, basura y
troncos incluyéndose los enseres del hogar y las existencias de mercancias de los
pequerios comerciantes.

El Consejo Estatal del Aziicar y el Instituto Agrario Dominicano informaron
de daiios en 3500 edificios habitacionales. Ninguna investigacion y/o reporte tomo
en consideracion los dafios ocasionados en las viviendas afectadas correspondiente a
la poblacién de la clase media y alta. E! nimero de damnificados que perdieron
parcial o totalmente sus viviendas fue de un 4% de la poblacién total del pais.

K Imagenes de las zonas afectadas.-- Santo Domingo: , 1998, Video
8 Reportajes de periédicos.



