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Resumen.

La mitigacion de riesgos es un problema que debe ser abordado desde la perspectiva
curricular. 'Y para ello puede enfocarse a través de un nuevo paradigma como es la
transversalidad. Situaciones como las vividas en diciembre de 1999, en donde una
colectividad sufrié los avatares de la naturaleza, la perplejidad del desastre, la ocurrencia
sorpresiva, y la violencia de la tragedia, unido a la ignorancia poblacional en términos de
actuacion, atencion y conocimientos para la accion, constituyen un gjemplo, perverso por
cierto, para pensar sobre la importancia de inclwr en los pensa académicos la mitigacion
de riesgo. Por ello se pretende en este trabajo, abordar estos temas enfocandolos desde la
dimension de la transversalidad, generando cambios en Ja estructura compartimentada de
los actuales curricula, hacia una vision globalizadora que pueda transversar a las ciencias
tecnologicas, cientificas, sociales y humanisticas, formando una red de conoctmientos para
la construccion de proyectos en donde los temas de la mitigacion de riesgo se
autoconstruyan.
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Premisas antes del abordaye.

Abordar el problema del diseiio, redisefio o elaboracién curricular pasa por las
consideraciones siguientes:

1. En Educacion Superior atn no existe unificacion en el manejo del vocabulario y de los
conceptos relativos al problema del riesgo y su mitigacion.

2. Incorporar el problema de la mitigacién de riesgo, de la vulnerabilidad del ambiente y
la accion de las comunidades, pasa por definir una serie de conceptos que por no ser
propias del ambito educative de la mayoria de las Facultades y Escuelas, son desconocidos
y parecieran no poder ser incorporados facilmente en los curricula universitarios

3 Para incorporar estos temas en los curricula, la estrategia a emplear para la revision,
elaboracion o redisefio curncular, pasa por un proceso de busqueda de un paradigma que



facilite la insercion, de cémo estudiar el ambiente y los efectos que el hombre produce v
recibe de su accion desde todas las disciplinas.

4. Es por ello que este trabajo hace referencia a conceptos fundamentales relacionados
con el tema de la mitigacion de riesgo y disminucion de la vulnerabilidad y como
introducirlos en los curricula de la Educacién Superior

La mitigacién de riesgos en los curricula de la Educaciéon Superior.

JPor qué comenzar con les conceptos? ;Por qué es una problemitica en la
Educacion Superior?

Porque, son temas taby, porque a nadie le gusta hablar de ello y menos atn si no esta
explicitado en la parcela del conocimiento que corresponde afrontar la rutina académica.

¢ Pero cuanto de esos conocimientos estan enlazados entre las maltiples complejidades de
la percepcion fisica, biologica, cultural y psiquica? Todos.

Como dice Morin:

“La autonomia, la individualidad, el sujeto, la libertad, dejan de ser nociones
sustanciales, principios o regalos metafisicos Para concebirlo, necesitamos solamente:

a)Un principio de complejidad fisica que conciba las relaciones dialégicas
de orden, desorden y organizacién.

b) Precisamos un principio de complejidad organizacional para comprender qué
cosa es Ia emergencia, qué cosa es la retroaccion, qué cosa es la recursion.

¢) Precisamos un principio de cemplejidad légica que conciba el vinculo entre
autonomia y dependencia. A partir de ahi, podemos, tenemos los iitiles
conceptuales para poner en interaccion y asociacién, y no ya en exclusion, las
nociones de determinismo y de libertad asi como de autonomia y de
dependencia” p. 230.

Ello implica que la autonomia del pensamiento y de la sociedad depende de los
individuos, ser capaces de ver las multidimensionalidad de los fenémenos y de las acciones
dependientes de estos para encarar que los curricula dejen de ser parcelas simplificadas de
la disyuncion y reducciéon y pasen a ser campos complejos, histéricos, ecoldgicos,
sociales, humanos, culturales, psiquicos y fisicos.

Por esto se requiere conocer los conceptos mas simples para percibirlos desde lo complejo
de cada conocimiento.

Conceptos Basicos

.o Qué es Amenaza?.

El término amenaza se refiere a la probabilidad de la ocurrencia de un fenémeno
natural o tecnologico potencialmente peligroso. Generalmente se aplica a los fenomenos de



ocurrencie sorpresiva, de evolucion rapida y de relativa severidad (o violencia). Sin
embargo, eit rigor, la peligrosidad de los fendmenos naturales tiene que ser vista en relacion
con el grado de prevision de los elementos vulnerables

Se pueden distinguir algunos fendémenos amenazantes de caracteristicas Aébridos,
fos cuales son causados o incrementados por accién humana, entre eflos puede
menciongrse: los deslizamientos y las inundaciones.

Estrictamente, ningln fendmeno s inherente a una amenaza o peligro. Aunque por
profundas razones antropologicas o psicoldgicas algunos, como los terremotos, jamis
dejardn de ser asi. Este caricter se lo da nuestra percepcion, y mas especificamente nuestra
vulnerabilidad y exposicion al fendmeno.

Mais glid de los fenémenos intempestivos y violentos que ponen en peligro directe
lss vidas bumanas, hay otros como el clima, los fendmenos atmosféricos, los cuales, tienen
efectos sobre las formas de vida modernas.

En las amenagas hay que considerar los efectos secundarios gue se
corresponden o aguellos  efectos camsades por otros fendmenos amenszantes (Ej.
deslizamientos inducidos por terremotos). En algunos cesos estos fenémenos asociados
{que generalmente dependen de condiciones localesy pueden sigmficar mayor peligro que
su fenémeno causante (las tuberirs emerradas, por ejemplo, son més sensibles a
desplazamientos del suelo que a las fuerzas impuestas por vibracion sismica).

Excenario de amenagas. Es una composicion descriptiva de las caracteristicas espacio-
temporales de aquellos fendmenos mas probables y relevantes en donde es posible que
ocurra un fendémeno que afecte 8 una comunidad, a una ciudad, o & un conjunto de sistemas
vitales o de bienes y servicios.

El término exposicion s¢ refiere a un drea o region, expuesta 2 un fendmeno amenazante, o
a unt elemento potencialmente sometido a &l (vidas, estructuras).

Amenazas frecuentes. Los procesos y fendmenos periddicos v con lapsos de retomo cortos
no son, en general, considerados como amenazss. Casi siempre [as estrategias de
adaptacion a fenémenos estacionales, a las mareas ocednicas, a las inundaciones en llanuras
o & las Ikivias periddicas, son eficaces. Sin embargo, en ocasiones, la intervencion humana
sobre ¢f medio ambiente fisico desconoce aun estas manifestaciones tan frecuentes, como
por gjemplo, cuando so obstruyen, mediante proceses de urbanizacidn, Jos canales naturales
de drenajes permanentes o intermitentes.

Caracterizacion de amenazas

Un fenémeno natural puede caracterizarse como amenaza en relacion con tres variables que
permiten identificario como peligroso:

a. Ubicacitn.
b. Severidad.

¢. Recurrencia.



Cada una de estas variables basicas puede ser reducida a componentes. Esta reduccion,
generalmente, es necesaria parz la evaluacibn misma de la varisble, en funcion de
responder, mediante investigaciones pertinentes, a preguntas como las siguientes-

a. Ubicacion: ;Cudles son sus fuentes, cudles sus extensiones, cusles sus manifestaciones
(sus areas de ocurrencia), cuales sus zonas de influencia?.

b. Severidad: ;Cudles son los tipos de efectos esperables?,

b. Recurrencia: ;Cudles son los lapsos de tiempo en que ¢l fenémeno puede ocurrir, con
un tamafto ¢ intensidad definidos?

{Qué es volnerabilidad?

Este término tiene miltiples connotaciones, dependiendo si se trata de personas, de
comjuntos sociales o de obras fisicas. En su definicion latina significa que puede ser herido
o Sufrir dafio. Segim esto, pusde definirse como el grado de propension a suffir daflo por
las manifestaciones fisicas de un fenémeno de¢ origen natural o cansado por el hombre. La
vuinerabilidad de una comunidag ¢ de un bien material depende de varios factores, entre
los cuales pueden destacarse los siguientes:

» Su grado de exposicion a un tipo de amenaza (localizado sobre un terreno inundable
0 no, cordentes de viento que arrastran substancias contaminantes, suelos blandos
que pueden amplificer las ondas sismicas, sobre (o aledafio) s un terreno que puede
deslizarse, efc.).

» El grado de incorporacidn en la culiurs de la educacion y de los comocimientos que
permita a los pobladores reconocer las amenazas a las cuales estin expuestos. Es
decir, el grado de entenduniento sobre los procesos naturales y tecnoldgicos gue
pueden afectarlos, como insumo basico para prevenir y mitigar (evitar o djsminuir)
lns efectos de los fendmenos considerados comeo peligrosos. Es més vulnerable una
communidad que ignora o desafia los procesos del medip ambiente en el cual vive,
que una consciente de ellos.

» La calidad del disefio v de la construecidn de Jas viviendas y de otras edificaciones,
y de la urbanizacion (p. Fj. 1a disposicion de suficientes espacios libres y de vias
ampliasy; la calidad de los servicios piblicos; la calidad de los terrenos sobre los
cuales se habita o s¢ construye o la presencia o ausencia de medidas fisicas
adecuadas de proteccion.

« El grado de organizacién de la sociedad vy la capacidad de interaccion y de didlogo
entre sus diversas instituciones: las de la comunidad, las del Estado, las de las
Organizaciones No Gubemamentales, las de las empresas privadas, las de los
gremios y las asociagiones profesionales, gtc.

¢ La voluntad politica de los dixigentes y de quienes toman decisiones {incluyendo a
las organizaciones comunitarias de base), v la capacidad de los equipos de
planificacidén para orientar el desarrollo fisico, sociveconémico y cultural, teniendo
en cuenta medidas de prevencidn y de mitigacion de riesgos,



s Las capacidades de las instituciones que prestan apoyo en las emergencias, como
los sistemas locales de servicios de salud y los organismos de socorro (Cuerpo de
Bomberos, Cruz Roja, Defensa Civil, etc )

{Qué es un desastre?

Un desastre es un evento o conjunto de eventos, causados por la Naturaleza (terremotos,
sequias, inundaciones, etc.) o por actividades humanas {incendios, accidentes de transporte,
etc.), durante et cual hay pérdidas humanas y materiales tales como muertos, heridos,
destruccion de bienes, interrupcion de procesos socioecondmicos, que exceden la capacidad
de la sociedad afectada para resurgir usando solo sus propios recursos.

{Qué es el riesgo?

El riesgo es la probabilidad de ocurrencia de efectos adversos sobre el medio natural y
humano en su 4rea de influencia. En este sentido, es una conjugacion de las caracteristicas
de las amenazas y de las vulnerabilidades Estrictamente, es el cdlculo anticipado de
pérdidas esperables (en vidas y en bienes), para un fenémeno de origen natural o
tecnologico, que actia sobre el conjunto social y sobre su infraestructura. El riesgo es igual
a la amenaza por la vulnerabilidad

;Qué es mitigacion?

El término mitigacion (sinonimo de reduccion) abarca todas aquellas acciones tendientes a
reducir la exposicion 0 la vulnerabilidad de una comunidad, de un elemento o de un
sistema, amenazados por uno o por varios fenomenos de origen natural o tecnolégico
previsibles. Las principales medidas de mitigacion se conciben en el mediano vy largo plazo,
e incluyen tanto medidas de planificacion del desarrollo (p. Ej. estatutos de usos del suelo,
areas de reserva, areas no urbanizables por amenazas, normatividad constructiva y
urbanizadora, medidas de educacion continuada), medidas ingenieriles tales como obras de
proteccion, y medidas de relocalizacion. Estas filtimas normalmente se toman cuando la
exposicion a un fenémeno previsible es considerada como alta; se trata, entonces, de alejar
a la poblacion y/o a los bienes de esa exposicién, para disminuir su vulnerabilidad.

{Qué es prevencion?

Prevencién es ¢l conjunto de medidas anticipadas, principalmente de corto y mediano
plazo, para evitar o reducir los efectos de los desastres. Por ejemplo’ preparacion de
organismos de socorro e instituciones publicas y privadas y de lideres de la comunidad,
coordinacion de los mismos; evacuacion de areas de peligro inminente; elaboracién de
planes de contingencia para atender escenarios previsibles de emergencias, etc.

4 Qué es atencion?

Todas las acciones dirigidas a controlar los efectos de un fenomeno desastroso, desde el
momento de su ocurrencia (o si ello es posible, desde el instante en que se prevé su
inminencia), hasta la superacion de las consecuencias mis graves y basicas (atencidon de
heridos, alojamiento provisional de damnificados, suministro de elementos de
supervivencia tales como carpas, raciones de alimentacion, etc ).



.Y, las amenazas tecnologicas y ambientales?

En la sociedad moderna, urbana e industrial, las amenazas tecnologicas y el deterioro
ambiental cobran cada vez mayor importancia La ruptura de una presa en Italia, el escape
de gases mortiferos en la India y en Chile, explosiones de alcantarillados saturados de gases
derivados del petroleo en Meéxico, el incendio en la Torre Britanica en Caracas, la
explosién de una fabrica de armamento en Argentina, la explosion en la autopista Caracas-
Valencia, incendios de edificaciones en Brasil o en Bogota, escapes de gases y explosiones
en Cali, la contaminacién de los rios, la polucidén del aire con consecuentes aumentos en
los indices de enfermedades respiratorias, la tragedia de Chernobyl, el desastre de Vargas.
las incontables tragedias que se suceden dia tras dia en los ranchos de nuestra ciudad son
algunos de los ejemplos que ilustran la cotidianidad de las noticias en los medios de
comumecacion.

El curriculo y el pensamiento complejo

Partiendo de estos conceptos se busca ver como cada uno de ello traspasan, tocan,
trastocan, se insertan en los curricula de la Educacion Superior Si se revisan los planes de
estudio, es posible encontrar algim contenido, que pueda ser estudiado como un eje
transversal en la mitigacion, vulnerabilidad, amenaza y/o niesgo

Recogiendo pensamientos de Morin , sobre la teoria del pensamiento complejo,
este nuevo paradigma esta conduciendo a un pensamiento transdisciplinar. Para este autor
la complejidad es un concepto que esta enlazado al de auto-organizacion, es una forma de
dialogar con la realidad. Esta animado por una tension permanente entre la aspiracion a un
saber no parcelado, no dividido, no reduccionista, y ¢l reconocimiento de lo inacabado e
incompleto del conocimiento.

La complejidad es la union de los procesos de simplificacion, jerarquizacion,
separacion, reduccién con los contra-procesos que implican comunicacion y articulacion de
lo disociade. La complejidad escapa de la alternativa entre el pensamiento reductor, y el
pensamiento globalizador u holistico.

Segin Morin, la complejidad es un fenoémeno de interferencias, incertidumbre e
interacciones entre un numero muy grande de unidades Comprende incertidumbres,
indeterminaciones, fenoémenos aleatorios. Es una mezcla de orden y desorden. La
complejidad permite avanzar hacia varias direcciones y niveles.

Este autor aboga entre el humanismo y la ciencia. Ello dard lugar a nuevos
conceptos, nuevas visiones El pensamiento complejo brinda una ayuda para una adecuada
estrategia que permita resolver problemas, y en nuestro caso los problemas curriculares de
la transversalidad disciplinaria.

El nuevo paradigma curricular implica la busqueda de proyectos educativos
holisticos, capaces de proporcionar a los estudiantes de educacién superior la posibilidad
de interpretar, participar criticamente en los cambios que requiere la Nacion, en donde
promueva un ser protagonico, auténomo y libre. Ello implica transitar de un curriculo
compartimentado por asignaturas, catedras y departamentos hacia una  organizacion
curricular y administrativa de tipo general, holistico, descompartimentada y compleja



Ello nos lleva a pensar en la transversalidad del conocimiento

Nuevo Paradigma: La transversalidad en el Curriculum.

Tradicionalmente los contenidos en los curricula universitarios se han venido
presentando con un contenido intelectualista y culturalista. Debido a ello los contenidos
cientificos se organizan en ireas programaticas o asignaturas.

Hoy dia es necesario ver los conocimientos desde un enfoque mucho mas integral,
por una parte, como también el contenido implicito. Entendiendo éste como aquel
contenide que no esta expresado en el programa curricular, pero sale a la luz en ef momento
que es requerido por el docente o por los alumnos

Los contenidos no explicitos, tales como el ambiente, la €tica, la corrupcion, los
valores, las catastrofes y la posicion del hombre vy la disciplina, se tornan amplios y difusos,
se permean los contenidos entre si. De alli nace lo que se ha venido llamando los
aprendizajes transversales que afectan todas las areas y por ende los contenidos de las
asignaturas. La mitigacién de riesgos forman parte de elios,

Partiendo de esta nueva perspectiva curricular, no es posible restringirla a la mera
cultura académica, sino que ha de apoyarse en argumentos de caracter social y moral, en
coherencia con la dimension social que tiene la ensefianza. Ello obliga a tender
determinados puentes entre la vida académica y la vida cotidiana - social. Este puente,
podrd ser creado a través de los ejes transversales. Estos ayudan a coneciar la realidad
social y los interese del alumnado con el contenido cientifico.

Los ejes transversales constituyen asi reflejo de los problemas que aquejan a la
humanidad, teniendo gran funcionalidad, pues gran parte de ellos, conecian los
aprendizajes informativos obtenidos de forma difusa en el contexto social en el cual vive
el estudiantado.

Los ejes transversales, como lo ha planteado Yus Ramos (1998)

“representan los comproinisos, los hibitos y las actitudes por los que aboga la parte
mas consciente y critica de una sociedad que clama por un sistema basado en Iz paz, la
igualdad de derechos y oportunidades, el respeto y Ia mejora del entorne ambiental,
un mode de vida saludable, el desarrollo de la afectividad y la sexualidad” (p.107)

Los ejes transversales reQinen las siguientes caracteristicas:
* Reflejan una preocupacion por los problemas sociales
¢ (Conectan la escuela con la vida.
¢ Suponen una apuesta por la educacion en valores.
» Permiten adoptar una perspectiva social critica

¢ Sostienen una ética para la sobrevivencia.



Nuevos modelos curricalares para la transversalidad de le mitigaciin de riesgos.

El concepto de transversalidad supone una nueva manera de concebir la organizacién de los
contenidos. Ezfo obliga a revisar los siguientes aspectos:

&

Los temas trapsversales como contenidos educativos que se introducen una vez
que se han determinado las dreas disciplinares.

No tienen una ubicacion precisa ni en e} espacio ni en ¢ tiempo.

Mais gue introducir contenidos, tratan de actuar como ejes organizadores de
contenidos disciplinares o bien “impregnar” 1as dreas curriculares con aspecto de
la vida social.

Su introduccién induce importaites cambios en la estruciura compartimentada de
las especialidades.

Son tematicas que carecen de una epistemologie propia, porque se nutren del
conocimiento cientifico, filosofico y moral de una determinads cultura.

Lo difuzo de ia complejidad y como hacerlo sencillo y profundo

Una de las dificultades de estos contenidos “difusos™ como los flamé Gimeno (1994), e3
su dificultad para no encuadrar ficilmente cor las asignaturas en las gue tradicionalmente
se distribuye el curriculo, quedando muchas veces como simple declaraciones de buenas
intenciones que en la practica no se desarrolian o bien, permanecen a merced del currieulo

oculto.

Esto Gltimo podria darse por las siguientes causas:

»

Los ejes transversales son vistos por el profesorado como un peligro a la
desatercion de los temas especificos, cientificos o discipiimares. Cuestion
discutible por que de lo que se trata es de reelaborar el conocimiento clentifico
tomado en cuenta el conocimiento escolar o social.

Los detractores de los e¢jes transversales afirman que no hay posibilidad de
establecer relacion entre lg disciplina propia y los comenidos no especificos de
una disciplina concrets. Cuestion que puede trabajarse en funcién de ubicar
ambitos de investigacion.

La inclusion de ejes transversales implica complejidad imposible de
imsplementar. Esto s» erradica observando desde una perspectiva globalizadora ,
reconociéndola como una perspectiva: compleja, cambiante y poliédrica. Esto es
ver ef curriculo por dreas y no por asignaturas. N puede verse como un
conjunto aiiadide de contenidos.



TEjiendﬁ la red —— Sociedad

L

Los ejes transversales son un conjunto de conocimientos inconexos. Ver los
gjes transversales dentro de una relacion imer —transversal es conectar el trabajo
escolar a través de proyecios interrelecionedos, estableciendo relaciones entre
varias disciplinas y problemas a estudiar. Abordados desde una perspectiva
sistémica, complejas, en que laos enfoques didacticos globalizadores,
interdisciplinarios son mevitables para dar un tratamiento completo a cada uno
de los temas. Ello implica un reto para la organizacién del curriculo y de 1a
escuela. Implice teje una red entre los conocimientos gue pudieran Hevar al fogro
de fines, propésites, metas u objetivos de la sociedad como pudiera ser la calidad
de vida que requiere ¢l ciudadano.
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Es posible tejerla, solo es coestion de comenzar a mirar de otro modo 1z cuestion curricular

Ambitos de la transversatidad de la Mitigacién de Riesgo.

Existen vasiadas formas de introducir el tema transversal de la mitigacion de riesgo comor

¢

‘Transversatidad Disciplinar: Consiste en el tratamiento especifico de cada #rea,
en sucegivos momentos del curso académico, 2 uno o varios tépicos transversales.



