A esto se suman algunas cifras y estadisticas®:

déficits de vivienda que supera las 450 mil unida-
des (150 mil por hacinamiento y mas de 250 mil
por mala calidad). Segun el Censo de 1995 de un
total de 752 mit familias 53% vive en piso de tierra
y un 17% en casas con techo de ripio y paja;

en el area urbana el 31.5% de la poblacién tiene
acceso a alcantariilado, 51% a recoleccion de ba-
sura y 80% a servicio de agua potable. En el area
rural no hay acceso a alcantarillado, ni recoleccion
de basura, y sélo el 30% tiene algun tipo de acce-
S0 a servicios de agua.

Segun el Informe de Desarrollo Humano 2000, pu-
blicado por el PNUD, Nicaragua presenta un IDH
de 0.631, menor y por debajo del IDH de 0.758 de
América Latina. De hecho es el segundo pais mas
pobre de'la region.

El 33% de la nifiez nicaragiense sufre algin grado de desnutricion cronica.

Tasa de crecimiento del 2.6% segtin el Censo de 1995, y un estimado de poblacion para los
afos 2000, 2005 y 2010 de 4 millones 980 mil, 5 millones 403 mil y 6 miliones 403 mil
habitantes respectivamente.

Una tasa global de desempleo del 12%. Méas del 60% de las personas ocupadas reciben
ingresos por debajo del costo de media canasta bésica, con una tendencia a agudizarse
ante la inflacion, las elevadas tarifas de los servicios basicos y el lento reajuste de los
salarios.

Para el afo en curso (2001) la situacién econdmica puede calificarse de critica debido a fa
reduccion de reservas netas e incremento del déficit fiscal. Esta situacién se ha visto agra-

vada por la crisis del café, la sequia, las inundaciones y el problema de la hambruna que en
los dltimos meses viene afectando a la poblacidn nicaragliense.

Debemos tratar de aproximarnos al andlisis de la vulnerabilidad global (enfoque
multidimensional) identificando esas debilidades desde diferentes puntos de vista,
para asi entender que no estamos hablando de una caracteristica absoluta o
estatica de una comunidad, sino de un proceso complejo, dinamico v
cambiante, que determina que esa localidad quede expuestaono a la
ocurrencia de un desastre, o que tenga mas o menos posibilidades
de recuperacion. A esos puntos de vista, le denominamos factores

componentes o niveles de vulnerabifidad.

"SNPMAD - PNUD. Estrategia def Srstema Nacionai para la Prevengion, fitigacion y Atencion
de Desastres. Managua, Nicaragua. Febrero 28, 2001
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f2{® Factores de Vulnerabilidad

Factores Ambientales o Ecologicos

Son aquellos que se relacionan con ta manera cémo una

comunidad determinada «explota» los elementos de su

entorno, debilitdndose a si misma y debilitdndolo a los
ecosistemas en su capacidad para absorber sin
traumatismos los fenémenos de la naturaleza.

Algunos criterios de referencia para su analisis e identificacion:

* o

Practicas agricolas, pecuarias, mineras e industriales en el municipio o region.

Uso y dependencia de agroquimicos para la produccion (plaguicidas v fertilizantes).
Uso de tecnologias de produccién contaminantes.

Fiujos o rutas de traslado de sustancias peligrosas. Fuentes emisoras.

Calidéd de agua usada para consumo. Fuentes de abastecimiento.

Mecanismos de evacuacion y eliminacion de residuos y deshechos.

Identificar areas deforestadas y zonas intervenidas.

Factores Fisicos

Tienen que ver, entre otros aspectos, con la ubicacion fisica de los
asentamientos o con las calidades o condiciones técnicas - materiales de

ocupacion o aprovechamiento del ambiente y sus recursos.

Algunos criterios de referencia para su anadlisis e identificacidon:

Identificar, ubicar, zonificar y cuantificar el asentamiento (poblacién, viviendas, edifica-
ciones y/o equipamientos, obras de infraestructura y servicios, areas agricolas, infra-
estructura agricola, etc.) con respecto a las amenazas.

Modalidad de ocupacion y antigiedad del asentamiento.

Uso de suelo y uso de la edificacion.

Tipo de material y sistema constructivo empleado.

Antigledad, mantenimiento y estado de la construccion.

Modalidad de la construccion (autoconstruccion, forma progresiva, apoyo tecnico).

Mercadc de la construccion (produccion, empresas locales y acceso)
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Factores Econdmicas

Se refieren tanto a la ausencia de recursos econdmicos de los miembros de una
comunidad {que los obliga, por ejemplo, a invadir zonas de amenaza o g construir

D

sin la técnica y los materiales adecuados), como a la mala utilizacién de los
recursos disponibles para una correcta «gestién del riesgo»,

Algunos criterios de referencia para su analisis e identificacion:

» Poblacion segun estratos sociafes.

,  Poblacién segin capadidad de grsies. Priaddad de qastos { invesdion,
» Tenencia de la propiedad y/o saneamiento fisico-legal.

»  Poblacién segun ocupacion y empleo (formal-e informal).t

. Actividad econémico productiva. Mercado. Competitividad.

~ Instituciones: ingresos, gastos y prioridades de inversion.

> Sistema econdémico hasado en criterios de lucro 0, mas bien, da sostenibilidad.

" Factores Sociales

Se refieren @ un conjunto de relaciones, comportamientos.
creencias, formas de organizacion (ms’rltuc:onul Y comunitaria) y
manera de actuar de las personas Y las comunidades que fas co[oca
en condiciones de mayor © menor exposicion.

Algunos criterjos de referencia para sy analisis e identificacion:

o ldentificacion y zonificacion de la poblacion segln escala de edades.

e Poblacion segiin sexo {género) y etnia.

o« Poblacian minusvalida, muieres cabeza de familia, viudas.

e Tasas de crecimiento, mortalidad, morbilidad.

e Tasa migratoria y flujo de migracion.

o Niveles da hacinamiento. Estructura familiar.

e  Sustitucion de patrones o modelos tradicionales por foraneos o adaptados aj entorno.

o Ausencia de dialogo y consenso entre $aber popular, técnico v cientifico.
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Dentro de estos factores de vulnerabilidad social pueden
ademas destacarse los siguientes:

Factores Educativos

Se relacionan con la mayor o menor correspondencia existente entre los
contenidos y métodos de la educacion que reciben los miembros de una
comunidad, y las herramientas conceptuales y prdcticas que se requieren para
participar activamente en la vida de esa comunidad y para contribuir a una
relacion arménica entre la poblacion y su entorno natural.

Algunos criterios de referencia para su andlisis e identificacion:
e  Correlacion entre contenidos educativos y la realidad {ocal (calidad de la educacién).

Involucramiento entre fa escuela y la comunidad.

e Programas de capacitacion: ambiental, gestion de riesgos y desastres.
e  Programas para la tecnificacion de la mano de obra para la construccion.
e Programas de capacitacion para agricultores y ganaderos.

e Conocimiento cientffico y técnico convertidos en herramientas de gestion al servicio de los
MUNICIPIos.

e  Existencia de espacios de dialogo, debate y socializacion.

_‘,,,r: "'f iy
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Factores Ideoldgicos Culturales

Se refiere a la vision, las imagenes mentales, los conceptos y prejuicios que
poseemos sobre el mundo y las ideas que tengamos de los fenémenos de la
naturaleza y de su relacion con la comunidad, los riesgos existentes en el

escenario que habitamos y sobre los desastres y su significado. Ello determinaran

nuestra mayor o menor capacidad para prevenirlos, mitigarios o manejarios.

También se expresa en como los individuos y los grupos sociales se ven a si
mismos dentro de la sociedad (sentido de pertenencia,
identidad y proposito comin).

Algunos criterios de referencia para su analisis e identificacién:

[deas y visiones que existen sobre {os riesgos y desastres (enfoque).

Existencia de mitos y leyendas. Creencias religiosas, fatalistas ...

Percepcion del riesgo. Conocimiento y conciencia del riesgo existente.

Costumbre, valores, identidad (sentido de pertenencia, practicas tradicionales, etc.).
Memoria colectiva e histdrica sobre ocurrencia de desastres e incremento de rissgos.
Sustitucion de patrones o modelos tradicionales por foraneos o adaptados al entorno.

No didlogo y consenso entre saber popular, técnico y cientifico.

-~ Factores Politicos

Niveles de autonomta (y/o capacidad) que posee la poblacién para
tomar e influir sobre las decisiones que la afectan, a su capacidad de
gestion y de negociacién anfe los «agentes externos», gobiernos de-

partamentales y nacionales, empresas multinacionales, cooperacion

internacional, instituciones del Estado, etc.

Algunos criterios de referencia para su analisis e identificacién:

Planes y programas municipales incluyen consideraciones de riesgo. Normas y control.

Desarrollo de politicas urbanas, agricolas, de proteccion del medio ambiente, zonas con res-
triccion de uso, etc., incluyen consideraciones de riesgo.

Capacidad de gestion, negociacion, consulta, participacion y descentralizacion.
Gobernabilidad. Coyuntura politica local, regional y nacional. Cambios y procesos electorales.
Privilegian las urgencias e intereses sobre las prioridades y necesidades.

Voluntad politica y preocupacién sobre el tema. Prioridades.

Niveles de dependencia de recursos y decisiones externas.
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Factores Institucionales

Obstaculos formales que impiden una adecuada adaptacion de la comunidad a la
realidad cambiante del ambiente y de una estrategia de las instituciones para la
gestion del riesgo y para actuar debidamente en caso de desastre.

Hace referencia a la prevalencia de los requisitos de forma sobre las urgencias de fondo, politizacion
y corrupcion en el Estado y los servicios publices, excesivas normas y tramites legales, proliferacion
de controles innecesarios, burocratizacion de la vida cotidiana.

Aigunos criterios de referencia para su analisis e identificacion:

~ Inventario de las instituciones y organizaciones. Funciones y roles.

~ Capacidades técnicas y de recursos (informacion).

~  Limitaciones (burocratizacion, duplicidad de funciones, centralizacion, falta de recursos, etc.).
~ Interrelacién entre ellas, niveles de coordinacion e intercambio (flujos de informacion).

~ Intereses y prioridades del sector. Conflictos {celos, competencias).

~  Dependencia de niveles jerarquicos de manera unilateral.

Poca flexibilidad normativa sin adecuaciones a cada realidad.

Factores Sociales relacionadas con la Qrganizacién

Se refieren a la capacidad de una comunidad para organizarse y para establecer
en su interior lazos de solidaridad, de cooperacion mutua, y a la
representatividad o legitimidad de sus organizaciones y lideres.

Y

Algunos criterios de referencia para su analisis e identificacion:

e Inventario de organizaciones. Clasificacion, estructura y funciones.

e liderazgo, representatividad y niveles de compromiso y responsabilidades con la comunidad.
e Inexistencia de formas reales y efectivas de organizacion de la sociedad civil.

*  Mecanismos de articulacién, cooperacion, participacion y consulta.

e Niveles de organizacion. Politizacidn acorde a intereses que determinan su actividad.

& intolerancia politica, cuitural, étnica, racial. Poder hegemonico de la vision o enfoque «machis-
tax.

¢ Participacion meramente formal y sin acceso efectivo a las instancias de decisidn (Yo participo.
tu participas, ellos deciden). Capacidad de negociacion.

e Niveles de violencia, conductas sociales, subyugacion.

» Medios de comunicacion, canales de expresion y divulgacion.
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Son componentes de un proceso dinamico.
Varian de una comunidad a otra y en diferen-
tes momentos o situaciones dentro de la mis-
ma.

2o Ninguno de sus factores se encuentra en for-
ma “pura” o aislada al interior de una comuni-
dad.

Existen algunos factores posibies de reducir
para disminuir nuestra debilidad. En mucho ca-
S0S se requiere de recursos economicos, pero
en otros la decision politica y social son el ele-
mento principal: revision de los contenidos de
la educacion, fortalecer las formas de organi-
zacion de la localidad, recuperar el saber co-
lectivo de los ancianos, decision politica para
hacer gestion del riesgo...”.

La vulnerabilidad no es exclusivamente un pro-
blema de carencias, bajos ingresos o de po-
breza, sino de actitudes, practicas y de como
utilizamos los recursos que tenemos a nuestro
alcance.
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CONTEXTOS DE VULNERABILIDAD

Los aspectos mencionados anteriormente descansa en la
nocion de factores o componentes de la vulnerabilidad.
Sin embargo hay otra dimension o forma de ver y analizar
la vulnerabilidad: por contextos.

¢ Que entendemos por un contexto de vulnerabilidad?

Basicamente nos referimos a las configuraciones particu-
lares de elementos que hacen mas vulnerable a una co-
munidad, region, pais, zona , persona, etc. Unos ejemplos
sirven para ilustrar esta nocién.

% Un pais o regidn que depende en unas pocas op-
ciones productivas y de comercio tiende a ser mas
vulnerable que aquellos que estdn mas
diversificados.

£A9%  Las ciudades tienen altos grados de vulnerabilidad
cuando dependen en una sola via principal de arti-
culacion de la red urbana, o cuando dependen de
una sola fuente de energia eléctrica.

Una alta concentracion de los centros de decision
y centros politicos significa una alta vulinerabilidad
en casos de sismos o0 eventos de magnitud.

202, Una comunidad que depende de una sola ruta de
evacuacion, con un solo puente, una sola via ca-
Mino o carretera, es altamente vulnerable en con-
diciones de desastre.
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Amenaza

Probabilidad de que un fenémeno de origen natural o
humano se produzca en un determinado tiempo y region,
no adaptada para afrontarlo sin traumatismo.

22 Naturales

Origen en la dindmica propia de la tierra.

Socio-Naturales
Se expresan a través de fenomenos de la naturaleza, pero
en su ocurrencia interviene la accidon humana.

25 Antropicas
Atribuibles a la accion humana sobre elementos de la
naturaleza (agua, tierray aire)

@ La Gestidin de Riesgo... cde gud estamaos hablando?



Vulnerabilidad Fisica

Ubicacion fisica de asentamientos y
calidades y condiciones técnicas

Identificar, ubicar, zonificar y cuantificar asentamiento.
Modalidad de ocupacion y antigiiedad.

Uso de suelo y de la edificacién.

Tipo de material y de sistemas constructivos empleados.

Antigliedad, mantenimiento y estado (incluido
infraestructura).

Modo de construccion (autoconstruccidn, progresiva,
tecnificacion.

Mercado de la construccion (produccion, empresas lo-
cales, acceso).
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Vulnerabilidad Ambiental

Manera como se usa o "explota” elementos del
entorno, debilitdndose a si mismo o a los
ecosistemas (como, qué y quiénes)

= Prdcticas agricolas, pecuarias, mineras e industriales en
la region.

= Uso y dependencia de agroquimicos para produccidn
(¢tradicional?).

= Uso de tecnologias de produccidn contaminantes.

= Flujos/rutas de traslado de sustancias peligrosas.
Fuentes emisoras.

= Calidad del agua usada para consumo. Fuentes de
abastecimiento.

=  Mecanismos de evacuacién y eliminacion de residuos y
desechos.

= Identificar zonas deforestadas, dreas intervenidas.

@ La Gestidu de Riesgo... jde que estapros hablando?



Vulnerabilidad Economica

Ausencia de recursos econdmicos y/o mala
utilizacion de los recursos disponibles

Poblacidn seguin estratos sociales / NBT.

Poblacién segln capacidad de ingresos. Prioridad de
gastos-inversion.

Tenencia de la prioridad y/o saneamiento fisico legal.
Poblacion segtn ocupacion, empleo (formal e informal).

Actividad econdmica-productiva. Mercado.
Competitividad.

Instituciones: ingresos y gastos y prioridades de
inversidn.

Sistema economico basado en criterios de licro o
sostenibilidad.
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Vulnerabilidad Social

Sistemas y procesos sociales. Conjunto de relaciones,
comportamientos, creencias, formas de organizacion,
niveles de autonomia y gestion, manera de actuar,...

= Identificacion y zonificacion de poblacion segin escala
de edades.

= Poblacidn segin sexo (género) y etnia.

= Poblacidn minusvdlida, mujeres cabeza de familia, viudas.

= Tasas de crecimiento, mortalidad y morbilidad.

= Tasa migratoria y flujo de migracion.

= Niveles de hacinamiento. Estructura familia.
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Social: Vulnerabilidad Educativa

Calidad de la educacion. Correspondencia
entre contenidos - métodos -
herramientas y la realidad (relacion
armonica poblacion - ambiente)

Correlacidn entre contenidos educativos y realidad local
Involucramiento/insercidon entre escuela y comunidad.

Programas de capacitacidn: ambiental, gestion de
riesgos, desastres.

Programas de capacitacion mano de obra para
construccion.

Programas de capacitacién para agricultores, ganaderos,

etc.

Conccimiento técnico-cientifico traducido a
herramientas de gestién.

Existencia de espacios de didlogo, debate y
socializacién.
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Social: Vulnerabilidad Ideologica/Cultural

Ideas, visiones, percepciones e interpretaciones.
Sentido de identidad, propésito comin y pertenencia.

= Ideas y visiones que existen sobre riesgos y desastres
(enfoque).

= Existencia de mitos y leyendas. Creencias religiosas.
fatalistas...

=> Percepcidn del riesgo. Conocimiento y conciencia del R
existente,

= Costumbres, valores, identidad (sentido de perterencia,
practicas,...)

> Memoric colectiva e histérica sobre ocurrencia de
desastres.

> Sustitucién de patrones o modelos tradicionales por
fordneos.

= No didlogo ni consenso entre saber popular, técnico,
cientifico...

@ Lo Gesian gle Riesgac e gqued estammes Beidoamds?



&

3

Social: Vulnerabilidad Politica

Niveles de autonomia para fomar e influir
en decisiones que los afectan. Capacidad
de gestion, negociacion y concertacion

Planes municipales... incluyen consideraciones de R.
Normas/control.

Desarrollo de politicas urbanas, agricolas... Incluyen R,

Capacidad de gestidn, negociacidn, participacidn,
descentralizacion.

Gobernabilidad, Coyuntura politica. Cambios y procesos
electorales.

Privilegian las urgencias e intereses sobre las
prioridades,

Voluntad politica y preocupacion sobre e} Yema.
Prioridades.

Niveles de dependencia de recursos y decisiones
externas.
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Social: Vulnerabilidad Institucional

Obstaculos formales (politizacion, corrupcion,
burocratizacion, poca flexibilidad normativa,
etc.) que impiden una adecuada gestion.

= Inventario de instituciones/organizaciones.
Funcionamiento/roles.

= Capacidades técnicas y de recursos (informacion).

= Limitaciones (burocratizacion, centralizacion,
corrupcion, recursos).

=> Interrelacién, niveles de coordinacidn, intercambio
(informacion).

= Interesesy prioridades del sector. Conflictos
(competencias...)

= Dependencia de niveles jerdrquicos de manera unilateral.

=> Poca flexibilidad normativa sin adecuaciones a cada
realidad.
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Vulnerabilidad Social referida a la organizacion

Capacidad de organizarse y establecer al
interior lazos de solidaridad, cooperacion
mutua, representatividad y liderazgo

= Inventario de organizaciones. Clasificacion {estructuray
funsiones).

= Liderazgo, representatividad, niveles de compromiso
con localidad.

= Mecanismos de articulacion y cooperacion, participacion
y consulta.

= Niveles de organizacién, politizacién e intereses.

= Intolerancia politica, cultural, étnica. Capacidad de
negociacion.

= Niveles de violencia, conductas sociales, subyugacién.

= Medios de comunicacién, canales de expresién y
divulgacidn.
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