RECONOCIENDO
LOS ESCENARIOS DE RIESGO



Reconocer el cardcter eminentemente social del riesgo v
examinar el papel que juegan los diferentes actores
sociales en su configuracion v, a la vez, reconocer que

éstos pueden y deben participar en su reduccion v manejo.
Este es el punto de partida para una adecuada GESTION

DEL RIESGO, la cual no se centra sélo en los grandes
desastres nacionales sino que atiende a los pequeiios

desastres, de cardcter municipal v local.
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Reconociendo los
ESCENARIOS DE RIESGO

El Riesgo...

Se presenta como el resultado de la coexistencia, en una localidad, de
la amenaza y la vulnerabilidad (en un momento dado y en un espacio
determinado) ... Es la probabilidad de que ocurra un desastre.

Se expresa en las posibles consecuencias negativas (dafos y pérdidas) de tipo econémico, social,
0 ambiental que puedan presentarse en caso de ocurrencia de un desastre, frente a nuestra capaci-
dad de resistir y recuperarnos de ellas.

Para dimensionar el riesgo es importante dar una mirada a nuestras comunidades y ciudades vy
reconocer en ellas esos escenarios riesgo, tratando de buscar y analizar esos factores causales. El
riesgo es un proceso construido socialmente, a través de la historia de los pueblos, a la par de sus
procesos de desarrollo y por los propios actores sociales. De alli que para la busqueda de solucio-
nes se convierte en una prioridad, la necesidad de evaluar el riesgo considerando el factor vuinerabi-
lidad, entendiéndola no solo de una manera fisica (como elemento en exposicién) sino desde su
dimension social e integral.

Los Escenarios de Riesgo...
Los Mapas de Amenaza

Los mapas en donde se localizan las distintas fuentes de amenaza existentes en una region
(volcanes activos, zonas propensas a deslizamientos, a

inudactones, etc.) y que normalmente se denominan “ma-
pas de riesgo”, realmente son mapas de amenaza.
Incluse en muchos casos, estos mapas de amena-
za estan referidos a la evaluacién de un tipo de ame-
naza en particular (amenaza sismica, amenaza
de inundaciones, amenaza volcanica, etc.} esta-
bleciendo un anélisis y estimacion detallada v
cientifica del fenomeno o evento generalmente
natural.

No debe perderse de vista que el mapa de
amenaza presenta solo una dimension del ries-
go. Si queremos gue sirva como herramienta
de planificacién deberia de contemplar el con-
junto de amenazas presentes en el territorio a
evaluar, ademas de tener en cuenta las condicio-
nes de vulnerabilidad que por lo general van a ser
factores determinantes que inciden en el comportamien-
to y el nivel de peligrosidad de esas amenazas.
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55 Los Mapas de Riesgo
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Reconociendo que en el conjunto de municipios del pais el nivel de riesgo (multiamenaza vy
vuinerabilidad} es muy alto y que no obstante la magnitud de la amenaza, sea cual fuera, las
condiciones de vulnerabilidad se han ido y van incrementandose potencialmeénte con el paso de
los anos, se hace prioritario el impuisar y promover la realizacion de analisis de riesgo a escala
municipal.

Un verdadero mapa de riesgo (grafico del escenario de riesgo) debe contener tanto las amena-
zas como los bienes vy las localidades expuestas. En él se considerara los aspectos sismicos,
la presencia de volcanes, apareceran los rios que constituyen fuentes potenciales de inunda-
ciones 0 avalanchas, ademas de |os barrios, las escuelas, los hospitales y, en general, los
edificios, zonas de cultivo y demas elementos que, en caso de producirse la inundacion o la
avalancha, podrian resultar afectados. £s decir los elementos expuestos a estas amenazas.

Se deben tener en cuenta también los diferentes factores de vqlnerabilidad, identificandolos,
caracterizandolos y tratando de ubicarlos o zonificarios en el tefritorio.

Los escenarios de riesgo {mapas
de riesgo) deben tomar en conside-
racion diferentes posibilidades, de-
pendiendo de la intensidad potencial
de cada amenaza. Construir estos
escenarios significa imaginarnos
como puede ser el impacto de un fe-
némeno peligroso, teniendo en cuen-
ta por ejempio, los posibles efectos

El Escenario de Riesgo ...

U Puede elaborarse ... utilizando métodos
cientificos, sistemas de informacion geogra-
fica y datos procedentes de satélites artifi-
ciales. Pero lo pueden elaborar también los

de un terremoto cuando las construc- ninos de la  cuela a partir de un recorrido

ciones son sismo-resistentes y cuan- PPf,‘a zona y de un ‘reconocinjli.ento df las
do no lo son: o los posibles efectos distintas amenazas y “vulnerabilidades” pre-

de ese terremoto con una determi- sentes en ella.

nada densidad; o el impacto que
podrian tener en el tejido social y las a
relaciones organizacionales o
insterinstitucionales. Es decir debe-

mos considerar ademas que, en

cada municipio y comunidad viven fa-

milias, grupos ~ciales, negocios y
organizaciones ¢on mayor 0 menos
capacidad de resistir y recuperarse

de las pérdidas.

La evaluacién del riesgo debe incluir...
también un paseo por la historia del munici-
pio y sus comunidades, por la memoria de
los ancianos, por las leyendas y mitos popu-
lares relacionados con los elementos am-
bientales, por archivos de periédicos viejos o
revistas que hablen de la ocurrencia de de-
sastres en esa localidad, y las experiencias
pasadas de gestion del riesgo y de manejo
de desastres.

J Es necesario “socializar” esa informa-
cion ... y convertiria en una herramienta (til
para que la localidad sea cada vez mas cons-
ciente de su relacién con el entorno, y para
que las autoridades puedan tomar medidas
tendientes a prevenir, mitigar o reducir los
riesgos existentes.

La Gestion de Ricsgo... cde quc esteemoy lablando?



El riesgo, producto de la interaccion de factores de amenaza con factores
de vulnerabilidad, es DINAMICO Y CAMBIANTE en la medida en que tam-
bién son dinamicos y cambiantes los ingredientes que lo producen. No po-
demos describir un escenario de riesgo como algo estatico, sino que tene-
mos que describirlo como un proceso, siempre en movimiento, siempre en
vias de actualizacion. La construccion del escenario de riesgo no es sola-
mente una descripcion de como es hoy la relacion entre la localidad vy su
entorno, sino también una retrospeccion para entender ef por qué o qué
paso y una prospeccion o interrogacion sobre qué pasa si cambian en uno
u otro sentido las amenazas y los factores de vulnerabilidad.

El riesgo es DIFERENCIADO, en la medida en que no afecta de la misma
manera a los distintos actores sociales presentes en una localidad, ni tam-
poco se presenta de la misma manera o de forma homogénea en el conjun-
to de municipios ni en las comunidades que éste alberga. El nivel mas
apropiado para describir, medir y dimensionar el riesgo es el micro
nivel social y territorial.

No todos los miembros de un municipio tienen la misma PERCEPCION O
IMAGINARIO DEL RIESGO. Su percepcion esta condicionada por la fun-
cion, rol, responsabilidad y compromisos gue asume como actor social y
agente del desarrollo.

El riesgo posee un CARACTER SOCIAL. Es decir, que no es algo deter-
minado por fuerzas sobrenaturales ni por fenémenos de ta naturaleza, sino
que surge del proceso de interaccion continua y permanente entre la locali-
dad humana y su entorno. En este sentido puede hablarse de un proceso
social de configuracién del riesgo, determinado por procesos econdémicos,
sociales, politicos y culturales que contribuyen a la generacion del riesgo y
determinan [os niveles y condiciones de exposicion al mismo.

Estos procesos pueden tener una base territorial y de actores que podemos
denominar local. Pero el riesgo dificiimente puede ser explicado conside-
rando estos procesos, sino mas bien considerando procesos que tienen
como entorno niveles territoriales y actores regionales, nacionales e inter-
nacionales. Con esto se establece la autonomia relativa de lo local frente a
la explicacion y la reduccion del riesgo. También nos hace reflexionar sobre
las formas en que el riesgo esta intimamente relacionados con procesos
inadecuados de desarrollo y manejo ambiental en distintas escalas.
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La Gestidn de Riesgo...
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Reconociendo el ESCENARIO DE RIESGO

Inventario de
Desastres

Daitos y Pérdidas
Acciones realizadas

Amenazas
Naturales

Amenazas
Socio
Naturales

Amenazas
Antrépicas

Escenario de
DESASTRE

e

v

LOCALIDAD

SISTEMATIZACION
Analisis de
causa - efecto

Esdenario de
Riesgo

Conocimiento Locat

Organizativos

[ F. Fisicos
F. Ambientales
E ? X\// F. Economicos
F. Sociales
i Analisis de
:;E'sfzi‘; VULNERABILIDAD |< | [ Educativos
—  Politicos
— Institucionales
Aportan: | Ideolégicos
* + Conocimiento Cientifico Técnico - Culturales
Conocimiento Ciencias Sociales \

&
b Rk E 3B

Caracterizar el Riesgo

Probalidad

Relaciones y vinculos
Afectados o alterados

Infraestructura afectada

D A TR T

R N

Planificacion

= - Analisis Y Estimacion-
del Riesgo " .. -

PLANES
ORGANIZACION

Dinamico-
Diferenciado
Percepcion del Riesgo
Caracter Saocial

Disefio de medidas de
prevencién, mitigacién
y manejo de desastres.
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i=». DESASTRES... materializacion

de RIESGOS no manejados

Existen cuando una famdia, localidad o soctedad no puede resistirse \/o

recuperarse de loy dasios, pérdidas v alieraciones en sus condiciones de

vida causadas por un evento peligroso, de origen natural o antropico.

La vision o imaginar.o prevaleciente ha estado dominadoc por la
idea de que los desastres son solo aquellos eventos de gran
magnitud e impacto gue ocasionan perdidas considerables de
vidas humanas, lisiados y destruccion er produccion e
infraestructuras en una region o pais, causando traumas que
requieren de ayuda externa para su atencion, respuesta y racu-
peracion. Sin embargo sabemos que a este imaginario se opo-
ne una realidad totaimente distinta, en nuestros paises, munici-
pios y pueblos ocurren. de manera recurrente, un sinnimerg de
desastres que, aurque a escala nacionzal suelen pasar
inadvertidos, impactan directamente sobre sus pobtaciones, su
economia y su desarrollo a escala wocal, municipal y/o departa-
mental.

Estos desastres que en comparacion con los otros se tes denomina pequenos y medianos
desastres, son los que a escala municipal o local ‘mpactan y cobran una dimension importante.

Se caracterizan por lo siguiente:

ey i

@\& Sus efectos generatmente no trascienden del nivel local, ni son capaces

de llamar la atencién de los gobiernos nacionales ni de las agencias in-

ternacicnales.

Suelen ser eventos recurrentes que se repiten en las zonas afectadas

con cierta frecuencia, por elio muchas veces no resulta tan evidente que

se este ante una situacion de desastres.

m Esta condicidn de recurrencia hace que sus efectos, sumados, puedan
significar ser tan graves o representar tantas pérdidas como las genera-

das ante la ocurrencia de un gran desastre.

Enla medida en que seamos capaces de reconocer, no solamente los desastres en si mismos. sino
los procesos sociales, economicos y ambientales que conducen a su desencacenamientc. pedre-
MOs prepararnos nara reducir su impacto v los daros con (0s cuales estan ascciados v, paa reic-

rar nuestra capacidad de manejarlos y recuperamos.

@ Too Coesriver de Rycvgo . Jde gue ostiay bablato



o Un DESASTRE puede generar que...

0O
FiINClc AN

e Los recursos destinados a programas de desarrollo sean recrientados nacia 1a recuperacion de
la infraestructura perdida, significando empobrecimiento de la poblacion y el aplazamiento de
nuevas inversiones productivas o de infraestructura.

e Ofras localidades no afectadas directamente pueden resuitar “damnificadas” cuando los recur-
sos destinados a ellas son recrientados hacia las zonas de desastre.

e Lageneracion de alteraciones al interior del tejido social. Por ejemplo, provocar el deterioro de
los “pactos de convivencia” existentes entre los actores sociales del municipio, la aparicion de
nuevos conflictos de intereses o la agudizacion de los preexistentes, evidenciar las debilidades

y agudizar las tensiones, etc.

e Puede generar cambios y alteraciones en la dinamica social y cultural del municipio: procesos
migratorios, flujos incontrolables de pobfacion, cambios eh los patrones culturales, desarraigo,
trastornos econdmicos y sociales (delicuencia, alcoholismo y drogadiccién, desempieo, etc.)

o En Nicaragua®..

Los efectos economicos de los desastres
constituyen un obstdculo objetivo para el
desarrollo del pais, habiendo ocasionado
hasta la fecha pérdidas por mas de 4 mil
millones de délares aproximadamente en los
ditimos veintiocho afios, pudiendo
constituirse en un obstaculo de consideracion
para el desarrollo futuro de la nacion o de
la consolidacion del crecimiento econdmico
obtenido hasta este momento.

Los trabajos de rehabilitacion y
reconstruccion representan el desvio de los
recursos econdmicos y financieras, sean de

origen nacional o internacional, cuyo fin esta

destinade para el desarrollo futuro y para

el restablecimiento de las areas y sectores
destruidos por los desastres.

\—

Ley 33/ "Ley Creadora def Sistema Nacwnal para a Pravencion. Mitigacion v Afercion de
Desastras” Secrelaria Ejecuiva det SNPMAD | Diclembre 2000.
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Desastre

Existe cuando una familia, localidad o sociedad no puede
resistirse y/o recuperarse de los dafios, pérdidas o
alteraciones en sus condiciones de vida, causadas por un
evento peligroso de origen natural o antrdpico

&  Suelen ser eventos recurrentes que se repiten en las
zonas afectadas.

= Pueden significar ser tan graves o representar tantas

pérdidas como las generadas ante la ocurrencia de un
gran desastre.

= Los recursos destinados a programas de desarrollo son,
por lo general, reorientados hacia la recuperacion de la
infraestructura perdida.

= Otras localidad no afectadas pueden resultar
"damnificadas” porque los recursos destinados son
reorientados hacia las zonas de desastre.

= Puede generar cambios en la dindmica social y cuitural
del municipio.

@ La Gestidn de Riesgo.. cde que estanns hablitndo?



