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I- SITUACION ACTUAL

En mayo del 2002, ¢l océano Pacifico Ecumtorial vuclve a mostrar un cambio en la
tendencia de fas condiciones. Luego de registrar valores en fa lemperatura del mar
muy proximos a los promedios en la primera semana del mes, se produjo un
abrupto ascenso de la temperalura del mar, al témmino del mes de mayo con
evidente tendencia hacia e incremento

Las condiciones atmostéricus mostraron el fortalecimiento de los vientos en el
Pacifico Sudoriental en tanto que en el Pacifico Occidental y Central se registrd un
importante decaimiento de los vientos alisios, que podria favorecer la evolucion de
las condiciones hasta ahora observadas y que de continuar con la misma tendencia
podria acelerar el desarrollo de un evento Ei Niilo en la Pacifico Ecuatorial.

A nivel regional las condiciones del océano y la atmosfera se mantienen muy cerca
de o normal, sin embargo, esta condicion es de naturaleza localizada en la costa
sudamericana y no representa el estado global del Océano Pacifico Ecuatorial.



De mantenerse las tendencias de evolucidn, se prevé a nivel global ef desarrollo de
un evento El Nifio cuya intensidad probablemente oscile entre débil y moderada en
el Pacifico Ecuatorial durante los préximos meses y su_influencia en el pacifico
Sudoriental serfa evidenle desde el ultimo trimestre del 2002 y los proximos meses
del 2003

IMAGEN GLOBAL Y REGIONAL

En Mayo del 2002, wdo el Pacifico Ecuatorial Central y Occidental registrd
condiciones calidas. Laregion NINO 4 incrementd las anomalias de la temperatura
superficial del mar (TSM) de +0,8" C a+1.1* C, la region NINO 3 de la 0,1 a + 0,6
C. La region NINO 1+ 2, evidencidy un repentino ascenso de las amomalias
pasando de 102" C o 108" C. Ll ineremento de tempetature en el Pacifico
Occidental y Central sugiere, una significativa intluencia atmosférica asociada a la
reactivacion inter estacional que no se habia detectado desde inicios del afio y que
habia sido el factor condicionante paia el descncadenamiento de una nueva onda
kelvin en el Pacifico Ecuatorial.

A nivel subsuperticial, en [a region ceuatorial se vbserva que continda la extension
de las anomalins calidas entre 50m y 150m de profundidad, con valores de hasta
2.0" C de anomalia, alrededor de 160" W hasta, Lo ol Pacifico Ecuatorial Oriental
la termoclima ascendio ligeramente, igualmente se observaron ligeras anomalias
negativas localizadas a la misma profundidad en el sector oriental.

El nivel medio del mar (NMM) mantuvo anomalias entre 0 y -5,0 cm. a lo largo de
la costa sudamericana

En mayo el indice de oscilacion del sur (108) continud por tercer mes consecutivo
presentando valores negativos, alcanzando -1,2

semana de mayo un brusco debilitamiento en tante que los vientos a los largo del
Pacifico Central experimentaron anomalias negativas de -1,0m/s, consistentes con
el resurgimiento de la actividad inter estacional en la lado oeste del Pacifico.

La zona de Convergencia Intertiopical (ZCIT) presentd su eje medio localizado
entre 4" N y 8"N con actividad entre débil y moderada, generando Huvias sobre la

region de Centro Amdcrica.

CONDICIONES EN LA COSTA ECUATORIANA

El Instituto Oceanografico de la Armada (INOCARY informa que mayo det 2002, se
caracterizd por la normalizacion de las precipitaciones a lo largo del litoral
ecuatoriano, excepto en la region norte del htoial ecuatoriano (San Lorenzo
1"25°N) donde hubo un ligero excedente del 25%, sobre el ncumualado normal para
el mes,

Con respecto al comportamiento de la temperatura del aire (TA) ¥ TSM durante
mayo, en promedio se presentaron anomalias en el orden de (+1.8°C) y (+1,5°C)
respectivamente, notandose para el caso de la TA un ligero incremento de la
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anomalias con respecto al mes anterior ('1,6"C en abril), por su parte la TSM
cxperimcnt6 una reduccion de la anomalia en comparacion con el mes anterior, en
especial durante [a segunda quincena de mayo, periodo en que la anomalia fue de
tan solo +0,2°C. En cuanto al NMM dutante mayo se mantuvo ligeramente por
debajo de su valor medio (alrededor de -3,0 ¢m), como caracleristica principal del
mes.

Para las proximas semanas se prevé gue tanto la TA como la TSM en el litoral
ecuatoriano presentaran valores aliededor de Ias normales, viéndose favorecida esta
normalizacion por el ciclo estacional y la presencia de la corriente de Humboldt
frente a las costas ecuatorianas  De igual manera Ias precipitaciones estaran dentro
de los rangos normales para la ¢poca, como principal caracteristica de la estacion
seca del litoral ceuatarinno.

El Cuiute ivavional ERFEN informa que en Septiembre del 2002, la.zona de
Convergencia Intertropical (banda nubosa asociada con presencia de
precipitaciones), contintua ubicada sobre los 8°N con actividad convectiva de
moderada a fuerte que influyd Centroamérica, el centro y sur de Colombia. En el
Ecuador, la disminucion de precipitaciones responde al ciclo estacional propio de la
época.

La temperatura  del wre registtadas en 1o region Litoral,  tuvieton  un
comportamiento irregulur, en tanto que en las regiones Interandina y Amazénica 1os
valores registrados superan a las normales; siendo las mas significativas las

registradas en la region Interandina con anomalias que en muchos casos superan el
1.0 C.

Los vientos cn fa region oriental del Pacilico ecuatorial han mantenido valores
normales para [a ¢poca, tanto en inlensidad como en direceion

La temperatura superficial del mar en el drea maritima ecuatoriana se ha mantenido
con valores cercanos a sus valores normales. La comiente. de Humboldt se
mantiene con fuerza infTuenciando en la costa ecualoriana

Se mantiene la disponibilidad de anchoveta (especie de aguas frias) al sur de la
peninsula de Sta. Elena  Sin embargo, se han visto incrementados los
desembarques de Dorado (especie de aguas calidas), a partir de julio. En cuanto a
otros indicadores bioldgicos, no se observa la presencia de organismos de los
primeros niveles troficos rclacionados con la Corriente de Humboldt

En Octubre def 2002, lu zona de Convergenuia Tntertropical {banda nubosa asociada
con presencia de precipitaciones), continia ubicada entre los 6° y 8° de Latitud
Norte en [a parte continental, con una activided moderada  influyendo
principalmente las costas Occidentales de Centroamérica y la zona centro
occidental de Colombin Hin ¢ Feuador, concietamente en la Region Liloral, las
Hluvias estuvicron asociadas, cntre otros lactores gstaminales, con el calentamiento
del océano adyacente



Los valores de temperatura media del aire que se registraron en Octubre, en la costa
del Ecuador, presentan en su gran mayoria, anomalias positivas con relacion a sus
promedios histéricos, lus mismas que oscilaron en el orden de los +1,5° C.

Los wvientos en la region oriental del Pacilico ecuatorial han mantenido valores
normales para [ ¢poca, tanto en indensidad como en diveceion. Lo el mar
ecuatoriano, el viento s¢ ha mantenido entre 4.0 m/s y 5.3 m/s provenientes del Sur
Sureste sin evidenciar debilitamiento en las altimas semanas.

Durante el mes de Octubre, 1a temperatura superficial del mar ecuatoriano registra
valores de hasta 1C por encima de los promedios histoéricos, en variabilidad se
mantiene hasta fos prinerog Ot sncivos, fucgo de tos cual todsvia se evidencia en s
aguas del occino condiciones de normalidad, que contrastan con los procesos que
se estan desarrollando en csa profundidad entre otros sectores del Pacifieo.

Los datos de Salinidad obienidos por cl proyecto Spondylus (Sistema - de
. " » 4 3 1) .
QObservacian del Océano a través de Boyas Ocednicas), sugteren un tento ingreso de

masas de agua provenientes del Pacifico Central.

PERSPECTIVA

A GLOBAL

La reactivacion atmosférica intrasstacional, el incremento de la temperatura del mar
en el Pacifico Occidental y central consistente con la elevacion de la masa de agua
presente en Ja region NINO +4, ponen en evidencia en conjunto, el potencial inicio
de condiciones favorables para el desarrollo de un evento El Nifio, de probable
intensidad de débil a moderada (menor o la registrada en los afios 1997 — 1998), a
partir del Gltimo trimestre de 2002, Bl resultado del andlisis efectuado por el
Programa ERFEN, concuerda con los pronostices de la mayoria de los modelos
globales.

B. REGIONAL

El seguimiento de las condiciones océano — atmosléricas en el Pacifico sudeste,
realizado por el Programa ERFEN, no muestra ain las seiiales del calentamiento
que se han observado en el Pacifico Ecuatorial Central, por el contrario prevalecen
ligeras anomalias negativas subsuperficiales de temperatura, lo que permite inferir
para los meses de julio, agosto y sepliembre condiciones muy cercanas a sus
valores estacionales a los largo de la costa sudamericana.

Sin embargo, la pulsacion observada en el campo de viento a finales de mayo e
inicios de junio, a lo largo del pacifico Ecuatorial, podria alterar las condiciones
medidas del Pacifico Oriental para finales de julio ¢ inicios del mes de agosto,
favoreciendo un calentamiciiu.

En relacidn con os indicadores bioldgicos — pesqueros disponibles en la region, se
considera que de continuar fa normalidad observada en las pesquerias durante el
primer semestre, no se presentarian cambios significativos en su comportamiento
durante julio a septiembre. A su vez, los bivindicadores del plancton como



Hyalocilis struata (especie de aguas cilidas). sefialan que las condiciones inestables
del ecosistema marino se mantendran en los proximos meses.

Septiembre del 2002.

Las condiciones de Bl Niffo contintian desaollindose en el Pacifico Oceidental y
Central, y sc extenderin durante el vesto ded afio y prinerpios 'del 2003,

Del analisis cientifico de los par ametros de la atmosfera y del mar ecuatoriano, se
desprende la evidencia en conjunto de condiciones nor males de la estacion seca, la
misma que se mantendria por o menos hasta el mes de noviembre, con
probabilidades del inicio de la temporada de Huvias a partir del mes de diciembre.
Sin embargo, no se descarta las probabilidades de ocwirencia de ltuvias esporadicas
a lo Targo de Ly costa ccaatoriana antes de diciemibre,

Octubre def 2002

Condiciones oceano-atmosféricas de un eventa “El Nific débil a moderado”
continitan desariollandose en el Pacifico Ocaidental y - Central, con un lento
desplazamiento hacia el drea maritima y costera del Ecuador

Del andlisis cientifico de los pardmetros de Ta abmosfera y, del mar ecuatoriano, se
cvidencin cn conjunto condiciones de transicion que se mantendt fan durante el mes
de noviembre; con probabilidades del inicio de Lo temporada de lavias a partir del
mes de diciembre, sin descartar Huvias intermitentes en el litoral y costa interior del
pais durante las proximas semanas. '

Durante los primeros meses del 2003, el maximo de la estacion himeda de la costa
ecuatoriana, se unirii al maximo del evento El Nifio que se desarrolla en el Pacifico,
produciendo Huvias mas Tueiies que fas nomiates

A-  (QUE LS EL FENOMENO DE EL NINO?

El Niflo es una ruptura del sistema océano-atmosérico en el Pacifico tropical,
que tigne importantes consecuencias en el clima global. La mayoria de estas
consecuencias estan relacionadas con el incremento de Ia precipitacion en el
Pacifico desde Califormia USA, hasta el Perti, las cuales han causado
inundaciones destructivas y seguias en el Pacifico oeste, al mismo tiempo esta
asociadu con deshasladores incendios forestales en Australia,

En condiciones normaies la presencia del No-Nifio estd caracterizado por
vientos alisios que soplan hacia cl oeste a través det Pacilico tropical. Estos
vientos se apilan sobre la superficie de agua calida en el Pacifico oeste, de
manera que la superficie del mar estd cerca de ‘4 metro mas alto en Indonesia
que en el Ecuador; la temperatura de la superficie del mar esta alrededor de

BeC. mis alto en el oesle, con temperaturas fifas en Sudamérica y un
alToramicato de aguas fifas desde viveles mids profundos. Usta agua fria es
rica en nutrientes, se¢ encuentr un viwiado ecosistema marino ¥ mayores
pesquerias. La precipitacion se localiza sobre la linea de fecha (120°Este).
Fig.1 (Condiciones Narmales)
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En cimbio, durante LEF Nido Jos vientos alisios se debilitan en el Pacifico
central y occtdentil, provocando una depresion de la termoclina en el Pacifico
este y una elevacion en el oesle. Esto reduce la eficiencia de afloramiento en
la superficie fria y corta el suplemento de ricos nutrienfes de agua de la
termociina de la Zona. Los resultidos son el incremento de la temperatura de
la superficie del mar y una driistica disminucion de 1a productividad primaria.
El debilicumiento de tos vientos alisios durante 5 Nifio ¢s cvidente. Fip.2
(Condiciones Bl Nifi)

FIG. 2
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Las desviaciones con respecto a las condiciones medias de la circulacion
atmosférica definen una gran variedad de anomalias climaticas, tanto en lo
que se refiere a su persistencia, como a su extensién. Una de las anomalias
importantes, con manifestaciones de .escala planetaria, corresponde al
fendmeno de la Oscilacion Austral, el cual define uno de los modos tipicos de
funcionamiento de la atmosfera, purticularmente en Ia region tropical.

El indice de Oscilacion del Sur (SOI) se manifiesta en el comportamiento de
una serie de variables atmosféricas, siendo las anomalias en el campo de
presion a nivel del mar en la cuenca del Pacifico 1as que mejor dan cuenta del
fendmeno. Uno de los indices mensuales mas utilizados para describir el SOI



es la dilerencia normalizada de peesion a nivel del mare entre Tahiti, en el
Pacifico central { 18°S, [50°W), y Darwin en la costa norte de Australia (
12°N, I31°E).

STANDARD DEVIATION

:ll:'|||_1‘1l-1 lrl-;Ll'i |.. - :
THOCMWORD ML B2 K3 B4 RS BH W7 ONK O ERR RO D B2 93 Y4 93 98 BT

3

ANOMALY (h¥'a)
[+

[ T S YETIES ST T N A N A3 | l>|;1l1 Lox =13 i P R 12 I : .
TH Y KO K1 A2 A3 B4 RS KA OBY AN OBU WG DI L2 DI 94 DS LA B

| RELE

STANDARID DEVIATION

TEOTY MO Bl B2 M1 B3 KRS R& X7 AN OBU SO D1 92 DI D4 93 96 ¥

La corriente de El Niiio se refiere en su concepto original a una invasion de
aguas relativamente calidas a lo largo de las costas del norte de Peri que se
repiten anualmente, comenzando por lo general a fines def aiio calendario. En
algunas ocasiones, 1o anomalin (¢rmica en el océano usociada a este fendmeno
local es mids intensa y prolongada, extendiéndose a gran parte del sector
oriental del Pacifico ecuatorinl. El cambio en fa estructura térmica del océano
trae como consceuencia madilicaciones notables en el ecosistema local,
particularmente frente a las costas de Ecuador, Pertl y norte de Chile.

Durante [a fase positiva del SOI [n presion es relalivamente alta en el sector
oriental de Ja cucnca del Pacilico, puticularmente en el dominio  del
anticiclon del pacilico sudoriental, fo cual trac asociado una intensificacion de
lus vientos alisivs, un relorgnniento de la surgencia costera y ecuatorial y una
mayor acumulacion de agua en la region de Oceania. .



Durante la [ase. negativa del SO el gradiente barico zonal disminuye, los
vientos alisios sobre el Ecuador se debilitan e incluso en ocasiones extremas
como durante el evento de Ei Nifio de 1982-1983, se.desarrolla una
circulacion con componente del ocste en-superficie. Al mismo tiempo el drea.
de intensa conveccion (fuertes precipitactones) en el sector de ascenso de la
celda de Walker se localiza al este de 180°, El colapso de los vientos alisios
provoca una disminucion dristica o eliminacion de la surgencia ecuatorial,
aparecicendo anomalias positivas en fa temperaturi de Ta superficic del océano.
El efecto combinade de la disminucion de la surgencia ecuatorial y la
adveccion de aguas calientes desde el oeste produce  como resultado neto una
disminucion del' pradiente t¢rmico zonal, contribuyendo asi a un
debilitamiento dc la circulacion de Walker. La realimentacion positiva que
esta cadena de eventos son fictores importantes en la persistencia de los
eventos, El Nifio.

Referente al indice de Oscilacion del Sur (SO que ¢s uno de los indicadores
mas impartantes del fendmeno El Niio, desde el mes de marzo/97 se observa
anomalias negativas de -1.1 y para abril/97 -1.3. El SOl en 1983, alcanzé un
valor de -3,5.

Las anomalias de Ly temperatuen de la superhcie del mar a partie de Junjo de
1995, presentan una onda de compuortamicnto andmalo positiva, oscilando en
el orden de -F0,5”C., y a partir de abril hasta mayo del presente afio, esta
anomalin se profundiza y se desplaza haca fas costas sudamericanas con
valores comprendidos entre 0,5 - 1,5°C.
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Las mstifuciones 1cenicas nacionales, INOCAR, INAMIL y ¢l INP que
conforman ¢f Comite Nacional EFREN se reanieron durante la primera
semana de marzo de 2000 con el proposito de analizar las condiciones



B.-

oecano-atmosiencas en ¢l Pacihico ceuaioteime y estaldecer fas perspectivas
de evolucion del evento Bl Niiio 2001-2002.

De acuerdo con el andlisis de las condrcliones océano-atmosféricas
predominantes en los actuales momentos se pueden identificar:

- Incremento en los mveles de precipitacion a mivel de ia region litoral, al
contrario de los primeros meses del afio 20010 -que registraron valores
inferiores a los normales.

- A partir de enero de 2001 hasta la presente fecha se ha observado, frente a
la costa del Ecuador, una tendencia hacia el incremento de la anomalia de
la TSM (temperatura superticial del mar), la misma que se mantendra en el
tiempo.

- Se considera que duranle tos proximos meses el NMM (nivel medio del
mai) frente a las costas deb Bcuador se mantendrd oscilando alrededor del
promedio historico, pero registrard un ascenso durante ¢l segundo semestre
def 2001

- Contlinuwra para los proximos meses fa tendencia observada en las regiones
Nifio 142 y Nifio 3 hacia el incremento de la TSM en el Pacifico
Ecuatorial.

- El consenso entre la mayoria de modelos globales sugiere la normalizacion
de las condiciones en el Pucilico Feuatorial pura los meses de abol y
mayo, manteniendo Ia posibilidad de que durante o] segundo trimestre
det 200 sc produzea un ligero calentamicnto que podrin generalizarse
y amplificarse a pactiv de agosto de 2001.

- La consolidacion de los pardmetros océano-atmosféricos y ciertas especies
marinas consideradas como indicadores biélogicos permiten establecer
para el segundo semestre de 2001 la ocurrencia en el Ecuador de un
nitevo evento El Niiio de INTENSIDAD MODERADA

IDENTIFICACION DE AREAS VULNERABLES

Los eventos naturales 1ales como Inundaciones, Deslizamientos, Marejadas,
contintan evidenciando la vulnerabilidad del pais ante estos eventos
adversos, tal como sucedid con lu presencia del dltimo fendmeno El Nifio
1997 -1998, en el cual se tuvicron pérdidas econdmicas en el orden de los
2907.9 millones de dolares en los sectores: social, infraestructura y
produccion, asi como la pérdida de vidas humanas en- las diferentes
provincias del pais.

Las provincias ue s cncucniran cxpuestas a este resgo son principalmente
las provincias de I costa: Usmeraldas, Manabi, Guayas, Los Rios y El Oro.
Asi como las provincias del Oncente: Sucumbios, Orellana, Napo, Pastaza,
Morona Santiago y Zamora Chinchipe, y Ins provincias de la sierra: Cotopaxi,
Bolivar, Cafiar y Azuay.

Se han identificado res arcas de vulnerabilidad que estan relacionadas con
aspectos  de anden fisico-espocial, frecuencin y  temporalidad;  dreas  de
maximo riesgo de imundacion por desbordamiento de rios, areas vulnerables a



inundacion producida por sedunentacion de los cauces y dreas de inundagion
por exceso de Huvias

1.

Areas de maximo riesgo de inundacion por deshordamiento de rios

En caso de la ocurrencia del Fendmeno Bl Niio, fa Cuenca Baja del
Guayas seria scrinmente afectada, en las dos mirgénes del rio Daule como
el rio Babahoyo

Se prevé creadas y desbordamientos de los riog que atraviesan zonas
importantes de la cuenca Buja del rio Guayas como son: Balao, Tinto,
Seco, Cristal y Catarama: con menor incidencia el rio Bulu Bulu, por las
obras. de prevencion que fueton reatizadas por el Gobierno.

Se estima que ¢l drea afectada seria cerca ue 300.000 hectireas de cultivos
de ciclo corto y cullivos comerciales perennes.

Como consecuencia de lo seiialado, el impacto del fenomeno El Nido
afectaria a diversas circunscripeiones administrativas Tocalizadas en Ia
cuenca del rio Guayas, que comprende principalmente las provincias de
Guayas, Los Rios y parte de ia provincia de Bolivar.

Arcas vulnerables a inundaciones por sedimentacion de los cavces

La cuenca hidrogridica del rio Gaayas y sus afluentes, o sufrido en los
Glimos afios cambios por obias de infacshuctura y por kaincidencia de
fendmenos natwiafes. La causa principal para que esto ocurra es la alta
sedimentacion del rio Guayas c¢n el sector de la ciudad de Guayaquil.

La sedimentacion se habria intensificado a partir de la construceion de la
presa Daule - Peripay otras obras hidvaulicas, la escasa velocidad del agua
que vierte el rio, permite que ol agoa del mar penetre cada vez mas en la
cuenca hidrogrilic,

La sedimentacidn hace que el rio pierda fondo y busque ampliar su cauce,
desgastando las orillas y formando una amplia zona de inundacion en el
drea de encuentro, entre [as corrientes del océano y del rio en cuya zona
estd Guayaquil

En cl pais existen tambien a parte de ta Cuenca del rio Guayas, otras dreas
que serian alectadas por imdiciones provocadus por el desbordamiento
de diversos rios gue presentan un alto grado de sedimentacion en sus
cauces y gue son las siguicmes:

- Cuencas dcl S.ntiago - Cayapas; Ostiones, Mataje, Rio Verde, Muisne
y Bsmeraidas, en la zona norte del Litoral Gevatoriano en la provincia
de GBsmeraldas

- Cuencas de los rios Chone y Partovigjo, en la provineia de Manabi,
sobre tadu en ¢l caso del o Chone, esie rio es el de mids alto riesgo ya



que provoca crecidas y desbordamientos inundando la ciudad de
Chong; esto se debe en primer lugar ala deforestacion de la zona de la
cuenca alta del rio, asi como también al asolvamiento y sedimentacion
del cauce debido a la erosion, la cual provoca una disminucion de la
capacidad portante del cauce produciendo desbordamientos; a esto se
suma la calidad de los suelos de la region que son fimoarcillosos (poco
permeables), lo que dificulta la infiltracion de las aguas.

Ta scedimentacion s producida por la construceion de piscinas
camaroneras cn ki zona Je su desembocadura. asi como por la
deforestacion en las cuencas altag de estos rics, produciendo erosién
que’es arrastrickn en formi de sedimentos.

En el sur de Ia regidn del Litoral, se encuentran las cuencas de los rios
Jubones, Santa Rosa, Pangui y Caluburo que, inundan 1o ciudad  de
Santa Rosu, por fa sedimentacion producida por ¢l mal uso de sus
riveias.

3. Arcas vulonerables & innndicion por exceso de Huviag

Las arcas iy vudunerables a las inundaciones provocadas por el
exceso de [luvins, comprenden las partes medias y bajas de la cuenca
del rio Bsmeraldas y abirca una extension aproximada de 80.000
hectareus.

Adicionalmente seoesperun Teertes marcjadas con impacto directlo en
las poblaciones ubicadas en la linea de costa del Titoral ecuatoriano.

La Direccion Nactonul de Defensa Civil, cn courdinacion con el Centro de
Levantamientos Integrados por Sensores Remolos ( CLIRSEN) procedié a la
realizar los gstudios para definir las dreas alcctadas por imnidaciones, sobre la
base de utilizacion de datos e mformacion satelitales y areas vulnerables a este
fendmeno, tomando como referencia unidades geomorlologicas.

A este respecto la informacion 1 nivel provincial y cantonal sobre las areas
vulnerables a inundaciones constan en el Anexo *C™

MISION

El Estado Ccuatorianw a ravés de ke Diveccion Nacional de Defensa Civil,
coordinard fas acciones necesarias con das lag msiituciones  pablicas y privadas,
nacionales y seccionales, que conlormum el Sistema Nacional de Defensa Civil,
desde ya, hasta la finalizacion de la conergencia; parn prevenir, preparar, atender y
disminuir los efectos del fenomeno "Cl Nifio 2002-2003" en el dmbito nacional, con
prioridad en las provincius de: EBsmeraldas, Manabi, Guayas; Los Rios, El Oro,
Galapagos, Pichincha, Cotopaxi, Chimborazo. Bolivar, Azuay y Caiiar, a fin de
permitir el normal desarrolio de Tas actividades.



11.-

EJECUCION

A.-

COMO ENFRENTAR EL FENOMENO "EL NINO"

Para cumplir con la mision, fa Direccion -Nacional de Defensa Civil, en
coordinacion con la Direccidn Nacional de Movilizacion ¢ instituciones
publicas y privadas que conformun el Sistema Nacional de Defensa Civil,
planificaran las actividades contemiplados en [a. FASE DE ANTES.

De producitse ¢l evento, emplearin todos los recursus humanos, materiales y
economicos para atender con oportunidad a la poblacion afectada, FASE DE
DURANTE.

Simultineamente  realizarin  la reparacion  de  la  infraestructura - vial,
educacional, agricola. samtaria y servicios basicos que resultaren afectados.
que permitan ¢l normal desenvolvimicnio de las aclividades, FASE DE
DESPULS

Lo descrita determina las nes fases doctiinaniag, en fas que los organismos det
Sistema  Nactonal de Defasa Civil programaran y  desarrollaran  sus
actividades.

Primera Fase: ANTES.- Etapa de Preparacion

Desde:  La recepeion del presente Plan
Hastar  Que se haya producido ¢ fendmeno

Segunda Fase: DURANTE.- Etapa de Respuesta

Desde’ Que se haya producide ol lenomeno
Hasta: La terminacion del BEvento Adversos

Tercera Fase: DESPUEN.- Etapa de Rehabilitacion de cmergencia
Desde: La terminacion del evento adverso.

Hasta. El micio de Ta rehabilitacion de la emergencia,

ACCIONES A REALIZAR POR LOS ORGANISMOS DEL SISTEMA
NACIONAL DE DEFENSA CIVIL
1.- MINISTERIO DE GOBIERNO Y POLICIA.

Fase de_Antes.- Etapa de Preparacion

a.  Claborard o actualizard of Plan de Contingencia.

b. Dispondia que oy Gobermidores presidan y  divian la Juntas
Provinetales de Sepunidad Credadana y Defensa Crvil



C.

Capacitara o Jarpohiacion sabre [a responsabilidad, refacionada con
sepuridid orden y i

Dispondrd que los municipios supervisen la aplicacion de las
ordenanzas  sobre: construccion, aseo de calles, remocion de
escombros y demils aspectos que permitan mantencr expeditos los
desagiies y alcantarilias.

Capacitiwrd o sus autoridades y o la poblacion involuerada en su
Ministerio, sobre [os efectos del Fendmeno Bl Nina,

Emitira Directivas a los Municipios sobre:

- Prever el aprovisionamicento de los Servicios Basicos en caso
de Emergencia.

- Colaborar con los cquipos municipales en la remocion de
cscamnbros.

- Plnificar el apoyo o los Organisimos Basicos on daso dr. ser
neces: Hll‘l

Actualizua el nventario de tansporte puablico y privado en las
posibles provincias alectadas.

Eimitied Dorectivas cu el ambito nacional para ol cumplimiento de
fas acciones en forma inmediata,

Activard la Junta Provineial de Seguridad Crudadana y Delensa
Civil para organizar, capacitar 'y adiestrar a los miembros que
conformun las sicte dreas de trabajo, en las tareas-especificas que
deberan cumplir para enfrentarlas inundaciones.

Planificard las acciones que Hevarin a cabo las Juntas Provinciales
de Scpuridid Ciudadana y Delensa Civil, en las  fases de
DURANTL y DESPULS de producido el fendmeno, coordinando
las tarcas que cumplirdn. los Organismos Bdsicos y los elementos
de apoyo en Ia provincia.

Activard lus Jjuntas cantonales y  parroquiales para organizar,
capacitar y adiestrar a sus micmbyos en Gueas que deberan cumplir
para enlrentar ¢l evento adverso.

Dardt estricto complimiento con fa guka de acciones de los
Gobiernos  Scecionales  y - Provinciales,  enviados  por  la
DIPLASEDIE del Mimsterio de Gabiermno y Policia,

Fase de Durante.- Etapa de Respuesta

.

1.

Pondrid e cjecucion ¢f Plan

Activard el Centro de Operaciones de Eimergencin (COL).



Garnntizd [a seguridind pablica, preservando Ta vida de los
pobludores y sus Dicnes niateriales on s zonas atectadas,

Empleara todos sus recursos materiales y humanos en atencion al
evento adverso, en coordinacion con autoridades de Defensa Civil

Coordinard el apoyo al area de evacuacidon poblacional, con
transporte terrestre y sepuridad de’las personas y sus bienes.

Organizard ¢l tansito  y  dicigied a0 circulacion vehicular,
estableciendo prioridades  para el movimiente de vehiculos en el
area de salud y abastecimientos

Controlard ¢l acaparamicnto y especunlacion de aeliculos de primera
necesiclad.

Realizara el levantanuento o identificacion de cadaveres; Hevar un
registro que permita factlitae fa informacion oportuna.

Controlard Ia especulacion y acaparamiento de los productos de
primera neeesidad  y medicamentos.

Fase de Despuces.- Etapa de Rehabilitacion de Emergencia

d.

Apoyard en arehabilitacion de emergencia a los damificados

Contmuard prestando su colaboracion deatro del  Sistema  de
Defensa Civil, hasta la finalizacidon de 1a emergencia.

Coordinard con los oltos Ministerios, instituciones piablicas 'y
privadas  que  se¢ requiera, para el cumplimiento de su

responsabilidad.

Coordinard aqueltas actividades tendentes o que  las mstituciones
del area vuelvan a la normalidad.

Realizard la Evaluacion I'mal de Dafios y Andlisis de Necesidades
del sector alectado (ENDAN)

Elaborard el infornie Tinal de actividades y remitiia a la Direccion
Nacional de Delensa vl

Reformualard el plan en caso de ser neeesario

MINISTERIO DE EDUCACION, CULTURA Y DEPORTES

IFase de_ Antes.- Ftapy de Preparacion

H]

Labotd o actualizmd o Plan de Contingenci,



LEmitird Dircctivas para las Dirceciones provineiales, a lin de jograr
la participucion inmediata y oportuna de los actores educativos.

Realizard campanas de capacitacion a la comunidad educativa
subre log efectos del Fendmeno El Nidip.

Evaluard los locales cscolares en las provincias de mayor influencia
del Fenameno L Nino, para eliborar el diagnistico de. la
vulnerabitidad de Fas escuclas y colegios,

Conformard el comilé instituctonal para emergencias en cada
establecimiento educativo.

Realizara ejercicios de evacuacion escolar hacia las zonas de
seguridad.

Conformard y capacilara en cada provineia, al grupo que llevard a
cabo o Bvaluacion de datos y anidlisis de necesidades (EDAN).

Actualizard las listas de [os recursos humanos y materiales que
puedan ser utilizados durante by cinergencia.

Capacitara a los administradores educativos  en el manejo de
albergues de emergencia

Cunplicd con las actividades  deterninadas parn ¢l darea No., |
(Evacuacion Poblacional y Albereues de Gimergencia)

Fase de Durante.- Etapa de Respuesta

.

Ejccutara los planes de contingencii institucionalces.

Administeard los albergues de eimicrgencia que ocupan los locales
escolares.

Suspenderd as uctividades docente cuando fuere oportuno.

Brindard terapia recrcacional y  ocupacional a -la poblacion
albergada.

Controlard ¢l mamienimiento de Tos locales escolares que son
utilizados como albergues de cnmicrgencia.

Fase de Despuds.- Btaps de Rehabilitacion de Emergencia

a,

Evaluara los dados suliidos en los locales escolares, causados por
el Fenomeno Ti Nifin vy por su ocupacion como albergues de
CHCrgenciil,



b.

Rehabilitard los planteles educativos que hayan sido aleclados o
ulitizados a fin de perminr L noomal actividad estudiantil.

Evalumd los planes institucionales de emergencia para introducir,
los cambios ‘gue fueren necesarios

Colaborara con ol retomo de los evacuados a su habitat.

Elaborard y remitird a la Direcciom Nacional de Defensa Civil, el
informe oal solyne bas actividades realizadas

MINISTERIO DE BIENESTAR SOCIAL

Fase de Antes.- Etapa de Preparacion

i

b.

Llaborard o actualizard of Phor de Conftngencia

Muntendrd estrecha colaboracion con las  Juntas Provinciales  de
Seguridad Ciudadana v Defensa Civil, para 1o elaboracién o
actualizacion de pranes especifteos para gjecutarlos en las tres
lases.

Organizard |y capacitard al equipo EDAN en ¢l drea de su
responsabilidad, en colaboracion con la Junta  Provincial de
Scpuiidad Cindadana y Delensy Civil,

Preparard los planes de evacuacion de la poblacion hacia las zonas
determinadas como scguras, las vias principales y alternas, en
coordinacién con ¢l drea No 7 vy las Juntas Provinciales de
Seguridad Ciudadana y Defensa Civil, '

Organizard, planilicard ¢ instruirt o Lo poblacion que debe ser
evacuada y que requicren de cuidados, en coordinacion con FFAA,
Organismos Basicos def.Sistema de Defensa Civil, para alcanzar
mayor efectividad  sobre la “evacuacién orpanizada o auto
evacuacion, hacin  lus  zonas  de  seguridad o dreas de
campamentacion puncipakes o alternas.

Realizardt  reconocnnicnlas pary determinar las zonas  de
CVUCIEICTUN

llaborma mapas y carteles que onenten a la publacion paa la
utilizacion de las rutas de evacuacion hacia los albergues o dreas de

campamentacion

Realizard el censo Poblacional de las dreas que pueden ser
afectadus.
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.

Q,

Scleccionard y mantendrdy en huenas condiciones las vias de
evacuacion principales y afternas en coordinacion con ¢l Area de
Trabiyjo No. 4

Planificard y courdinard  lu atencion de personas que precisen
cuidados fisicos v mentales para conducirfos o lugares como
asilos, hospitales, etc.

Planilicard Lo evacuacion del pesonal o poblacion  que labora' o
habita en edificios priblicos y privados, focalizados on las zonas de
pusible alcctacion.

Calificara, seleccionard y elaborard el registro de locales a ser
utilizados como alverpues de emergencia, especificando, ubicacion
numero de piezas, aulas, baterias sanitarias, tipo de construccion,
supcrficic construida, cle.

Coordinard con el Arca No. 7 y FEAA, para deterninar fos medios
de transportacion idoneos que se requicran, para Hevar, a cabo la
evacuacion de b poblacion,

Organizard equipos de trubajo Psicosocial para realizar actividades
permanentes de promocion, organizacion y rehabilitacién a la
pablacian afectada.

Prepariedinstructivos para ana amplin divalgacion,  sobre
. - L

procedimientos y conducta i observarse  por parte de la poblacion

evacuada, en los sttios seialados como albergues de emergencia.

Fase de Durante.- Etapa-de Respucsta

.

b.

Pondra en gjecucion ¢t Plan del Ministerio de Bienestar Social

Realizard o evacuacion de o poblacion alectada, hacia lus zonas
determinadas como scpuras, en coordinacion con el Sistema de
Defensa Civil, procurando mantener. siempre el principio de la
unidad -familiar.

Informara y coordinrd con los Ministros de Estado, Juntas
Provinciales  de Scguridad Ciudadana y Defensa Civil, a fin de
programar fa atilizacion racional y cefectiva ¢ los medios,
recursos y o servicios on peneral, detectando y priorizando  las
pecesidades de la poblacion afectida,

Praporcionard apoyo psicosocial a la poblacion albergada, a través
de terapias de grupo reercacional.

Coordinard ¢l control y segaridad en fos albergues de emcrgencia,
con e Fuerza Pablica, repularizando ¢l ingreso de personas y
vehiculos.



Levantara hchas sociocconommens de los donmificados en los
alberpues de emerpencra, parn detenminae ¢f vineulo Taboral y ¢
estrato ccontmico de las Guniliay

Preparara instiuctivos para wia amplia divulgacion, -sobre o
procedimienios y conducta a observarse, por parte de los
funcionarios o puoblacion en general, que se encuentren en los
albergues de ermergencii.

Fase de Despads.- Etapa de Rehabilitacion de Emergencia.

a

L34

Realizara la evaluacion final de los daiios producidos por, el
fenomeno.

Apoyard al.retomo de la poblacion evacuada, a sus lugares de
origen si la situacion lo permite, o determinard nugvos_ areas para
{uturos asentanuenios humanos

Designard Tas rutas de retomo y proporcionard proteceion y control
de lag mismas, en coordimacion con la Fucerza Pablica involucradas
en esta actividad

Coordtirard con ¢l Ministerio Jde Trabajo, de acuerdo con el
dingnostico cuantitativo y cunditativo pari busear nuevas fuentes
de mabajo, tonundo como referencia los resullados de la
cviduacion e danos v perpiicios cousicdos, aphicondo las fichas
suciocconomics.

Procurard el bienestur social de la poblacion, asi como el desarolio
socioeconomico de fas zonas o areas afectadas, canalizando Ja
autogestion comunitaria pora su rehabihitacion

Bvaluard el Plan pucsto en vigencia paa eplanteario e caso de ser
HECLSA L.

Elaborard y renuitia a la Direccion Nacional de Defensa Civil, el
informe final sobre las actividades realizadas.

MINISTERIO DE SALUD PUBLICA

Fase de Anges.- tapa de Preparacion

i.

b.

Elaborard o actualizara ¢ Plan de Contingencia.

Capacitara a la poblacion sobre salud y saneanuento ambiental para
enfrentar el fendmeno Gl Nifo.



Convocara al Comité Nacional de Salud (CONASAE), a fin de
praporcionar con cliciencia y oportunidid o atencion médica a la
poblacion.

Reforzara el sistema hospitalario nacional para recibir a enfermos y
heridos.

Mantendra una provision de medicamenlos e insumos médicos, que
pueden-ser utilizados durante y después del evento.

Actualizard Jos censos de recursos hunnos en Salud, gue puedan
ser movilizados segin o necesidad.

Coordinard Iy utilizacion de fos hosnitales moviles.

Capacitard en forma pennanente al personal que hace salud
publica y privada, para enflrentar el evento.

Coordinard con ol Comité  de Alta’ Gestion, ¢l Comité
lterimstitucional vy o Subseerctaeia de Sablud Region 11 lus

accienes estratégicas a realizirse,

Controlard enfermedades ransmisibles e inmuno-prevenibles.

Fase de Durante.~ Etapa de Respuesta

d.

Pondrd eon cjecucion ef Plan del Ministerio.

Realizard la cvaluacion Je danos y andlisis de necesidades.
Clasificard a los enfermos y heridos mediante el sistema de triage.
Atenderda a los evacuados con brigadas de salud.

Controlara  posibles  brotes  cpidémicos y  de enfermedades
transmisibles.

Fase de Después.- Etapa de Rehabilitacion de Emergencia

.

Ejecutard ¢l Plan de Rehabilitacion, que serd progresivo, oportuno
y realizard los siguientes pasos:

D¢ acucrdo al orden preestablecido, se procedera a la restitucion
a sus lugares de origen, de todos los equipos, recursos hurmnanos y
materiales.

Continuard la atencidn en ef drea de la Salud en procura de su
rehabilitacion Muncional. hasta ¢l retomo a la normalidad.



b.

S~ MINISTERIO DE TRABAJO Y RECURSOS HUNANOS

Procederd a la cvaluacion de dafios y a la programacion de las
repariiciones y reconstrucciones «de los dafios causados por el

cvenlio

Continuard con ¢l control de posibles brotes epidémicos y de

enfermedades trunsimisibles

Llaborard y remitiva ¢l informe final de las actividades realizadas, a

la Direccion Nacional de Delensa Civil,

Fase 'de Antes.- Etapa de Preparacion

a.

b.

C

Elaborard o actualizard el Plan de Contingencia.

Promavera la organtzacion y capacitacion del sector laboral, a fin

de actuar endenadiinmente Irente al Tendmeno

Capacitara a sus autoridades y a la poblacion involucrada en su

Ministerio.

Colaborara con ¢l Muusterio de Bienestar Social, paca el registro,
tranquilidad y apoyo espiritual a los evacuados cn los albergues de

cmergencia

Hmitird Directivas ca el ambito nacional, para el cumplimiento de

fas acciones en forma inmediat,

Fase de Durante.- Etapa de Respuesta

Pondra en ejecucion el Plan de Contingencia.
Realizard la evaluacion de dafios y andlisis necesidades

Prestwd  la colubuoracion  a  los  otros  Ministerios
requerimientos solicitados

Fase de Después.- Etapan de Rehabilitacion de Emergencia

Preveri ta creacion de nuevas fuentes de trabajo para €l
desocupado

en los

petsongl

Liaborard ¢l Plan puesto en vigencia para replanteatlo en caso de

SEr necesariy

Elaborard y remitird ¢l informe final de las actividades realizadas, a

ia Direcodom Nacional de Delensa Civil



6.~

MINISTERIO DE DESARROLLO URBANQ Y VIVIENDA

Fase de Antes.- Ktapa de Preparacion.

H

Llaborard o actualizard ¢ Plan de Contingencia.

Capacitard a sus autoridades y  a la poblacion involucrada, en su
Ministerio y en cada una de fas provincias de probable afectacion,

Elaborara planes y proyectos para reducir os probables efectos del
fendmeno. referentes a obras de defensa o proteccion de viviendas
en ricspo y suncamiento biasico.

Emitird Directivas en ¢l ambito nacional para el cumpliimento de
las acciones en forma inmediata.

Courdinard  las actividades encomendadas por ¢l {rea de trabajo
No. | (Evacuacion Poblacional y Albergues de Emergencia)

Fase de Durante.- Etapa de Respuesta.

el

b.

Pondrd en ¢jecucion el Plan respectivo

Coordinard las, actividades encomendadas por ¢l Arca de trabyjo
No. | (Evacuacion Poblacional y Albergucs de Emergencia)

Emitird las Directivas a las Direcciones provinciales para cumplir
con Ias actividades encomendadas.

Realizard  estudios  de zonas  separas para ubicar  nuevos
ascenlamientos en fas provincias afectadas.

FFase de Después.- Etapa de Rehabilitacion de Emergencia.

a.

Realizard fa evaluacion de daiios y analisis de necesidades de los
lugares que resultaren afectados por las inandaciones.

Preverd la urgente reconstruccion de las viviendas y sistemas de
saneamiento bisico, asi como la reubicacidn de asentamientos
ubicados ¢n zonas de riesgo en cada provindia afectada; para lo
cual potenciard el uso de materiales locales, tecnologicos y
alternativas e la construceion de viviendas apropiadas

Evaluacion del' Plan puesto en vigencia para replantearlo en caso de
SCronecesario,

Elaborard y remitird ¢l informe final de las actividudes realizadas, a
la Direccion Nacional de Delensa Civil.



7.-

MINISTERIO DEL AMBIENTE
Ifase de Antes.- Etapa de Preparacian
a  Elaborard o actualizard el Plan de Contingencia.

b Llaborard proyectos para mininizar fos probubles cfectos  del
fendnicno

¢ Emitird Dircctrvas en el ambito nacionul para el cumplimiento de
las accrones en forma inmediata.

d Coordinari con el Ministerio de Salud Publica y Subsecretaria de
Sancamienta Ambiental del MIDUVI, asi como con los municipios
sobre fa clinnmnation de desechos sohidos, y mantenimiento de ia
infracstruciura sanitaria

Fase de Durante.- Etapa de Respuesta

a.  Pondrd en vigencia el Plan de Contingencia

b Realizard la evaluacion daiivs y andlisis de necesidades.

¢ Colaborae con dos olios Mumisterios  del Arca de Trabajo
carresponciente, en los tequerimientos solicitados.

Fase de Despudés.- Etapa de Rehabilitacion de Emergencia
A, Mutigard los ipactos ambicentales.

b, Bvaluwud of Plan puesto en vigéndda para replantearlo en caso de ser
neeesario.

¢.  Elaborard y enviard el inforime final de las actividades realizadas, a
la Direccion Nucional de Defensa Civil

MINISTERIO DI ECONOMIA Y FINANZAS.
Fase de Antes.- Fiapa de Preparacion
a.  Elaborard o actualizara el Plan de Contingencia

b. De acuerdo al Decreto No. 425, At 3 de 2 de julio de 1997, dard
prioridad en [a entrega de los fondos salicitados por la Direccidn
Nacionid de Defensa Civil.

¢ Impartitg disposiaones para agilitor ¢ ingreso y dmites de
desaduanizaciom de las donaciones internacionales, de acuerdo al
Act 120 de Lo bev de Seguridad Nacionul. (“Art 120 - En caso de



