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1 ANTECEDENTES

Guatemala es un pais que por su posicion geografica y sus caracteristicas
geologicas y tecténicas, se encuentra amenazado ante diversos fendmenos
naturales que asociade a las vuinerabilidades tienden a provocar desastre. Por sus
condiciones meteorclégicas vanables, es afectada por tormentas tropicales o
eléctricas. un tipico ejemplo lo constituye el huracan Mitch que afectd a finales de
octubre e inicios de noviembre de 1998. Los dafios que dejé este huracan fueron
menos severos en Guatemala que en otros paises de la regidn, lo cual se atribuye
a la trayectoria y el comportamiento que tuvo el huracan.

En Guaternala, dentro de los dafios se cuenta la pérdida de vidas humanas, en
infraestructura fisica, produccién agropecuaria y | medio ambiente, en total, 14 de
los 22 departamentos fueron afectados, siendo las dreas mas golpeadas, Los
Amates, Morales y El Estor en Izabal, Panzés y Chisec en Alta Verapaz, Rio Hondo
y Huité en Zacapa y Chiguimulilla en Santa Rosa.

Ante los efectos que causo el huracan Mitch, el Gobierno de la Republica de
Guatemala, declaré estado de calamidad, solicitande ayuda internacional. En tal
sentido, los organismos y representaciones internacionales con el objetiva de hacer
frente a los dahos, efectuaron desembolsos y ejecutaron las acciones necesarias.
El proceso de rehabilitacion y reconstruccidon requirid normalizar las condiciones de
vida de las personas damnificadas, reconstruir los dafios fisicos, recuperar vy
desarroliar las capacidades productivas del pais.

Posterormente, en el esfuerzo por restablecer, desarrollar y fortalecer el futuro como
pueblo y nacidn y con el propdsito de atenuar la situacién generada por el Mitch, fue
formulado el Programa de Reconstruccién, con cuatro objetivos definidos: a)
normalzar las condiciones de vida de las personas damnificadas. bj reconstrurr los
dafios fisicos causados por el huracan. ¢) recuperar y desarrollar la capacidad
productiva del pais. d) mejorar los sistemas de prevencién y la capacidad de
mitigacién de desastres futuros. Dichos objetivos fueron separados en dos fases:
los dos primeros serian cumplidos en cien dias a partir del 13 de noviembre de 1998
y pasarian a formar la Agenda de los 100 dias, de fa cual se obtuvo resultados
concretos. El tercer y cuarto objetivos, dada su naturaleza de mas largo alcance,
Incluyen las acciones de reactivacion productiva y las de prevencién que et Gobierno
estaria ejecutando en el resto de 1,999 y que requeriran esfuerzos particulares
durante los proximos gobiernos.

La respuesta de la Comunidad Internacional fue pronta y el compromiso
internacional se confirmé en ia reunién del Grupo Consultivo para la Reconstruccion
y la Transformacién de América Central que se realizé el 10 y 11 de diciembre de
1998, en la sede del Banco Interamericano de Desarrolio (BID), en Washington, D C.

Del 25 al 28 de mayo de 1999 se realizdé en Estocolmo, Suecia, otra reunién del
Grupo Consultivo, en la cual los Gobiernos de Centroamérca y la Comunidad
Internacional decidieron compartir la responsabilidad para lograr la reconstruccion y
transformacion de los paises afectados, guiados por las prioridades definidas por
cada pais centroamericano y basada en determinados principios y objetivos
encaminados a reducir la vulnerabilidad; reconstruir y transformar Centroamérica;
promover el respeto a los derechos humanos; coordinar los esfuerzos de los
donantes, intensificar los esfuerzos para reducir la carga de la deuda externa de los



paises afectados. Inicialmente Alemania, Canada, Espana, Estados Unidos y
Suecia acordaron comenzar el proceso de consulta para establecer o reforzar en
cada pais un mecanismo nacional, que incluyera a su sociedad civil. Otros donantes
e instituciones internacionales participarian en cada pais.

La cooperacion externa se canalizé principalmente hacia los paises mas afectados,
las fuentes bilaterales que cooperaron fueron: Alemania, Argelia, Argentina, Austna,
Barbados, Bélgica, Brasil, Canada, Corea, Costa Rica, Cuba, China Popular,
Dinamarca, Ecuador, Espaha, Estados Unidos de América, Finlandia, Francia,
Holanda, Israel, Italia, Japén, México Noruega, Panama, Per(, Polonia, Principado
de Andorra, Remno de Marruecos, Reino Unido, Republica Checa, soberana Orden
de Malta, Suecia, las fuentes multilaterales cooperantes fueron: Banco
Centroamericano de Integracion Economica (BCIE), Banco Interamericano de
Desarrollo (BID), Banco Internacional de Reconstruccion y Fomento (FAO),
Organizacién de Estados Americanos (OEA), Organizacion internacional para las
Migraciones (OIM), Organizacion de Paises Exportadores de Petrdleo, (OPEP)
Organizaciéon Panamericana de la Salud (OPS), Programa Mundial de Alimentos
(PMA), Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), Organizacion
de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF), Union Europea y otros
organismos como el Centro Agrondmico Tropical de Investigacion y Ensenanza
(CAITE), Cruz roja Internacional, Instituto Interamericanc de Cooperacion para la
Agricultura (IICA), Misién de Verificacion de las Naciones Unidas en Guatemala
(MINUGUA), v Plan Internacional. Un recuento efectuado al 13 de noviembre de
1998, entre otros, para el sector salud UNICEF canalizé US $2,850,000, OPS-OMS
$695,000, UNFPA $500,000, ACNUR $150,000. Para el sector educativo el PNUD
canalizé USD $ 4,573,320 y UNICEF $1,232,800. Para seguridad alimentaria PMA
canalizé USD $3,356,600 y para agricultura la FAO canalizé USD $530,795 y
ACNUR $150,000, entre otros.



2 PROPOSITO DEL DOCUMENTO

El propésito de este documento es dar a conocer la respuesta de la sociedad
guatemalteca a los compromisos adquiridos en el Marco Estratégico para la
Reduccion de la Vulnerabilidad y los Desastres en Centroamérica, el cual fue
firmado por los presidentes de las Republicas de Guatemala, Costa Rica, El
Salvador, Honduras, Nicaragua y el Primer Vicepresidente de Panama,
acompafados del Vicepresidente de la Republica Dominicana y del Viceprimer
Ministro de Belice en calidad de observador, los cuales se reunieron en la Republica
de Guatemala, en octubre de 1999,

Tomando en cuenta el objetivo general de coadyuvar en el desarrollo sostenible de
los paises de la regidn centroamericana, los mandatarios se comprometieron a la
reduccion de las vulnerabilidades fisicas, sociales, econdmicas, ambientales y el
impactc de los desastres, realizando diversas actividades sectoriales vy
transectoriales en los niveles regional, nacional y local para fortalecer los sistemas
de prevencion, mitigacidén, preparacion y manejo de las contingencias ante
desastres Entre los objetivos especificos de dicho Marco se encuentran:

* La elevacién del nivel de seguridad en los asentamientos humanos y la
infraestructura.

* Un mejor ordenamientc del territorio como medio para reducir la
vulnerabilidad.

= Lainclusion de las vanables de prevencion, mitigacion, preparacion y gestion
de los riesgos en los planes, programas y proyectos de desarrolio sostenible.

Tomando como base los objetivos del Marco Estratégico, en la reduccién de la
vulnerabifidad, los avances en cuanto al mandato establecido se tienen en cuanto a
politicas, estrategias y planes sectoriales, aspectos legales, fortalecimiento
institucional para la gestién de emergencias, fortalecimiento de capacidades locales
para la gestién del riesgo, sistemas de alerta temprana, informacion e investigacion
los cuales se presentan a continuacion.



