3 AVANCES DESPUES DE MITCH

3.1 POLITICAS, ESTRATEGIAS Y PLANES SECTORIALES

Todos y cada uno de los seclores sociales y econémicos formularon y pusieron en
marcha estrategias y planes de reduccion de vulnerabifidades, gestion del riesgo
para proteger a la Poblacion, Produccion, infraestructura, Medio Ambiente, Salud,
Seguridad Alimentaria, Nutricional, Educacion, Vivienda y Asentamientos Humanos,
Agropecuario, Industrial, Transportes, Energiay Medio Ambiente.’

3.1.1 Avances

Para definir estrategias y planes sectonales otientados a la prevencién y mitigacion
de dafos causados por la Tormenta Tropical Mitch fue necesario analizar los
resultados del anaiisis de impactos durante y posteriores al paso de la tormenta. A
contimuacton, se describe las politicas y estrategias vigentes, por cada sector,
muchas de esas politicas y estrategias no son producto de Mitch, sinc mas bien
producto de los procesos del pais en la bisqueda del desarrollo. Lo que si es
atribuible a Mitch, es la inclusion del componente gestion de nesgo en dichas
politicas, lo cual constituye un avance en materia de prevencion de riesgos.

a Reduccion de la pobreza

Un concepto clave para la reduccion de la vulnerabilidad social, es e! planteamiento
de estrategias solidanas con los guatemaltecos afectados por la exclusion, la
marginacion y la discriminacion, orientacion materializada en ambitos especificos
como el fiscal, el desarrclio rural, el combate a la corrupcion, la educacion, entre
ofros. Se trata de proponer acciones para el pueblo empobrecido, marginado y
excluido de los beneficios del crecimiento econdmico y la participacién.

Un deber y una deuda de sclidaridad del Estado y la sociedad guatemalteca se
encuentran en la extendida pobreza en que viven millones de connacicnales. Por
ello el gobierno se propuso disefar e impulsar una Estrategia de Reduccién de la
Pobreza gue plantea crear oportunidades para los pobres, en producir, emprender y
contribuir al desarrollo, con el apoyo de la comunidad internacional, se buscd
desarrollar una estrategia para la reduccién de la pobteza considerando la
promocién del desarrollc humano integral y las necesidades especificas de cada
conglomerado, arrancando con un disefio base de enfoque nacional, la Secretaria de
Planificacidon y Programacién de la Presidencia {(SEGEPLAN) desarrolld el gjercicto
de consulia mas amplio y profundo impulsado hasta ahora, gque abarco a 135
municipics, para lograr que la estrategia tuviese en cuenta las realidades regionales,
departamentales y municipales, recogiendo el sentir y las demandas de las
comunidades pobres, de este modo se sientan las bases de una politica de Estado,
que trasciende al gobiemo que concluye.

Tanto en las estrategias de reduccicn de la pobreza municipales, departamentales
como en la nacional se consideré la reduccién de wvulnerabilidad a desastres
naturales como un tema transversal, partiendo del Marco Estratégico para la
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Reduccion de la Vuinerabilidad y Desastres en Centroamérica, suscrito en 1889. En
el documento de orientaciones generales para la formulacion de las estrategias se
requiere que los planes y programas globales y sectoriales de desarrollo introduzcan
los elementos de prevencién y mitigacién que sean requeridos para reducir la
vulnerabilidad de los sectores sociales y productivos, la infraestructura, y el medio
ambiente, a los niveles local, nacional y regional. Igualmente, sera indispensable
dotar a los organismos respectivos de los recursos humanos, técnicos, cientificos y
financieros necesarios para la deteccién, el seguimiento o monitoreo, y el pronostico
oportuno de las amenazas naturales.

b Vivienda y asentamientos humanos

La SEGEPLAN con el concurso de diferentes actores, tanto del sector publico como
de la sociedad civil aprueba en 2002 la Politica de Desarrollo Social y Poblacién
que integra cinco ejes: salud, educacion, empieo, migracién, comunicacion social y
riesgo a desastres. Esta Politica en su conunto incluye medidas del Organismo
Ejecutivo, con el fin de crear y promover las condiciones sociales, culturales,
politicas, economicas y juridicas que faciliten ei acceso de toda la poblacion a los
beneficios del desarrollo en condiciones de igualdad y equidad de acuerdo con la
dinamica y caracteristicas propias de la poblacién guatemaiteca presente y futura, es
el reflejo de la voluntad del pais expresada en objetivos y acciones del gobierno en
respuesta a las necesidades que plantea el volumen, estructura, crecimiento y
distribucién de la poblacion en el territorio nacional, no propone de manera aislada o
con propositos limitados, circunscribirse sélo al marco puramente demografico. sino
que propone que las politicas nacionales de desarrollo economico modifiquen las
relaciones sociales, culturales, econémicas y asi mejorar las condictones de vida de
toda la poblacion.

En el componente de riesgo a desastres, la politica plantea el problema que el riesgo
a desastres se manifiesta en forma mas evidente en el Area Metropolitana de
Guatemala (FLACSO, 2002; UNICEF, 2001), donde la poblacién esta expuesta a
consecuencias graves debido a la alta densidad de poblacion, crecimiento
demografico acelerado, escasa planificacion de los asentamientos humanos,
concentracion de las actividades productivas, severa limitacién de recursos y
ausencia de preparacion y proteccion social para evitar, mitigar y afrontar los
desastres. Municipios como Mixco, Villa Nueva y Palencia se han convertido
recientemente en enormes suburbios, con zonas residenciales de distintos estratos
economicos, pero con crecimientos desmedidos y descontrolados, imponiendo una
demanda excesiva sobre los recursos naturales, como las fuentes de agua potable,
los bosques y sobre la infraestructura vial, telecomunicaciones, agua potable,
drenajes, que han agotado su capacidad de absorber las demandas de estos
MunICIpios.

Para responder ante esta problematica, se generaron dos instrumentos de politica
con propodsitos claramente definidos: el Programa Nacional de Prevencion,
Mitigacion y Respuesta ante desastres, la Estrategia de Proteccion Social para la
poblacion en caso de desastre y calamidad publica: El primero busca prevenir y
reducir el riesgo a desastres de la poblacion, el segundo persigue rehabilitar,
reconstruir y dar respuesta en caso de presentarse un desastre, por medio de
acciones que involucren la gestion de riesgo e incrementen la capacidad de
respuesta ante una calamidad, ambos programas se enfocan en especial, a la que
habita en asentamientos humanos precariocs y amenazados por fendémenos
naturales y socio-naturales.



Para el sector vivienda fue formulada en 2001 la Politica Nacional de Vivienda y
Asentamientos Humanos cuyo objetivo fundamental es construir las bases que
permitan de forma sostenida, a corto y mediano plazo, elevar los niveles de
bienestar y calidad de vida de todos los guatemaltecos y guatemaltecas,
especialmente los mas pobres y excluidos en cumplimiento de los Acuerdos de Paz.
Dicha politica se encuentra en el nivel de formulacion ya que atn esta pendiente de
aprobarse en el Gabinete Social de Gobierno. Cabe destacar que, una de las
deficiencias del sector vivienda en Guatemala es que, a través de la historia, no se
ha logrado disefar y aplicar una politica de vivienda de largo plazo, y los programas
y proyectos haii dependido de los recursos provenientes de organismos financieros
internacionales, canalizados a través del Ministerio de Finanzas Publicas.
Internamente, no se ha dispuesto de suficientes recursos para canalizarlos, en forma
continua y creciente, a proyectos de vivienda popular.

Por ofro lado, la mayor parte de la poblacion afectada corresponde a grupos de
bajos ingresos, para quienes las condiciones de riesgo a desastres se incrementan
por la ubicacion de asentamientos humanos en lugares inapropiados, con acceso
limitado a una infraestructura sanitaria, asi como, a los servicios basicos como el
agua y sistemas de eliminacion de excretas. En tal sentido, la propuesta de politica
de vivienda esta orientada: a la poblacion en condiciones de extrema pobreza, que
habita en zonas precarias y de alto riesgo a la poblacidon, que aunque vive en
condiciones de pobreza, tiene cierta capacidad de ahorro y que con el apoyo del
Estado puede encontrar en el mercado una solucién habitacional o mejora de la
vivienda y a la poblacién con capacidad de ahorro.

¢ Ambiente

Conscientes que mas alld de las amenazas presentes en el territorio guatemalteco,
los rapidos procesos de transformacion ocasionados en Jos ecosistemas, tipificados
por la deforestacion comercial y de subsistencia, a raiz de la transformacion del uso
agricola del suelo, particularmente en las zonas de trépico hiimedo, han conducido a
una aceleracion en los procesos de erosidn, pérdida de nutrentes,
evapotranspiracion y sedimentacion fluvial con notorios impactos en términos de
incidencia creciente de las amenazas. La influencia de la accién humana en la
generacion de amenazas también se manifiesta en el aumenio de los procesos de
urbanizacion, ligado a contaminaciones de aire, agua y tierra, de explosiones a raiz
de “accidentes” o fallas tecnolégicas.

En este contexto, se hace necesaric impulsar el desarrollo sostenible, para lo cual es
necesario crear y consolidar una cultura ambiental que se manifieste en todas las
actividades de la poblacién. Esta cultura implica el fomento y consolidacion de
valores ambientales en el trabajo cotidiano de todos, tendientes a ia proteccion y
restauracion del ambiente, asi como al aprovechamiento racional de los recursos
naturales y en general, a la bisqueda comprometida del mejoramiento constante de
la calidad de vida de todos los habitantes del pais. En consecuencia, el Ministerio
de Ambiente vy Recursos Naturales (MARN) hizo indispensable la aprobacién de la
Agenda Estratégica Nacional Ambiental y de Recursos Naturales 2000-2004, un
componente de la estrategia lo constituye la reduccién de impactos y riesgos
ambientales, considerandose que las actividades productivas que impliquen altos
riesgos requerirdn del cumpfimiento de normas técnicas de seguridad y de cperacion
asi como caracterizar las zonas de alto riesgo en areas metropalitanas y ciudades
fronterizas para el disefio de programas especiales de contingencia



Otros esfuerzos del MARN en esta materia lo constituyen los avances en la
socializacion de la Politica Marco de Gestion Ambiental, asi como las propuestas
de politica para el manejo Integrado de recurso hidrico, recursos costero marinos,
cuencas hidrograficas, para el manejo y conservacion del recurso suelo, comercio y
ambiente, educacién ambiental e investigacién, produccion limpia, manejo de
desechos sdlidos y liquidos, género, multi e interculturalidad, esta Oltima tiene el
objetivo fundamental de fortalecer la implementacion de la politica marco, mediante
acciones e instrumentos de transversabilidad sectorial, con aplicabilidad especifica
en el tema ambiental.

d Agropecuario

Los recursos naturales renovables, se han deteriorado rapidamente en las ultimas
tres décadas, como resultado de la interaccion de varios factores: la pobreza, la
utilizacion de procesos de produccién altamente perjudiciales al entorno natural, la
falta de incorporacion de criterios de conservacion ambiental en las inversiones
productivas y la falta de conciencia ambiental generalizada. Esto aunado a otros
factores exogenos, ha provocado la deforestacidn, la cual se estima en 90,000
hectareas anuales; la erosién del suelo que alcanza hasta las 1,100 Ton/Ha/afno en
clertas areas del pais; la pérdida de la biodiversidad, y la contaminacién causada
por et uso inadecuado de agroquimicos, residuos industnales y domesticos.

Es menester mencionar una amenaza que poco a poco va tomando mas relevancia:
el cambio climatico, la conjuncién de una reduccién en la disponibilidad de luvia,
junto con una notable disminucién en la disponibilidad de caudales superficiales y
subterraneos de agua, se ve reflejada en una situacién de sequia estructural o
agricoia, como resultado, los efectos inducidos por estos procesos de variabilidad
chmatica inciden en numerosos aspectos de la vida economica y social del pais,
estos efectos se hacen sentir en la agricultura, la industria, la escasa disponibilidad
de agua, el brote de enfermedades, el comercio, el turismo, la fauna salvaje, los
incendios forestales y de matorrales, los recursos energéticos, entre otros y se
convierte en un problema de incidencia general y multisectorial.

Para apoyar las medidas efectivas frente al problema de Huvias irregulares y para
apoyar las acciones tomadas por las autoridades de gobiernoc, ha sido necesario
disponer de una Politica Agropecuaria 2000-2004 cuyo objetivo central es
contribuir al mejoramiento de las condiciones de vida de la poblacidn rural en
general, con base en sistemas productivos compatibles con la conservacion y uso
sostenible de los recursos naturales renovables y la participacion equrtativa de todes
los actores que contribuyen al desarrollo del sector agropecuario. Ver en El anexo
No 1, los objetivos especificos de esta politica que tienen relacidon con fa
disminucion de la vulnerabilidad.

Respecto al sector forestal, la desvalorizacién de los bosques es tal vez uno de los
efectos negativos mas significativos heredados de la antigua politica agraria y
sectorial, lo cual provocod la destruccion del recurso, pérdida de biodiversidad y
pérdida de competitividad del sector. Por ello ia revalonzacion de los bosques y su
transformacion hacia un sector dinamico generador de empleo y divisas, es un
impacto importante a alcanzar con la implementacion de una Politica Forestal que
plantea como objetivo el mplementar los beneficios socioecondmicos de los bienes
y servicios generados de los ecosistemas forestales y contribuir al ordenamiento
territorial en tierras rurales. a través del fomento def manejo productivo, de la



conservacion de la base de recursos naturales, con énfasis en los forestales y los
recursos asociados como la biodiversidad, el agua y los suelos; incarporando cada
vez mas la actividad forestal a la economia del pais en beneficio de la sociedad
guatemalteca

La Politica Forestal considera los siguientes factores:

= promueve la conservacion y produccion de bosques naturales estableciendo la
estrategia: conservar, restaurar, producir, amortiguar

= establece una estrategia de gjecucion conjunta con otras instituciones del estado
vinculadas en ese momento a los recursos naturales renovables, siendo estas el
Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion (MAGA} y el Consejo
Nacional de Areas Protegidas (CONAP)

= valoriza el vinculo forestal-hidrolégico

= busca la creacidn de bienes y servicios con énfasis en los recursos forestales y
agroforestales. Ver en el anexo No. 2 los objetivos especificos de la Politica
Forestal que tienen relacién con la disminucion de la vulnerabilidad.

En el afo 2000 se elabora el prmer Plan de Emergencia por Desastres Naturales
del Mtnisterio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion, mediante el cual se
pretende disminuir la vuinerabilidad del sector agropecuario ante un aito grado de
amenazas naturales e inducidas, presentes en el tefritorio nacional. El plan fue
generado por el Programa de Emergencia por Desastres Naturales
(PEDN/MAGA/BID), coordinado por la Unidad de Politicas e Informacidn Estratégica
{UPIE} v contd con el apoyo de la Unidad de Operaciones Rurales {UOR}, asi como
otras unidades y proyectos del Ministerio, habiéndose presentado a la Coordinadora
Nacional para la Reduccion de Desastres (CONRED). Dicho plan posteriormente a
su ejecucion, fue reformulado, realizado réplicas en las 22 coordinaciones
departamentales del MAGA.

e Industrial

La Coordinadora de Asociaciones Comerciales, Industnales
y Financieras (CACIF) que representa al sector organizado presenté en octubre
2003 el Plan Kab’awil {que en idioma maya significa una vision} cuyo objetivo es
activar la economia nacional y reestructurar el esquema laboral vigente. Los retos
del plan son: la insercién en la economia global en un marco de competitividad,
reduccién de la pobreza creando oportunidades y una mejor calidad de vida,
crecimiento sostenido promoviendo una economia de mercade, estado de derecho
demaocratico, gque mantenga la estabilidad de la sociedad, fortalecer la familia y
recuperar los valores en un marce de justicia, solidaridad, bien comun y libertad.

f Transporte y comunicaciones

El sector transporte es clave para alcanzar las metas de desarrolic integral,
coadyuvando al crecimiento econdmico, la integracién fisica de terntorio y la
satisfaccion de las necesidades de locomocién de la poblacién. Por medio de la
infraestructura fisica y la prestacidon de los servicios de transporte se fortifican las
actividades econdmicas (produccion, distribucién e intercambio de bienes vy
servicios) coadyuvando al desarrollo del comercio interno y externo en beneficio de
toda la ciudadania. Otro sector vinculado al transporte es el de comunicaciones es
una de las grandes areas de accion de la administracion publica y comprende todos
aquellos servicios que faciltan el intercambio de 1deas y de informacidén entre
diferentes entidades, este sector no cuenta con una politica definida.



Los servicios de comunicaciones, constituyen un elemento estratégico para el
desarrolio integral del pais, participan en la vida econémica, social y culturai
mediante la prestacion de servicios que constituyen elementos basicos para las
operaciones econdmicas, son los medios mas agiles y confiables de comunicacion y
por lo tanto contribuyen a la eficiencia y la productividad del pais, por su versatilidad
y dinamismo contribuye fuertemente a las transacciones comerciales, tanto al
interior del pais como con el extranjero.

Después de la experiencia vivida durante y después del paso de la tormenta tropical
Mitch, el Departamento de Gestion Ambiental de la Direccion General de Caminos
realizd un andlisis de los impactos ambientales a través de la identificacion de los
mismos durante y después de la tormenta. Al realizar dicho analisis se hicieron
algunas recomendaciones para disminuir los impactos ambientales sobre la
infraestructura vial, las que dieron origen a las estrategias .

Posteriormente, fue elaborado un plan de contingencias de desastres, con el objetivo
de mantener transitable la red vial nacional en el menor tiempo posible, en vista que
el sub-sector transporte por carretera, es amenazado principalmente por las liuvias
intensas, actividad volcanica, sismos y deslaves. De igual forma, se cuenta con
respuesta temprana el cual es manegado directamente por la Divisién de
Mantenimiento. La perdida de puentes cred la necesidad de formular un Plan
Alternativo de Circulacién Vial aprobado por la Direccién General de Caminos y la
Unidad Ejecutora de Conservacion Vial (COVIAL) para mantener rutas alternas en
condiciones de transitabilidad que permitan movilizar el transito a los diferentes
lugares del pais.

Asociado al sector transporte se encuentra el Instituto de Sismologia, Vuicanoiogia,
Meteorologia e Hidrologia (INSIVUMEH) gue tiene como finalidad principal ejecutar
las actividades y prestar los servictos a instituciones nacionales e internacionales
que en materia de sismologia, vulcanologia, meteorolegia e hidrologia y disciplinas
conexas, le sean requeridas, de manera general el Instituto realiza actividades de
produccion y difusidn rutinaria, periddica y oportuna de datos e informacién
sismologica, vulcanolégica, meteorolégica e hidrolégica de todo tipo y en todas las
escalas espaclales y temporales que le es posible obtener con la tecnologia
disponible instalada en las correspondientes estaciones.

g Educacion

En 1996, los Acuerdos de Paz establecieron un curso definido hacia la reforma del
sistema educativo nacional, si hay educacidn. hay desarrolio, si hay desarrollo hay
reduccion de riesgos. La educacién debe contribuir decisivamente a superar el
atraso, medtdo por el indice de desarrollo humano uno de los peores del mundo y
expresado en el elevado indice de analfabetismo del 2000 (45.0 por ciento).

De ahi el énfasis en la Campafa Nacional de Alfabetizacién, concebida en
términos tales como una expresién de soiidaridad de la poblacion estudiantil hacia
quienes tuvieron vedadas las oportunidades de acceso a la educacion, el propdsito
fue reducir al menos en 50.0 por ciento la tasa de analfabetismo, al mismo tiempo
que se continuaron los esfuerzos por ampliar la cobertura educativa, especialmente
en la escuela primaria, evitando de este modo la reproduccion del analfabetismo.

En el impulso de la Reforma Educativa, el propésito fue incorporar a toda la
socledad, promoviendo la participacion del sector privado, de las iglesias y las



organizaciones no gubernamentales, la reforma contempla, la actualizacién y
adecuacion de los contenidos curriculares a las necesidades de la reconciliacion
nacional, la democracia y la conformacion de un Estado plurilinglie, muiticultural y
multiétnico. También se propuso hacer de la profesionalizaciéon del magisterio un
proceso ampliamente participativo, los postulados de esta reforma estan incluidos en
cuatro ejes principales: a) unidad en la diversidad, b) vida en demacracia y cultura
de paz, c) desarrolio integral sostenible y, d} ciencia y tecnologia.

Con el propdsito de promover una cultura para la reduccion del riesgo a desastres se
propuso ante la Comisién de Reforma Educativa la inclusién del tema de Gestion del
Riesgo en la Curricula Educativa del Nivel Primario, esto como resultado de un
esfuerzo interinstitucional entre CARE, CRS, Cruz Roja, Cuerpo de Paz y OFDA, y
liderado por la CONRED.? Asimismo, la actual propuesta curricular propone
desarrollar competencias cognitivas, afectivas y psicomotoras en los ciclos, etapas,
area del conocimiento y en los mismos ejes curriculares. Para que esto se
concretice en el aula, hace falta contribuir con procesos educativos “innovadores” vy,
llevarlo a la practica para que se evidencien los etectos en las conductas de la nueva
sociedad guatemalteca, especialmente para generar una cultura democratica vy
panrticipativa, orientada hacia un desarrollo sostenible, que se base en el analisis de
vulnerabilidades ante las amenazas naturales, socio naturales y antropogénicas.
Hasta el momento el currfculo que incluye el tema de Gestion del Riesgo, se ha
socializado con los lideres nacionales magisteriales, guienes manifestaron continuar
en este proceso y solicitaron trasladar la misma informacién recibida mediante un
acompanamiento técnico del Ministerio de Educacion.

La CONRED en el proceso descrito cumplié con su papel de coordinadora e incidié
en cuatro componentes fundamentales:

1. Verificacion de las competencias de area y las competencias de los
ejes para que tuvieran incidencia formativa y adquirir una cultura de
manejo y gestion de riesgo, transmitida a través del curricuio.

2. Proponer un curriculo centrado en competencias de area y de ejes
para €l nivel de educacidon media.

3. Incidir en el enfoque de contenido de los libros de texto, lo que
permitira concretar el curriculo en el aula.

4. Crear un médulo de formacion para docentes que permita desarrcliar
las competencias de areas y gjes integrados a la propuesta del
Ministerio de Educacion, con el objetive de incidir en el manejo
metodolégico del enfoque de manejo y gestidn de riesgo propuesto
por el grupo consuitor.

% La expenencia de acompafiar el proceso de inclusion del tema de Gestidn del Riesgo en la curricula
educativa del Ministerio de Educacidn, surge como una apertura de este organismo gubernamental gue
permitié aportar mayores elementos que enriquecieran la Reforma Educativa del pais. Ademas este
estuerzo interinstitucional sirve para demostrar que se puede tener la capacidad de coordinar y unir los
criteros que redunden en el tema de gesuon del riesgo La coordinacion nacié y fue favorecido por la
integracion de las diferentes agencias de desarrollo que manejaron fondos del Proyecto Iniciativa
Centroamenicana de Mitigacion ~-CAMI- (CAMI, se encuentra trabajando en Guatemala. E] Salador,
Honduras v Nicaragua). y que se acercaron a la CONRED que tuvo a bien dar la apertura para trabajar
en equipo.



En la medida que se han integrado las propuestas al actual curriculo, se ha incidido
ademas, en el proceso de contextualizacién sociolingiistica, situacion que garantiza
la concrecion curricular e inclusion de la gestion del riesgo.

La CONRED vy las organizaciones sociales han asumido la estrategia de desarrollar
sus propuestas dentro del actual enfoque de trabajo del Ministerio de Educacion, lo
que ha favorecido su inclusién *

Por otro lado, con el propdsito de fomentar y favorecer la vocacion profesional para
ta preparacion de especialistas en el tema de reduccion de riesgos fueron
inipartidos: Cursos de postgrado en Evaluacion y Gestion de Riesgos de la Facultad
de Arquitectura, de la Universidad de San Carlos de Guatemala, en los meses de
junio a Noviembre de 2003, se imparte en la Universidad de San Carlos de
Guatemala, el curso de post grado, Especializacion en Desastres y Desarrollo. Esto
es realizado por la Comisién de Desastres de la USAC, con el aval académico de la
Facultad de Ingenieria y a través de la CESEM® y con participacion de 40
estudiantes de carreras de diferentes organizaciones e instituciones. El slogan del
curso es “Hacia la construccion de una sociedad segura’, que tiene como
preocupacion la formacién integral y con visién multiprofesional para un abordaje de
la realidad compleja relacionada a los desastres y el desarroilo.

Ademds, la Universidad de San Carlos de Guatemala realiza la introduccion de
contenidos en desastres en el curriculo de la Facultad de Ciencias Médicas, en el
mes de octubre de 2002, esto con el apoyo de la Organizacién de la Salud, se
realizé un taller en que se identificaron contenidos relacionados con desastres. Estos
contenidos se introdujeron en toda la carrera en el curso de Salud Publica.®

En la region de las Verapaces, como parte de un Convenio Marco, firmado entre la
CONRED, USAC y CARE, se desarrolia desde septiembre a noviembre de 2003, el
Programa de Formacién de Promotares en Desarrcllo Rurai y Gestion del Riesgo, a
nivel de diplomado, dirigido a Técnicos Municipales que integran las Oficinas
Municipales de Planificacién (OPM). Los docentes y autoridades del Centro
Universitario del Norte {CUNORY) de la Universidad de San Carlos, USAC, el facilitan
las instalaciones y el equipo el equipo necesario, €l proposito de este diplomado es
fortalecer capacidades técnicas en planificacion del desarrollo con el enfeque de
Gestion del Riesgo.’°

h Salud

La salud de la poblacion es precaria, asi lo demuestra el panorama epidemiolégico
de Guatemala, este Ultimo registra que ias principales causas de morbilidad y
mortalidad, que afectan a la mayoria de guatemaltecos, son las mismas que afectan
a la poblacion pobre de otros paises: enfermedades diarreicas e infecciones

* Esta coordinacién nacié 3 fue fayorecido por la integracidn de las diferentes agencias de desarrollo
gque manejaron fondos del Proyecto Iniciativa Centroamericana de Mitigacién —CAMI- {CAMI. sc
encuentra trabajando en Guatemala. El Salvador. Honduras v Nicaragua), y que se acercaron a la
4CONRED que tuvo a bien dar ta aperiura para trabajar en equipo.

_ Centro dec Estudios Superiores de Encrgia » Minas

JUSAC

° Este diplomado cuenta con la participacidn de 40 personas. La organizacion de este programa se
contd con la coordinacidn de la Gobernacion Departamental v los Alcaldes Municipales de los
mumcipios de Alta Verapaz.



respiratorias agudas, ambas prevenibles a bajo costo, asociadas con un ambiente
precario y bajos niveles educativos.

De acuerdo al Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social (MSPAS) la tasa bruta
de mortalidad en 2000 fue de 4.72 defunciones por mil habitante; la mortatidad
infantil fue de 49 ninos de mil nacidos vivos, la mortalidad materna fue de 153
mujeres por cien mil nacidos vivos (de acuerdo a cifras proporcionadas por el
Programa de Salud Reproductiva, del MSPAS). En el caso de la poblacion adulta,
las dos principales causas de muerte, tanto para hombres como para mujeres, son
las enfermedades respiratorias y la diarrea. Sin embargo, la tercera causa de muerte
en los hombies es el homicidio, y en las mujeres la desnutricion.

En este contexto, la tarea principal del MSPAS en el cumplimiento del Plan
Nacional de Salud 2000-2004, es su papel rector en el proceso de atencién para
mejorar los niveles de salud y bienestar de la poblacion guatemalteca, con especial
énfasis en los grupos de mayor postergacion, riesgo biologico y social. En dicho
plan se incluye el componente de gestion de riesgo, el cual es manejado por la
Unidad de Gestion de Riesgo de ese ministerio, que dentro de sus logros se cuenta
la validacion y socializacién del Plan Nacional para la Atencion de Emergencias,
Contingencias y Desastres.

i Energia

El Ministerio de Energia v Minas (MEM}, dentro del nuevo contexto de desarrollo del
pais, es el drgano del Estado responsable de formular y coordinar las politicas,
planes de estado, programas indicativos relativos al sector energia (subsector
eléctrico, subsector hidrocarburos y subsector biomasa) y al sector minero. Dentro
de este contexio, ei Plan Indicativo del Subsector Eléctrico ha sido elaborads
para cumplir con los siguientes objetivos' a) guiar al subsector a ser uno de los ejes
fundamentales para el desarrollo econémico, social y ambiental del pais, b) servir de
instrumento orientador de las decisiones de la inversién publica y privada, nacional e
internacional.

Los ejes de accion de dicho plan son: caracteristicas de la Coordinadora de
Electrficacion Rural (CODERURAL) los alcances y proyectos regionales
contemplados en el fideicomiso de administracion Instituto Nacional de
Electrificacion {INDE); obras rurales del Occidente y QOriente; directrices del Estudio
de Estrategia para la Expansién de la Electrificacion Rural en Guatemala. Ademas
expone los objetivos generales y especificos de los ejes de accion para la promocion
de las energias renovables es decrr, el Centro de Informacion y Promocién de las
Energias Renovables, el Fondo de Financiamiento de Energias Renovables y la
propuesta de una Ley de Incentivos para el Desarrollo de Proyectos de Energias
Renovables, se resalta como aspecto importante el atender las recomendaciones
relativas al cambio climatico considerando ef ambito econdmico regional y €l entorno
internacional.

j Alimentacion y nutricién

La vulnerabilidad nutricional, resultante de la incapacidad de las familias de
satisfacer adecuadamente su alimentacién, es un fendmeno determinado
principalmente por la pobreza en términos generales y particularmente por la
pobreza extrema. En un enfoque amplio, lo normal es analizar la situacion de los
factores de riesgo de la insegundad alimentaria nutricional, sin embargo, en este



inciso solamente se hard una breve descripcion de la situacion nutricional, medida
desde ciertos indicadores utilizados cominmente para este propdsito.

La informacién reciente mas completa con gque se cuenta, en términos de cobertura
y detalle geogréfico, es el Segundo Censo Nacional de Talla de Escolares (2001}, el
cual refleja la situacién en cuanto a la desnutricibn conocida como cronica.
Asimismo, la informacién del Censo de Talla de Escolares, que se detalla en el
ambito municipal, muestra en primer lugar que el promedio nacional de retardo en
talla alcanza el 49 por ciento, lo cual es un clare indicador de la amplitud del
problema.

En la Politica Agropecuaria 2000-2004, se incluye como area de trabajo prioritaria, la
Politica de Seguridad Alimentaria, la cual se orienta a garantizar la produccion, el
abastecimiento sostenible, el acceso adecuado y la creacion de condiciones
nutricionales favorables para el consumo de alimentos basicos. El Plan Nacional de
Salud 2000-2004, de igual forma, presenta como componente el tema de seguridad
alimentaria y nutricional.

En 2002 por medio det Acuerdo Gubemativo 55-2002, se creé el Consejo Nacional
de Seguridad Alimentaria y Nutricional (CONSAN). A partir de su plan estratégico,
el CONSAN disefié y coordiné la ejecucién de cinco programas integrados de
trabajo- alimentacidn escolar, produccion y disponibilidad comunitaria de alimentos,
educacion para el trabajo, salud comunitaria, sistema de informacion para la
seguridad alimentaria y nutricional.

En cuanto al Programa de Alimentacidn Escolar, en el tercer afio de gobierno habia
previstc la incorporacion de los siguientes componentes: almacenamiento vy
conservacién de granos basicos, procesamiento, conservacion de frutas y hortalizas.

3.1.2 Impacto y Efectividad de las Politicas y Estrategias

Como se ha podido observar en el apartado anterior, existen importantes iniciativas
de politicas a seguir en la mayoria de temas sectoriales, pero no todas se han
concretado en politicas aprobadas, mucho menos ejecutadas por parte del Estado,
las politicas en marcha no cuentan con suficientes recursos humanos y financieros
para ejecutarse satisfactoriamente,

Se ve una inclusion notoria de la variable nesgo en la mayoria de politicas y planes
formulados (concretamente las politicas de: poblacién y desarrollo, alimentaria y
nutricional, vivienda y asentamientos humanos, los planes y estrategias de: salud,
ambiente, recursos naturales y reduccion de la pobreza).

3.1.3 Aspectos legales

En Guatemala se habian privilegiado las politicas de atencion a la emergencia y de
asistencia a la poblacion en caso de desastre, las cuales fueron conducidas
institucionalmente desde 1969 por el Comité Nacional de Emergencia (CONE),
adscrito al Ministerio de la Defensa Nacional hasta 1996, es precisamente en 1996,
cuando por medio del Decreto numero 109-96 de! Congreso de la Republica se crea
la Coordinadora Nacional para la Reduccién de Desastres (CONRED), y la
subsiguiente emision del reglamento de dicha ley (Acuerdo Gubernativo 443-2000).
el principal instrumento de coordinacion internstitucional es el Plan Nacional de
Respuesta, que instituye et Centro de Operaciones de Emergencia (COE).



a Leyes

El objeto del decreto Ley 109-96 es: crear la Coordinadora Nacional para ia
Reduccion de Desastres Naturales o Provocados, con el propdsito de prevenir,
mitigar, atender y participar, en {a rehabilitacion y reconstruccidn por los dafios
derivados de los efectos de los desastres, cuya finalidad es a) establecer los
mecanismos, procedimientos y normas que propicien la reduccién de desastres, a
través de la coordinadora interinstitucional en todo el territorio Nacional, b) organizar,
capacitar y supervisar a nivel nacional, regional, departamental, municipal y locai a
las comunidades, para establecer una cultura en reduccion de desastres con
acciones claras durante y después de su ocurrencia, a través de la implementacion
de programas de organizacion, capacitacion, educacion, informacién, divulgacion y
otros que se consideren necesarios; ¢) Implementar en las instituciones publicas su
organizacion, politicas y acciones para mejorar ia capacidad de su coordinacion
interinstitucional en las areas afines a la reduccion de desastres de su conocimiento
y competencia e instar a las privadas a perseguir idénticos fines; d) elaborar planes
de emergencia de acuerdo a la ocurrencia y presencia de fendmenos naturales y o
provocados y su incidencia en el territorio nacional; y ¢) impulsar y coadyuvar el
desarrollo de los estudios multidisciplinarios, cientificos, técnicos y operativos sobre
la amenaza, vulnerabilidad y riesgo para la reduccion de los efectos de los
desastres, con la participacion de las universidades, instituciones y personas de
reconocido prestigio’.

En el contexto del desarrcllo nacional, existen leyes y reglamentos que han sido
aprobados recientemente, se enmarcan en: la Constitucidn Politica de la Republica
de Guatemala y el programa de transformaciones explicito e implicito en los
Acuerdos de Paz, estas leyes son. la Ley de Desarrollo Social (Decreto No. 42-
2001), la Ley de los Consejos de Desarrcllo Urbano y Rural (Decreto No. 11-2002),
la Ley General de Descentralizacion (Pecreto No. 14-2002), y el nuevo Codigo
Municipal (Decreto No. 12-2002). Tales leyes fueron consideradas necesarias, en
vista que Guatemala esta agitada por la irrupcion pablica de viejos problemas y por
la necesidad de fortalecer sus instituciones democraticas, particularmente ias de
caracter local, municipal, departamental y regional.

Ese nuevo marco legal crea las condiciones para la organizacion de Ja poblacion en
pos de la mejor resclucion de sus problemas, en la ruta de la descentralizacion, de la
diversidad étnica y de la equidad de género, facilitando la construccidn de espacios
de trabajo conjunto y sobretodo la reduccion de riesgos a desastres.

La Ley de Desarrollo Sociai persigue la promocion, planificacion, coordinacion,
ejecucion, seguimiento y evaluacion de las acciones encaminadas al desarrollo de la
persona humana en los aspectos social, familiar, humano y su entorno, con énfasis
en los grupos de especial atencién. Dentro de estos sectores se identifican las
areas precarias, incluidas las personas que forman parte de estas areas, para dar
cumplimiento a dicha ley se hace necesaria fa definicion y aprobacion de la Politica
de Desarrollo Social y Poblacion® que consta de cinco componentes: salud,
educacion, migracion, comunicacion social y riesgoe a desastres.

’ Ley ¥ Reglamento de CONRED
§ La Politica de Desarrollo Social y Poblacion fue aprobada en Gabinete General de Gobierno en abril
del 2002.



En este sentido, la ley expresa la necesidad de realizar estudios y diagnosticos
actualizados sobre la dinamica y ubicacién de la poblacién en zonas de riesgos
naturales para que, en coordinacion con las instituciones y dependencias
involucradas en la materia, se consideren criterios demograficos y geofisicos para la
definicién de estrategias de prevencion y atencion a la poblacion, con éntasis en la
que habite en asentamientos precarios y vulnerables ante desastres De igual
forma, establece que en coordinacion con la Coordinadora Nacional de Reduccion
de Desastres, el Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social, el Ministerio de
Ambiente y Recursos Naturales, el Ministerio de Agricultura, Ganaderia Y
Alimentacion, los fondos sociales y el Instituto Guatemalteco de Seguridad Social, se
desarrolle una estrategia de proteccion social para la poblacién en caso de desastire
y calamidad publica, responsabiliza de dichas acciones a la Secretaria de
Planificacién y Programacion de la Presidencia.

La Ley General de Descentralizacién constituye la base para la distribucion del
poder en el tejido social, la descentralizacion significa el debilitamiento de los
principios autoritarios y de la concentracion del poder y debilitamiento del Estado
burocrético. Al mismo tiempo significa fortalecimiento de la democracia, de la
participacion, del ejercicio del poder, porque la descentralizacién es la distribucion
del ejercicio del poder en la comunidad, la descentralizacion significa que sea la
comunidad que es la que vive el riesgo o el desastre mismo, quien participe en
encontrar las soluciones.

El proposito del nuevo Cédigo Municipal y de la nueva Ley de los Consejos de
Desarrollo Urbano y Rural es ampiliar la participacién de la ciudadania, mediante un
mayor acercamiento entre gobernantes y gobernados para que las politicas publicas
sean producto de una amplia concertacidn politica y generadoras de mayor cohesion
social

Por otro lado, fue promulgada la Ley de Adjudicacion de Bienes Inmuebles
Propiedad del Estado, el Gobierno o la Nacion, a favor de Familias en Stuacién de
Pobreza y Extrema Pobreza (Decreto No. 84-2002) que establece que Unicamente
pueden ser objeto de adjudicacion y venta ias fincas risticas o urbanas que se
encuentren inscritas en los Registros de la Propiedad a nombre del Estado, el
Gobierno o la Nacién, siempre gue relnan condiciones geologicas y topograficas
adecuadas para la construccién de vivienda.

Es decir, que derivado de la mencionada ley, no se permite la legalizacidn de
terrenos ubicados en lugares de alto riesgo, por lo que aguellas personas asentadas
en laderas de barrancos, montafas o en cualquier otro lugar similar, no podran
acogerse a ningun proyecto que responda a los objetivos de la ley.  Por lo que, en
dichos proyectos, debiera procurarse gue existan expertos que realicen visitas a los
terrenos y determinen sus condiciones

b Reglamentos

En el reglamento de la Ley de la Coordinadora Nacicnal para la Reduccién de
Desastres, se describen los objetivos del COE, que es asegurar la participacion de
los integrantes de CONRED y de las coordinadoras poblacion en general en tiempos
de alerfa maxima o desastre. Funciona como centro de informacion especializada en
situaciones de emergencia y como coordinador con las direcciones, agencias u
ctras dependencias ministenales e Institucionales que atiendan emergencias
atinentes a su propia funcién.



El Acuerdo Gubemativo nimero 179-2001 se declaran sectores de alto riesgo en las
subcuencas de Amatitlan, Villalobos y Michatoya, sectores que se extienden a una
distancia de cien metros horizontales a cada lado de cada rio, zanjon y quebrada
existentes, en el caso del rio Villalobos, se considera como tal toda la zona de
aluvion y delta del rio y en las areas donde el cauce natural del rio haya sido
modificado, principalmente en los alrededores de los municipios de Villa Nueva, San
Miguel Petapa y Villa Canales, del departamento de Guatemala, en consecuencia,
en estos sectores no podra desarrollarse ni apoyarse ningun tipo de proyecto publico
ni privado, hasta que la amenaza de ocurrencia del desastre haya desaparecido.

En el aspecto ambiental, fue aprobado por Acuerdo Gubernativo 23-2003, el
Reglamento de Evaluacién, Control y Seguimiento Ambizntal que reconoce entre
otros, el instrumento de evaluacién de riesgo ambiental. En dicho reglamento, el
riesgo ambiental se define como la probabilidad de exceder un valor especitico de
consecuenclas econdmicas, soclales o ambientales, en un sitio particular y durante
un tiempo de exposicién determinado. Se obtiene de relacionar la amenaza o
probabilidad de ocurrencia de un fenémeno con una intensidad especifica, con la
vulnerabilidad de los elementos expuestos, el riesgo puede ser de origen natural,
geclégico, hidroldgico, atmosférico o tamhbién de origen tecnoldgico o provocado por
el hombre.

En muchos palses, la Evaluacién del Riesgo Ambiental (ERA) es concebida como un
instrumento de la politica ambiental, analitico y de alcance preventivo, que permite
integrar al ambiente un proyecto o una actividad determinada; en esta concepcion el
procedimiento ofrece un conjunto de ventajas para proteger al ambiente,
invariablemente, esas ventajas solo son apreciables después de largos periodos de
tiempo y se concretan en las inversicnes y los costos de las cbras, en disefios mas
completos e integrados al ambiente y en una mayor aceptacion social de las
iniciativas de inversion.



