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I. ANTECEDENTES

poblacion, el desempeno econémico de los paises o regiones en que ocurren,

ademas de que perjudican el acervo y los servicios ambientales. Las secuelas
de los desastres se prolongan mas alla del corto plazo y, en ocasiones,
provocan cambios irreversibles tanto en las estructuras economicas y sociales como en
el medio ambiente. En el caso de los paises industrializados, los desastres afectan
gravemente las considerables existencias de capital acumulado, en tanto que las
pérdidas de vidas humanas son limitadas gracias, entre otros factores, a la
disponibilidad de sistemas eficaces de alerta temprana y evacuacion, asi como a una
mejor planificacion del desarrollo urbano y a la aplicacion de estandares y codigos de
construccion mas estrictos. En los paises en desarrollo, en cambio, el numero de
muertes suele ser elevado debido a su mayor vulnerabilidad, uno de cuyos componentes
es la ausencia o ineficacia de los sistemas de pronostico y evacuacion. Si bien en estos
casos las pérdidas de capital son menores en términos absolutos comparadas con las de
los paises desarrollados, su peso relativo y su impacto econémico general suelen ser
muy significatives, e incluso afectan su sustentabilidad-!

I os desastres tienen un efecto negativo sobre las condiciones de vida de la

Los desastres pueden ser de origen natural o antropico, pero sus consecuencias reflejan
la combinacidén de ambos procesos, es decir, de la interaccion del ser humano con la
naturaleza y de los ciclos o sistemas propios de ésta. La ocurrencia de desastres no s6lo
es muy frecuente en todo el mundo, sino que pareceria que su incidencia e intensidad se
han incrementado en afios recientes. Las estimaciones realizadas por misiones de la
Comision Econdémica para América Latina y el Caribe (CEPAL) indican que en las
ultimas tres décadas mas de 150 millones de habitantes de la region han sido afectados
por los desastres y que en el mismo periodo habrian perecido mas de 108 000 personas
y se habrian generado 12 millones de damnificados directos. Por otra parte, el monto
total de los dafios acumulados —sin que la estimacidén sea exhaustiva para toda la
region— ascenderia a mas de 50 000 millones de dolares de 1998, pérdidas que se
concentran en los paises de menor tamafno y desarrollo relativo, particularmente en el
area Andina, Centroamérica y el Caribe.2 El grafico 1 ilustra los efectos de los
desastres evaluados en el cuatrienio 1998-2001.

v

1 Jovel, Roberto (1989), "Los desastres naturales y su incidencia economico-social”, en la Revista de la CEPAL
No. 38, Santiago de Chile.

2 Al respecto, véase, por ejemplo, CEPAL y BID (2000), Un tema de desarrollo: La reduccion de la
vulnerabilidad frente a los desastres, México y Washington.
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Las estadisticas mundiales muestran que los desastres causan dafios socialmente mas
significativos y en ocasiones irreversibles en los paises en desarrollo, al concentrarse y
afectar en mayor medida a los grupos de poblacién mas pobres y vulnerables. En el
mundo desarrollado, en contraposicion, gracias a la disponibilidad de recursos y
tecnologia, en el curso de los afios se ha logrado un creciente y sustancial grado de
proteccion contra desastres mediante la introduccion de medidas efectivas de
prevencion, mitigacion y planificacion, junto con sistemas de reduccion de la
vulnerabilidad. Sin embargo, incluso en estos paises los dafios se han incrementado
enormemente como resultado de la mayor densidad y el valor de las actividades
desarrolladas por la sociedad.

En el caso de América Latina y el Caribe se han logrado algunos progresos en el campo
de la planificacion, prevencion y mitigacion, aunque amplios segmentos de la poblacion
todavia viven en condiciones precarias y de alta vulnerabilidad. En este sentido, se debe
tener en cuenta que la mayoria de los paises de la regién se distribuyen en areas
propensas a la incidencia de fenémenos naturales tanto de origen hidrometeorologico
como geoldgico. A ello obedece la conocida secuela de pérdidas de vidas humanas,
fuerte dafo a la infraestructura fisica y social, peor desempefio econémico y deterioro
ambiental en la region.

Grafico 1
AMERICA LATINA Y EL CARIBE: EFECTOS DE DESASTRES (1998-2001)

2000 - 2001
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Los desastres pueden tener muchos efectos negativos: danos a la infraestructura
economica y social, alteraciones ambientales, cambios en las prioridades de
desarrollo —incluso, para poder reponer los acervos perdidos, a menudo se
relegan proyectos que pretenden resolver carencias de larga data—, desequilibrios
fiscales y del sector externo, incremento de precios y modificaciones en la
estructura demografica.
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No obstante, el impacto mas comprometedor es, sin duda, el deterioro de las
condiciones de vida de la poblacién, especialmente entre los estratos mas pobres y
vulnerables, como se menciond anteriormente. Ademas, con frecuencia creciente los
desastres no sélo afectan a la comunidad o el pais donde ocurre el desastre, sino que sus
consecuencias también se resienten en paises vecinos o mas distantes, a través de
movimientos migratorios inesperados, transmision de enfermedades, reduccion de
intercambios comerciales, o bien por alteraciones ambientales que se extienden mas alla
de las fronteras.

Las acciones para reducir los efectos a largo plazo de los desastres se deben enfocar en
dos frentes paralelos. En primer lugar, en prevision de un evento desastroso, la
asignacion de recursos para la prevencion y mitigacion del impacto como parte integral
de una estrategia de desarrollo econémico y social. Hay que considerar tales recursos
como una inversion de alto retorno —en términos econdémicos, sociales y politicos—
indispensable para asegurar el crecimiento en el largo plazo. En segundo lugar, una vez
ocurrido un desastre, es imprescindible asegurarse de que las inversiones destinadas a
la reconstruccion sean empleadas con miras a una reduccion de la vulnerabilidad que
garantice un desarrollo sostenible.

Cuando se produce un desastre, los encargados de evaluar los requerimientos para
satisfacer las necesidades humanitarias durante la fase de emergencia son normalmente
las entidades nacionales de emergencia, con el apoyo del Sistema de las Naciones
Unidas y otras organizaciones internacionales publicas y privadas. Actualmente es una
practica habitual que la comunidad o pais afectado emprenda las acciones mas urgentes
para satisfacer las necesidades humanitarias que surgen de la emergencia. Ademas,
paises amigos y organizaciones internacionales —tanto directamente como a través de
ONG— rapidamente proporcionan asistencia adicional. Los agentes privados y
publicos participan en este esfuerzo, junto con muchas ONG o de asistencia social
locales, regionales e internacionales.

Aun asi, la reconstruccion de los activos destruidos o dafiados normalmente requiere
recursos mas allda de los disponibles durante la fase de emergencia o asistencia
humanitaria, o inclusive de aquellos al alcance de los paises afectados. Luego, en
muchos casos la reconstruccion se lleva a cabo sin que se reduzca la vulnerabilidad.
Dicho de una manera directa, la vulnerabilidad se reconstruye en vez de aminorarse.

A fin de evitar esta situacion, inmediatamente después de superar la fase de
emergencia, se debe practicar una evaluacion de los efectos directos e indirectos del
evento, asi como de sus consecuencias para el bienestar social y el desempefio
economico del pais o la region afectada. Esta evaluacion no debe necesariamente ser
precisa en términos de cuantificacion, pero si es exigible que sea lo mas completa
posible en el sentido de abarcar el conjunto de efectos y su impacto sobre los diferentes
sectores econdémicos y sociales, la infraestructura fisica y los acervos ambientales.
Mediante tales estimaciones sera posible determinar el monto necesario para la
reconstruccion, tarea urgente ya que los afectados no pueden esperar mucho tiempo en
las condiciones que suelen privar después del desastre.
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Sin ese ejercicio es imposible definir y poner en practica los programas y proyectos de
reconstruccion, muchos de los cuales exigen la cooperacion técnica y financiera
internacional. Los programas y proyectos de reconstruccion deben disefiarse en el marco
de una estrategia de mitigacion y prevencion como parte del proceso de desarrollo, si se
pretende asegurar la reduccion de la vulnerabilidad después del desastre.

Con ese proposito, se hace necesario un conjunto de herramientas de diagndstico para
medir la naturaleza y el monto de las pérdidas causadas por los diferentes tipos de
desastre. En tal sentido, es aiin reducido el nimero de metodologias tutiles para la
medicion de los efectos sociales, econémicos y ambientales de los desastres.

Apoyandose en la larga experiencia obtenida a partir de los afos setenta en la evaluacion
de los principales desastres acaecidos en América Latina y el Caribe, la CEPAL
desarroll6 una metodologia para la evaluacion de los dafios y las pérdidas causados por
estos eventos, la cual se basa en el desarrollo y la ampliacion de los conceptos
presentados una década atras por parte de la Oficina del Coordinador de la Ayuda en
casos de Emergencia (UNDRO).3

La metodologia publicada entonces por la CEPAL permitié determinar los efectos de los
desastres de origen natural, aunque también es aplicable a los de origen antrépico, como
en el caso de ciertos conflictos armados en Centroamérica. En el manual de la CEPAL
los efectos de los desastres se evaluan tanto en el nivel sectorial como el global, a la vez
que se mide la capacidad del pais o la region afectada para acometer la reconstruccion,
asi como se determinan los requerimientos de cooperacion internacional para ésta. Por
cierto, esta tarea esta condicionada por la situacion de insuficiente informacion
cuantitativa confiable que prevalece en América Latina y el Caribe, cuya disponibilidad
es aun mas limitada tras un evento desastroso. Asimismo, el manual publicado en
aquella ocasién no permitia estimar los dafios sobre ciertos sectores econdmicos y
sociales, el medio ambiente y grupos especificos de poblacion.

Por esa razon, a partir de la evaluaciéon de numerosos casos de desastre padecidos en la
década de los noventa, y sobre la base de desarrollar nuevos conceptos
complementarios, se presenta ahora una version revisada y ampliada del mencionado
manual, que se beneficia también del concurso y las aportaciones de distinguidos
expertos y consultores latinoamericanos y caribefios, asi como de otras regiones del
mundo.

3 CEPAL (1991), Manual para la estimacion de los efectos socioeconomicos de los desastres naturales, Santiago
de Chile; UNDRO (1979), Prevencion y mitigacion de desastres: Compendio de los conocimientos actuales,

Volumen 7, Aspectos economicos, Nueva York, Naciones Unidas.
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En esta nueva version se ha revisado y refinado la metodologia para la evaluacion de
dafios en varios sectores que ya aparecian en la publicacion de 1991. Ademas, se
incorporan nuevos y significativos cambios. En este sentido, ha sido relevante incluir
temas transversales a todos los sectores (como el medio ambiente, el empleo y el
ingreso), y ponderar los efectos diferenciales en las mujeres, cuya accioén es esencial
durante la reconstruccién y en la mitigacion de futuros impactos de desastres. Se
propone también el uso de los nuevos instrumentos disponibles para este tipo de
analisis, en particular las bases de datos accesibles por Internet, el uso de sensores
remotos y la sistematizacién de informacioén georreferenciada. Por otra parte, se
apuntan algunas de las dificultades analiticas asociadas al rezago en la compilaciéon de
informacioén suficientemente desagregada —por ejemplo, por sexo, por grupos de
ingreso o por zonas geograficas o politicas de un pais— o la inexistencia de "lineas de
base" que definan las situaciones "normales" antes de un desastre (diagnoésticos de
situacion ambiental, indicadores de desarrollo humano y del tejido social).

IT.CONTENIDO

En esta nueva version del Manual de la CEPAL se describe la metodologia para realizar
la evaluacion de los efectos economicos, sociales y ambientales de los desastres, que se
clasifican en dafios directos e indirectos, y en efectos macroecondémicos y globales. El
manual no se ocupa de describir el origen de los desastres ni las acciones emprendidas
durante la fase de la emergencia o asistencia humanitaria, por cuanto ello cae dentro de
la esfera de accién de otros organismos y entidades. Se considera que esta segunda
version representa el avance de un esfuerzo inconcluso que continuara enriqueciéndose
con la experiencia y los aportes de los usuarios del propio manual al aplicarlo a
situaciones concretas, siempre cambiantes y novedosas.

El manual aborda los aspectos conceptuales y metodologicos para la medicion de los
dafios que el desastre ocasiona en los acervos de capital y los flujos de produccion de
bienes y servicios, ademas de estimar los efectos temporales que pueden generarse en
las principales variables macroecondémicas. Se incluye en esta ocasion los dafios y
efectos sobre las condiciones de vida, el desempefio de las economias y el medio
ambiente.

El manual es una herramienta que ayuda a los interesados en la identificacion y
cuantificacion de los dafios de un desastre, mediante una metodologia uniforme y
coherente ya probada a lo largo de tres décadas de aplicacion. Asimismo, se brindan los
elementos necesarios para identificar aquellos sectores sociales, econdmicos y
ambientales, asi como las regiones geograficas que han resultado mas afectados y que
exigen atencion prioritaria en la fase de la reconstruccion. El grado de desagregacion de
los dafos que se pueda alcanzar aplicando el manual dependera, sin embargo, de la
disponibilidad de informacioén cuantitativa que exista en el pais o region afectada. La
metodologia presentada posibilita evaluar los danos ocasionados por todo tipo de
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desastres, sean éstos de origen natural o antropico, intempestivos o de largo periodo de
gestacion. La aplicacion de la metodologia ayuda también a determinar si se dispone
localmente de la capacidad suficiente para enfrentar las tareas de la reconstruccion
exclusivamente con recursos propios o si, por el contrario, se requerira el concurso de la
cooperacion internacional.

Si bien este manual proporciona la metodologia para evaluar diferentes tipos de
situacion, no se pretende que sea exhaustiva. Se espera, sin embargo, que los conceptos
y ejemplos expuestos permitan al analista disponer de las herramientas indispensables
para examinar casos no necesariamente explicitados.

El manual se divide en cinco secciones. La primera se refiere a los aspectos conceptuales
y metodologicos generales de las evaluaciones. La segunda seccion describe los
métodos para la estimacion de los dafios y las pérdidas en los sectores sociales, y se
divide en los capitulos de vivienda y asentamientos humanos, educacion y cultura, y
salud. La tercera seccion se concentra en la infraestructura de servicios, desglosados en
acapites de transporte y comunicaciones, energia, agua y saneamiento. La cuarta seccion
trata sobre los dafos y las pérdidas entre sectores productivos y se separa en titulos que
abordan los sectores agropecuario y pesquero, industrial, comercial y turistico.
La quinta seccion se enfoca en los efectos globales, efectos transversales a distintos
sectores y efectos macroeconomicos, y se expone en capitulos dedicados a los dafios
ambientales, el efecto diferencial de los desastres entre las mujeres, el empleo y el
ingreso; se presenta una recapitulacion de los dafios que proporciona un procedimiento
para la agregacion de los dafios directos e indirectos totales y para la mediciéon de los
efectos sobre los principales agregados macroecondmicos.

La recapitulacion es de especial relevancia ya que, al expresar el dano total en
comparacion con el tamafio de la economia u otras variables generales, permite
dimensionar la magnitud del desastre y sus impactos globales. El analisis para medir los
efectos del desastre sobre el posible comportamiento de las principales variables o
indicadores macroecondémicos se refiere a un periodo de tiempo futuro que varia entre
uno y dos afos posteriores al evento, pero que puede ampliarse —dependiendo de la
magnitud del dafio— hasta cinco afos.

Ademas del marco conceptual descrito en cada capitulo, también se incluyen, como
anexos a cada sector, ejemplos practicos de casos reales analizados por la Secretaria de
la CEPAL. Se ha procurado, en la medida de lo posible, que los ejemplos reflejen tanto
la variedad de eventos (climaticos, geoldgicos, de corta duracion y de desarrollo lento,
susceptibles de alerta temprana y prevencion o subitos) como la diversa composicion de
los dafos y su peso relativo. Se ha intentado reflejar las experiencias de paises
geograficamente diversos, y en condiciones especiales de vulnerabilidad, como las que
se enfrentan en los Pequenos Estados Insulares en Desarrollo (PEID). Asimismo se
abordan eventos recurrentes o estacionales y fenémenos con ciclos de incidencia mas
largos o menos previsibles.
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El manual se presenta en un formato de facil manejo para aquellas personas
especializadas en la evaluacidén de sectores especificos, ya que cada uno de
éstos aparece de forma separada y acompanado por los aspectos conceptuales
que le son propios. El manual estara disponible en formato electrénico de
CD-ROM, que adicionalmente incluye ejemplos de evaluaciones de casos
llevadas a cabo recientemente usando la metodologia revisada, y también se
puede obtener en la pagina web de la CEPAL. Se confia en que esta segunda
versioén serd no s6lo mas completa sino mas "amigable" para el usuario.

Se espera que sus lectores y usuarios aporten su experiencia para
enriquecerlo y mejorarlo en futuras ediciones. Se propone asimismo usarlo
como herramienta de capacitacion e instrumento de difusién en procesos de
educacidén sobre riesgos y para la promocién de una mayor cultura de la
prevencion.

IIT. EL MOMENTO MAS ADECUADO PARA LLEVAR
A CABO LA EVALUACION

No es posible definir ni generalizar de antemano la ocasion que ameritaria el uso de la
presente metodologia para realizar una evaluacion, pues ello dependera de cada caso en
funcion del tipo de fendmeno que origina el desastre, su magnitud y su alcance
geografico. En general, la experiencia indica que no conviene iniciar una evaluacion
sino hasta que ya esté bien avanzada la fase de atencion de la emergencia, tanto para
no interferir con las actividades de rescate y salvamento como para asegurar la
disponibilidad de suficiente informacion cuantitativa sobre los danos y efectos
(directos, indirectos y macroecondémicos). Dado que siempre se requiere el concurso del
personal sustantivo nacional y de las zonas afectadas como contraparte del equipo
evaluador, debera fijarse el momento para iniciar la evaluaciéon cuando tales
contrapartes ya no estén involucradas en las labores de socorro y ayuda humanitaria o,
como suele ocurrir, no estén ellas mismas o sus familias en condicion de damnificadas.

No obstante, tampoco es recomendable demorarse excesivamente en dar inicio a la
evaluacion, ya que los resultados que arroje podrian ser determinantes para concitar el
apoyo interno y externo en las labores de reconstruccidon. Al respecto, tomese en
cuenta que la atencion de la comunidad internacional podria desviarse hacia otras
catastrofes que ocurrieran en otra parte del mundo con posterioridad al desastre en
referencia, restando asi posibilidades de cooperacion para la reconstruccion en este
ultimo.
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Tampoco se puede definir de antemano el orden y la secuencia de los temas que habran
de abordarse en cada una de las evaluaciones, por cuanto ello depende del tipo y la
magnitud del evento de que se trate. Aun asi, en términos generales, el analisis suele
iniciar con una apreciacion de la magnitud de la poblacion que ha sido impactada; luego
se definen los diversos grados de afectacion, procurando visualizar el impacto
diferencial entre hombres y mujeres, asi como los aportes de unos y otras durante la
emergencia y los procesos de rehabilitacion y reconstruccion. A continuacion se
identifican y analizan los dafios y efectos sufridos por los diferentes sectores sociales en
lo que respecta a vivienda y asentamientos humanos, educaciéon y cultura, y salud,
destacando la situacion de los grupos mas vulnerables. En seguida se abordan los
sectores econdmicos —agropecuario y pesquero, industrial y comercial—, asi como
servicios e infraestructura. El analisis de los efectos del desastre sobre el patrimonio y
los servicios ambientales puede emprenderse de manera simultanea.

El desglose y la profundidad con que se realiza el andlisis —como puede observarse en
los mas recientes documentos elaborados por la Secretaria de la CEPAL— depende del
tipo de fendmeno y de la disponibilidad de informacién para estimar los dafios y
pérdidas. Asi, en algunos casos resulta recomendable efectuar un recuento
pormenorizado de los dafios y efectos que abarque a los grupos vulnerables, las
municipalidades y las comunidades locales afectadas dentro de un pais.

IV. RECONOCIMIENTOS

El Gobierno de Italia —que ya habia hecho posible la primera version publicada en
1991— proporciond apoyo financiero para esta segunda version del manual. Del
gobierno de los Paises Bajos también se recibié apoyo adicional, canalizado a través de
su programa de cooperacion técnica con la CEPAL.

Adicionalmente, se dispuso de la cooperacion técnica de la Organizacion Panamericana
de la Salud (OPS/OMS) para la preparaciéon de los capitulos sobre salud, agua y
saneamiento, asi como de la Secretaria Técnica de la Comisién Centroamericana de
Ambiente y Desarrollo (CCAD), orientada especialmente a los temas de su
competencia.

El Banco Mundial y el Banco Interamericano de Desarrollo (BID) se mantuvieron
cercanos durante la elaboracion de la version revisada del manual, el cual enriquecieron
en las reuniones de revision con valiosos comentarios. Ademas el Banco Mundial
suministré insumos y apoyo financiero para la revision de este Manual. Los recursos
adicionales para este esfuerzo fueron aportados bajo la cobertura del Prolention
Consortium, con el apoyo del Ministerio de Relaciones Exteriores del Gobierno del
Reino de Noruega y de la Secretaria para el Desarrollo Internacional del Gobierno del
Reino Unido a través de su Departamento de Conflictos y Asuntos Humanitarios.

La CEPAL agradece profundamente este apoyo y reconoce también lo valioso que fue
para este ejercicio la interaccién con numerosos funcionarios, académicos y personas en
general que en el curso de las misiones de evaluacion realizadas en paises de la region
emitieron opiniones y aportaron sus conocimientos para mejorar y perfeccionar el
trabajo.
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V. AUTORITA

La CEPAL encargd a Ricardo Zapata Marti, funcionario de la Sede
Subregional en México, se ocupase de dirigir la elaboracion de esta version del Manual.
Roberto Jovel, responsable de dirigir la elaboracion de la primera version, fue
contratado como consultor externo para orientar y supervisar la actual, asi como para
redactar algunas secciones.

Las siguientes personas —pertenecientes a la planta permanente y en un esfuerzo de
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Industria y comercio: Daniel Bitran consultor y funcionario del Centro Nacional de
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Cuarta Parte
Efectos Globales de los danos

SECTORES ECONOMICOS @
I. SECTOR AGROPECUARIO hy

A. Introduccion

diferente intensidad al sector agropecuario. Generalmente, el sector se ve

mas fuertemente afectado por los desastres de origen hidrometeorologico
—tales como huracanes y tormentas tropicales, inundaciones, heladas y sequias—, en
tanto que el efecto impuesto por desastres de origen geologico —terremotos, erupciones
volcéanicas y maremotos— es de tipo indirecto o de monto marginal.

C omo puede suponerse, cada tipo de desastre afecta en forma distinta y con

El grado del impacto que el fenémeno natural origina determina los alcances del
trabajo que debe realizar el especialista que evalue el sector agropecuario. Sin embargo,
es preciso reconocer que el campo de este especialista se vincula intimamente con el de
los evaluadores de otros sectores. Resulta indispensable, por lo tanto, que se desarrolle
un proceso de mutua cooperacion y continua consulta entre todos ellos a lo largo del
proceso de evaluacion.

El especialista agropecuario debe primero tener una idea clara del impacto del
fenémeno en el sector y el tipo de dafos a los acervos del mismo, antes de solicitar a un
ingeniero civil que realice las estimaciones del dafio en la infraestructura fisica del
sector. Dentro de ésta es preciso incluir inter alia el dafio o la destruccion de las
instalaciones ganaderas o de almacenamiento de productos e insumos, el azolvamiento
o destruccion de los sistemas de riego y drenaje, etc. No cabe duda, por lo tanto, de que
debe establecerse una estrecha cooperacion entre estos dos especialistas a la hora de
realizar la evaluacion del impacto en este sector.

Como ya se anotd, existen casos de desastre en los cuales el sector agropecuario
resulta el mas afectado, como los que originan las inundaciones, heladas y sequias; sin
embargo, los que causan los huracanes y las tormentas tropicales también afectan zonas
urbanas, en cuyo caso el dano agropecuario es a veces de menor cuantia que el que
sufren otros sectores productivos o de infraestructura. Como también se sefiald, los
desastres que originan los terremotos pueden sélo afectar al sector agropecuario,
cuando destruyen o danan silos, bodegas, sistemas de riego y drenaje u otra
infraestructura. Los deslaves de tierras afectan tanto a las zonas agricolas y ganaderas
como a las urbanas. La mayoria de los desastres provocan dafios en el medio ambiente,
razén por la cual el especialista agropecuario debera también trabajar en estrecha
colaboracion con el encargado del sector de medio ambiente para que este Gltimo pueda
incluir toda la informacién pertinente en su evaluacion.

Este ultimo tema es de particular importancia ya que, ante la creciente degradacion de
los recursos naturales en la region latinoamericana y caribefia, los efectos de los
fenomenos naturales aumentan en proporciéon —y generan mayores impactos—,
ademas de producir efectos que solamente se hacen evidentes en el futuro. La pérdida
de tierras agricolas por erosion y deslaves, la destrucciéon de bordes de proteccion
contra inundaciones, el cambio en el cauce de los rios, los efectos sobre flora y fauna,
son algunos de los efectos a considerar.
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De no menor importancia es la identificacion del impacto en el ambito del género. Si
bien se busca determinar el valor monetario del dafio, el impacto es distinto segun el
género, asi como las tareas de rehabilitacion y reconstruccion que es preciso disefiar.
Aqui el especialista agropecuario habra de trabajar en estrecha colaboracion con el
especialista en el tema de género para los fines de la evaluacion, proporcionandole la
informacion relevante.

Los productos del sector agropecuario son generalmente procesados y comercializados
por personas o empresas distintas de los productores rurales. De aqui también la
necesidad de cooperacion entre el especialista agropecuario con los especialistas
encargados de evaluar los sectores de industria y comercio.

De lo expresado a guisa de ejemplo en los parrafos precedentes se pone en evidencia la
necesidad de que el especialista agropecuario planifique su trabajo con una vision
amplia y defina los alcances intersectoriales del mismo.

Adicionalmente, el especialista agropecuario debe efectuar un analisis de la situaciéon
resultante luego del desastre en materia de la disponibilidad inmediata y futura de
alimentos. Ello es asi porque, independientemente del tipo u origen del desastre, los
flujos de alimentos se alteran y pueden producirse situaciones de escasez. Por ejemplo,
en ciertos tipos de desastre, los productores o recolectores deben abandonar su trabajo
para poder enfrentar tareas mas urgentes, como la atenciéon de la emergencia y la
rehabilitacion o reconstruccion de sus viviendas, lo cual conduce a un desabasto
—aunque sea temporal— de alimentos. Los terremotos son un claro ejemplo de la
necesidad de proveer de alimentos a los multiples damnificados justo cuando los silos
pueden haberse danado. Las inundaciones de larga duracion —como las originadas por
el fenomeno El Nifio en el Ecuador '— a veces impiden la siembra de una cosecha. Las
sequias prolongadas igualmente comprometen la produccién y disponibilidad futura de
alimentos.

Para el especialista agropecuario es indispensable conocer las caracteristicas del
fenomeno que origina un desastre por cuanto solamente asi podra planificar de forma
eficaz su labor. Considérese el caso de un huracan cuyos vientos intensos amenazan con
destruir las plantaciones y los cultivos; las inundaciones que causan las intensas lluvias
asociadas con el huracan por lo general provocan crecidas en los rios e inundaciones en
las zonas de cultivo aledanas. A este respecto, téngase en cuenta, por ejemplo, que
algunos cultivos son muy resistentes a los vientos pero muy vulnerables a la inmersion
en agua por periodos prolongados, como en el caso de la palma africana. Si bien los
terremotos casi siempre se localizan en areas geograficas relativamente pequenas, las
sequias se producen en amplias regiones que pueden incluso afectar a mas de un pais
vecino.

1 CEPAL, Los desastres naturales en Bolivia, Ecuador y Peri, Santiago de Chile, 1983; y Jovel, Roberto y otros,
Informe de consultoria para la Corporacion Andina de Fomento, San Salvador, 1999.
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En casos extremos, el fendmeno natural da origen a una modificacién generalizada
aunque temporal del clima, con lo que produce efectos multiples en diferentes sectores,
como sucedio en el altiplano Boliviano-Peruano durante el fenémeno El Nifio de
1982-1983.2 Por ello, el especialista debe estar informado acerca de la intensidad y
trayectoria del fendmeno natural que origina el desastre, asi como de sus efectos
posteriores, y de las zonas que pudo afectar.

De singular importancia es considerar la época del afio agricola en que se produce el
desastre, por cuanto los efectos pueden ser distintos a lo largo del ciclo productivo. Un
huracan o una tormenta tropical pueden ocurrir justo cuando las plantaciones de café
estan en floraciéon y con ello destruir o afectar de forma muy significativa toda la
cosecha del afio. En el caso de los cultivos anuales, la situacion es diferente. Si una
inundacion o un retraso en las lluvias se presenta cuando apenas se ha procedido a la
siembra, es todavia factible sembrar una nueva cosecha, utilizando quiza variedades de
mas corta duracion; en cambio, la pérdida puede ser total si el fendmeno natural ocurre
cuando la cosecha ya esta lista para levantarse, ya que puede no ser factible sembrar una
nueva en el mismo afio para reponer la que se perdidé. Sin duda, también juega un papel
importante el tipo de cultivo o plantacién de que se trate. Por ejemplo, en 1979 dos
huracanes en sucesion —David y Federico— azotaron las zonas cafetaleras de la
Republica Dominicana; en algunas de ellas, el meteoro arranco las plantas de raiz y la
pérdida fue total; en cambio, el dafno fue solamente parcial en algunas otras zonas.3 Los
cultivos permanentes generalmente sufren daflos de mas larga duracion que los anuales,
debido a que su recuperacion es mas lenta. Cuando parte de la plantacion
desaparece es preciso volver a sembrar y reconstruir la infraestructura conexa 3
—canales, drenes, redes de transporte, etc.— y aguardar varios afios a que las plantas
maduren y vuelvan a producir. Tal fue el caso de las plantaciones de banano en la costa
norte de Honduras ante el huracan Mitch en 1998.4

Por otra parte, al especialista agropecuario le es indispensable determinar el destino de
la producciéon que se pierde o afecta. En una zona en la que la produccién es de
autosubsistencia, un desastre puede tener repercusiones de indole social muy elevadas.
Por otra parte, cuando la zona esta destinada a productos alimenticios comerciables, la
cuantificacion es de tipo econdémico basicamente, y la evaluacién debe incluir la
estimacion de las pérdidas de produccion, la evaluacion del balance nacional de los
alimentos perdidos y la determinacion de la necesidad de importar algunos productos
faltantes cuando sea necesario. Cuando la produccion perdida es materia prima para el
funcionamiento de alguna industria —como la cafia de azucar, el henequén, las
hortalizas para enlatado, etc.—, el efecto negativo sobre dicho sector se duplica. En el
caso de los ingenios para producir azicar, que generalmente tienen una zona de
influencia bastante amplia, puede no resultar rentable traer la cafia desde distancias
demasiado largas o por caminos en mal estado.

2 CEPAL, Los desastres naturales en Bolivia, Ecuador y Per, op. cit.

3 CEPAL (1979), Repuiblica Dominicana: Repercusiones de los huracanes David y Federico sobre la economia
y condiciones sociales, México, D.F.

4 CEPAL, (1999), Centroamérica: Andalisis de los darios causados por el huracan Mitch, México, D.F.
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En el caso de dafio a actividades agropecuarias destinadas a los mercados externos,
ademas de la pérdida economica que se produce en el pais, se genera un efecto
negativo sobre la balanza comercial y de pagos nacionales que puede afectar los
equilibrios macroeconémicos. De igual manera, las pérdidas de producciéon que se
reponen mediante la importacion de los articulos faltantes a veces dan lugar a efectos
similares. Finalmente, la reduccion de la produccion del sector agropecuario, al igual
que en los demas sectores productivos, resulta en pérdidas de empleo e ingreso para los
trabajadores del campo que es preciso estimar. Ello se realiza en cooperacioén con el
especialista en materia de empleo, haciendo uso de las relaciones existentes entre el
volumen de produccién y la mano de obra que ésta requiere.

2. Descripcion de los dafios

A la hora de realizar la evaluacion y elaborar el informe respectivo, el especialista
agropecuario deberia describir con claridad el tipo de cultivo o plantacion que ha sido
afectado, asi como la extension geografica del mismo. La descripcion se acompaiia de
una cuantificacién, lo mas precisa posible, de las extensiones y producciéon que
resultaron afectadas. Téngase presente que los dafios seran de distinta naturaleza segun
se trate de cultivos anuales o plantaciones de tipo permanente.

Cuando una plantacion o cultivo es permanente, el dafio tendra grados distintos, por
ejemplo que la plantacion se haya perdido completamente, o que el area plantada haya
sufrido so6lo dafios parciales, o que se haya registrado el dafio Unicamente en la
produccion. Recuérdese que un mismo fendémeno natural —por ejemplo, un huracan o
una tormenta tropical— puede destruir completamente las plantaciones a su paso,
ademas de generar precipitaciones intensas que se traducen en inundaciones de tierras
dedicadas a plantaciones que sufren por la excesiva humedad (como el banano), o que
pierden la flor (como el café¢) debido a los fuertes vientos.

El ejemplo del huracan Fifi en Honduras a fines de 1974 permite ilustrar el punto
anterior. El meteoro entr6 a tierra por la parte noreste de la costa atlantica hondurefia, a
lo largo del valle de un rio que corre con una direccion este-oeste, y perjudicd una zona
de excelentes suelos altamente productivos donde los productos principales eran
platano, palma africana, maiz, arroz y ganaderia. Las plantaciones de platano estaban
ubicadas justo en el centro de la trayectoria seguida por el huracan cuando entr6 a
tierra y practicamente desaparecieron. Sin embargo, al otro lado del rio habia
plantaciones de palma de aceite que no sélo resistieron los embates del fuerte viento,
sino que ademads sufrieron inundaciones por mas de 15 dias. El arroz y el maiz
sembrados en la zona de inundacion practicamente desaparecieron, no asi el que se
encontraba sembrado en las partes altas de la cuenca del rio. En el caso de la ganaderia,
todo el ganado menor —aves, puercos y chivos— practicamente desaparecio, lo mismo
que aquella parte del ganado vacuno que no alcanzé a refugiarse en las zonas altas del
valle.s

5 CEPAL (1974), Informe sobre los daiios y repercusiones del huracan Fifi en la economia hondureiia, México, D.F.
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El especialista agropecuario debe elaborar una descripcion completa de los efectos en
todo el entorno: recursos naturales, infraestructura fisica, capital de trabajo, maquinaria
dafiada o destruida, hato ganadero, etc. Un caso especial a este respecto resulta cuando
el fenomeno destruye u ocasiona dafos a las tierras agricolas. Los excesos de lluvia y
el desbordamiento de los rios originan deslaves o azolvamiento de tierras productivas
ubicadas en colinas y en las planicies aledafias, cuya recuperacion es o no factible, y
tiene un costo econdémico y ambiental. Una erupcion volcanica con expulsion de ceniza
que se disemina por los vientos puede ocasionar dafios temporales al destruir cultivos,
pero en el mediano y largo plazo produce beneficios que se manifiestan en un mas alto
rendimiento de los cultivos futuros.

La destruccion de terrazas, la acumulacion de materiales de arrastre o desecho, etc.,
ocasionan pérdidas, pero es factible que con el tiempo se recuperen tales recursos antes
de que ocurra el fenomeno. La descripcion pormenorizada de estos problemas permite
estimar por anticipado la merma en la producciéon de tales tierras, asi como de
productos o insumos que se encuentren almacenados. Al respecto, considérese que una
tormenta tropical —que, ademas de sus fuertes vientos, ocasiona inundaciones— a
veces da lugar a una dréstica reduccion en la produccion de leche y huevos que puede
prolongarse varios meses debido al impacto psicoldgico sobre los animales productores.
Si bien es factible que el especialista no logre cuantificar completamente tales efectos
indirectos a futuro, es preciso al menos sefialarlos cuando se consideran de un monto
relevante.

La descripciéon de los insumos o productos que se encuentran en bodega o en silos
resulta relativamente facil de hacer, por cuanto solamente se precisa elaborar una lista
de cada uno de ellos y su volumen o cantidad, especificando si se trata de pérdida total
o de dafio parcial. Esto es de importancia, ya que en ocasiones el dafio hace inservible
el producto para un uso especifico, pero beneficioso para otro. Un ejemplo es el del
maiz para consumo humano que, aunque pierda presentacion o atractivo, llega a servir
como alimento para ganado.

Los especialistas agropecuario y del medio ambiente deben examinar con detenimiento
los dafios permanentes o temporales a los recursos naturales. En unos casos, las
correntadas erosionan las tierras ubicadas en laderas, las cuales se depositan en las
planicies, con un aumento eventual en la fertilidad de los suelos aluviales. En otros, las
aguas de inundaciéon pueden tanto arrastrar parte de las capas mas superficiales y
fértiles de los suclos en las planicies como depositar materiales de arrastre de los
mismos en las partes bajas. En unos casos el recurso tierra desaparece definitivamente;
en otros se recupera mediante inversiones relativamente altas, y en otros mas ocurre un
aumento en la produccion.

Cuando se producen erupciones volcanicas, la capa de ceniza que se deposita en los
suelos tiene un espesor limitado y, con algunos trabajos de rescate, permite la
recuperacion de los mismos. Obviamente, si la capa de ceniza depositada es de gran
espesor, el costo para renovar la agricultura productiva podria resultar demasiado alto.
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Igualmente importante es determinar el efecto sobre la “economia de patio” que por lo
general realiza la mujer con fines de autoconsumo o de generacion de ingreso
ocasional y complementario. Se trata de actividades menores (produccion de alimentos
seleccionados, cria de animales menores, etc.), las cuales se observan sobre todo en
zonas rurales, aunque también en las ciudades de la region latinoamericana y caribefa.
Si bien no se trata de elevadas inversiones, tienen un alto significado para la dieta y
economia familiares. Su pérdida es casi siempre total y crea serios problemas a la mujer
al imposibilitarle o dificultarle grandemente la preparacion de los alimentos. Al ocurrir
en extensiones amplias, la busqueda de alimento se torna dificil y costosa. Ello se
agrava cuando la mujer es, ademas, cabeza de familia.

Por ello es de suma utilidad agrupar a los damnificados segin género, con base en
informacion estadistica previa o, en su defecto, mediante muestreos realizados en forma
rapida. Identificar los grupos de mujeres campesinas afectadas permite también disefiar
programas para elaborar proyectos que permitan reconstruir la economia de patio, por
ejemplo. Identificar los grupos de hombres afectados también tiene gran utilidad por
cuanto son generalmente ellos quienes emigran, temporal o definitivamente, hacia
centros urbanos o hacia otros paises, en busca de empleo e ingreso luego de un desastre,
dejando a las mujeres a cargo de las parcelas o fincas. Los programas de rehabilitacion
y reconstruccion que se disefien y propongan deben tener en cuenta estas diferencias de
género.

Si bien las evaluaciones del impacto de los desastres tienen por objeto planear la
reconstruccién en el mediano y largo plazo, durante las mismas es posible que el
especialista agropecuario también identifique problemas u oportunidades de accion para
el plazo mas inmediato, en cuyo caso deberan plantearlos a las autoridades respectivas.

3. Fuentes de informacion

Durante la mision de evaluacion se dispone de tiempo muy limitado para concluir los
trabajos, debido a la urgencia con que se requiere disponer de los resultados para poder
orientar la reconstruccion. Por esa razon, el especialista agropecuario —y los de los
demas sectores, por supuesto— debe aprovechar toda la informaciéon que le permita
caracterizar los diferentes tipos de efectos y dafios que haya causado el fendmeno.

Una primera fuente de informaciéon —generalmente de caracter mas cualitativo que
cuantitativo— es la primera evaluacion global burda que suelen realizar los gobiernos
de los paises o regiones afectadas por un desastre. En ella puede obtenerse informacion
acerca de cuales son las zonas mas afectadas, los alcances del fendmeno y sus efectos,
y las eventuales repercusiones sobre la economia. Debido a la premura con que se
realiza, asi como a factores subjetivos ineludibles, en tales evaluaciones se tiende a
sobreestimar los dafios y sus efectos. Por ello, el especialista agropecuario debera
comprobar en el terreno la objetividad de tales estimaciones. De cualquier forma, ellas
son en extremo utiles para iniciar el trabajo de la evaluacion pormenorizada.

Al cabo de la primera evaluacién, y una vez superada la etapa de la emergencia, los
gobiernos emprenden una tarea mas detallada de evaluacién, acompafiada
frecuentemente de encuestas de campo.
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Esta informacion le sera de gran valor al especialista agropecuario por cuanto en su
obtencion suelen participar expertos locales que residen en las mismas regiones o zonas
afectadas y que conocen a fondo, tanto el tipo de los cultivos afectados, como su
rendimiento, precios y otros elementos que se precisan para realizar una evaluacion de
impacto detallada.

Otra informacion que le es preciso recabar al especialista es la referente a series
estadisticas de varios afios acerca de la produccién y sus tendencias en las regiones
afectadas. Esto facilitara hacer estimaciones o proyecciones sobre la produccion que se
esperaba si no hubiera ocurrido el desastre. Dicha informacion permitirda hacer la
comparacion entre la situacion preexistente y la resultante luego del desastre.

Durante la mision, el especialista agropecuario debera tratar de obtener la mayor
cantidad de informacién posible de diversas fuentes, aunque parezcan contradictorias.
Mas adelante podra verificarla y utilizar lo que, a su criterio, represente mejor la
realidad de lo acontecido. Para ello sera indispensable recorrer la region afectada de la
forma mas exhaustiva posible. Suele suceder que la visita al terreno se dificulte debido
al dafio ocurrido en las vias de comunicacién, en cuyo caso se debera tratar de conseguir
transporte aéreo —helicoptero de preferencia, por su maniobrabilidad y facilidad para
detenerse en cualquier lugar de interés— con el fin de realizar la visita en el menor
tiempo posible. Si la visita a toda la region afectada se complica por falta de
facilidadesé, el especialista debera priorizar su visita al campo en funcion de las
facilidades disponibles, de la extension de los dafios fisicos (por ejemplo, si los
damnificados suman una gran cantidad y la infraestructura estd destruida), y de
acuerdo con la importancia econdmica (por ejemplo, si se destruyen plantaciones
cafetaleras cuya produccion equivale a la mitad de las divisas que genera el pais, etc.).
De todas maneras habra de ser selectivo y escoger para su visita aquella zona que tenga
mayor representatividad y significado econémico y social.

La visita a terreno permitird sostener entrevistas con funcionarios locales y personas
afectadas por el desastre, que tendran vivencias e informacion de primera mano que
ayudaran a entender la magnitud del desastre y sus efectos. Debera procurarse
contactar a técnicos de diferente nivel y actividad; por ejemplo, el representante del
Ministerio de Agricultura tendrd una vision global, mientras que el extensionista
ofrecera una vision muy particular sobre la zona que trabaja y conoce. También habran
de establecerse contactos con los comerciantes prestadores de servicios, vendedores de
insumos agricolas, etc., que conocen la estructura y magnitud de la demanda local de
alimentos y materias primas de origen o con destino agropecuario. Todas ellas le
permitiran al especialista agropecuario conformarse un panorama propio de los hechos.

6 En ocasiones, al momento de la mision de evaluacion, los helicopteros estaran en uso para las labores de
emergencia.
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Debe realizarse también un trabajo previo para definir lo que se pretende obtener en el
terreno con las entrevistas locales. Si al nivel central no se dispone de estimaciones
sobre la infraestructura dafiada, la visita al terreno sera una excelente oportunidad para
obtener tal informacion. Si, por el contrario, existen estimaciones pero no han sido
verificadas, las entrevistas cumpliran ese fin. Saber qué se quiere o qué se necesita y
coémo obtenerlo es, en sintesis, esencial para el evaluador

Como ya se dijo, no se debe desechar ningun tipo de informaciéon ni desaprovechar
oportunidades de conversar sobre el desastre. Para ello sera esencial también que el
especialista sostenga entrevistas con los funcionarios nacionales que elaboraron la
evaluacion preliminar o que tengan que ver con algin aspecto de la agricultura, por
ejemplo los funcionarios de la oficina de planificacion sectorial, los directores de
instituciones especializadas que tengan algin tipo de injerencia en la zona, tales como
institutos de café, de ganaderos, de bananeros, etc., o los representantes de asociaciones
gremiales —tales como cafeticultores, ganaderos, y pilotos fumigadores— que trabajan
en las zonas afectadas. Lo mismo habria que hacer con los funcionarios internacionales
que tienen alguna actividad en la zona danada (proyectos de desarrollo de la FAO, el
FIDA, el PMA, el BID, el Banco Mundial, la OEA, etc.).

Convendra también sostener conversaciones con las empresas transformadoras de
productos agricolas de la region, tales como pasteurizadoras, empacadoras, enlatadoras,
fabricantes y vendedoras de fertilizantes, etc., ya que sus técnicos pueden aportar
informacion que le permita al especialista apreciar los efectos que resultan de la falta de
materia prima para operar, ademas de proporcionar ideas adicionales relativas al empleo,
el tiempo de recuperacion, etc.

Finalmente, la prensa escrita de los dias posteriores al desastre a menudo servira como
fuente de datos para apreciar el fendmeno, sobre todo en la primera etapa, aunque debe
tenerse cuidado de no aceptar informaciéon cuantitativa proveniente de fuentes no
autorizadas.

B. CUANTIFICACION DE LOS DANOS
1. Daios directos

Los dafios directos sobre el sector agropecuario se refieren a las pérdidas en los acervos
de capital y se agrupan en cuatro rubros principales: los dafios a las tierras cultivables,
que a veces tardan afios en recuperarse; danos a la infraestructura fisica —que incluye
los sistemas de riego y drenaje, bodegas, silos, etc.— y a la maquinaria y equipo
(tractores, fumigadoras, y otros); pérdidas de produccioén ya lista para recogerse; y
pérdidas de existencias (ganado, insumos, productos cosechados, etcétera).

Cabe hacer la distincion entre la produccion que se encuentra lista para recolectarse,
cuya pérdida se contabiliza como dano directo, y la pérdida de cosechas futuras que no
se dara debido a los efectos del desastre y que se contabilizan como dafio o efecto
indirecto, como se vera mas adelante.
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a) Pérdida de tierras

Resulta dificil estimar el costo de las tierras que —sea por erosion o sedimentacion
total— se pierden definitivamente para la produccién. Si bien el recurso tierra se perdid
y no hay nada que hacer, es posible asignarle un valor al dafio sobre la base de lo que
se produciria a lo largo de 10 afios en consonancia con los niveles promedio de
productividad en la zona afectada. Asi, si una hectarea de banano que se perdié producia
un ingreso neto promedio de 20 000 doélares al afio, a la pérdida del recurso se le asigna
un valor de 200 000 doélares por hectarea.

Es posible obtener el valor aproximado del dafio a tierras que han quedado afectadas
temporalmente debido a deposicidon de material de acarreo por las inundaciones a partir
del costo de desmontar una hectarea de tierra con vegetacion arborea menor. Tales cifras
siempre estan disponibles en los ministerios de agricultura o las pueden proporcionar
algunas empresas privadas que se dedican a esos trabajos. En estos casos, el
especialista agricola debera estimar la superficie de este tipo que ha sido afectada y, en
cooperacion con el especialista en ingenieria civil, estimar el costo total de recuperacion
de dichas tierras.

Mas complicada todavia es la estimacion del dafio en tierras que han sido invadidas por
agentes externos que no necesariamente dafian los recursos en forma definitiva, como
en el caso de los suelos cubiertos por ceniza proveniente de una erupcion volcanica. En
el plazo inmediato, esos suelos dejan de producir; cuando cesa la deposicion de cenizas
y la naturaleza sigue su curso normal, la vegetacion crece nuevamente en la zona, y no
existe regla para definir el periodo que se requiere para ello. Un ejemplo es el de la
erupcion volcanica que ocurrié en un pais centroamericano justo al momento en que se
estaba por recoger la cosecha de algodon. El resultado inmediato fue que la calidad de
la fibra recolectada bajo, con lo que el precio de la misma se redujo. Sin embargo,
gracias a que el espesor de la ceniza no fue excesivo y ésta se incorporé al suelo con el
concurso de maquinaria, la actividad agricola se reanudo al afio siguiente. En algunos
casos, el contenido o composicion de la ceniza es tal que resulta en un aumento de la
productividad del suelo, por lo que es preciso realizar analisis de la misma antes de
proceder a su incorporacion con maquinaria. Ahora bien, cuando el espesor de la ceniza
depositada es excesivo, los costos y el periodo de rehabilitacion de los suelos son
mayores. Obviamente, las cosechas que no puedan realizarse a futuro como resultado de
este fendmeno deberan contabilizarse como pérdidas indirectas.

b) Dafio a infraestructura y equipos agropecuarios

Los dafios en la infraestructura fisica (canales de riego y drenaje, bodegas, silos,
maquinaria, laboratorios, corrales, gallineros, estanques de acuacultura, muelles
pesqueros, etc.) y los equipos del sector se estiman con base en las unidades fisicas
afectadas, sea por destruccion total o parcial. El especialista agropecuario debe estimar
la extension del dafo, empleando unidades fisicas —tales como kilometros de camino
en fincas, metros lineales de canales, nimero de tractores, etc.— y luego cooperar con
el especialista en ingenieria civil para asignarle un valor monetario. El cuadro 1
muestra el tipo de estimacidén que es preciso realizar para el caso de los dafios directos
sobre la infraestructura, y el cuadro 2 describe los dafios sobre los acervos al nivel de
las fincas.

A este respecto cabe recordar las diferencias entre el valor presente y el de reposicion
de los activos a que se hace referencia en el acapite de criterios de valoracion ubicado
en la primera parte del manual.
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c) Pérdidas de produccion

En estricto rigor, bajo este rubro solamente se contabiliza la produccién que, en el
momento del desastre, ya se encontraba lista para ser recogida, ya que s6lo en ese
momento puede considerarse como un acervo.

Sin embargo, cuando el desastre ocurre durante la etapa de crecimiento de las cosechas
de cultivos anuales se produce una pérdida de la inversion —en trabajo e insumos—
realizada por los agricultores que es preciso contabilizar. Si se trata de destruccion total
de la cosecha, sera preciso estimar los costos en los que incurriran los productores de
acuerdo con la etapa en que se encuentre el cultivo. Si la destruccién o dafio ha sido
parcial, las estimaciones deberan prorratearse en correspondencia. Los costos de la
nueva cosecha no pueden sumarse como dafio por cuanto ello implicaria una doble
contabilidad. No obstante, si como resultado de la pérdida de algunas cosechas de
alimentos —que no pueden reponerse mediante la resiembra— resulta preciso
importarlos, el valor de dichas importaciones debera sefialarse para que el especialista
en macroeconomia los tome en cuenta en su analisis del comportamiento anticipado de
la economia del pais como resultado del desastre. Pero en ningtin caso deben sumarse
como dafios directos.

Cuadro 1
DANOS A LA INFRAESTRUCTURA

Descripcion del dafio

ceso 70 km de camino de acceso
de terraceria en malas
condiciones.

2 puentes de 22 m de largo,
tipo Bailey, destruidos.

6 km de canal principal,
toma 14 a toma 27, destruidos

20 postes eléctricos
1 transformador, etc.

7 bocatomas con su equipo

800 m de linea eléctrica
para operacién de bombas

La estimacion del dafo en el caso de plantaciones o cultivos permanentes es mas dificil
de realizar. Ello requerira la determinacion o estimacion de los costos en que se incurre
a lo largo del periodo de siembra y maduracion (de varios afios en todos los casos) de
las plantaciones antes de que ellas comiencen a producir de nuevo. En algunos casos
también sera necesario reparar o reponer la infraestructura de produccion —como las
redes de cables para el transporte de los racimos de banano a las plantas de empacado,
los canales de riego y drenaje, etc.— cuyos costos deberan estimarse bajo el rubro
anterior, empleando informaciéon que puedan proporcionar las empresas afectadas.
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En el caso de la ganaderia no pueden producirse pérdidas o dafios directos por concep-
to de produccion, ya que se trataria bien de pérdida del stock (que se vera en el acapite
siguiente) o de produccion futura, que se contabiliza como dafo indirecto.

Como se menciond al inicio, es preciso estimar primero el volumen de las pérdidas de
cada cultivo o plantaciéon para monetizarlas posteriormente, con base en los precios
pagados al productor.

Cuadro 2
DARNOS AL ACERVO DE CAPITAL A NIVEL DE FINCA

Descripcion del dafio

35 hectéreas invadidas con arena,
totalmente perdidas

150 hectdreas invadidas con
desperdicios pero recuperables

100 km de canales primarios
y drenaje 750 km de canales
210 km de drenes azolvados

11

21 toneladas de maiz

5 toneladas de semilla de maiz
50 sacos de fertilizante

1 500 i de gasolina

17 000 sacos de arpillera

16 mulas
70 pacas de heno, etc.

1 granero de 700 m2 de construc-
cién de concreto y ladrillo

2g de 950 m2 de
cion de adobe

1 tejaban de ordefo de bahareque,

d) Pérdidas de existencias

Las existencias de insumos y produccion agricola ya cosechada y almacenada pueden
perderse total o parcialmente. En caso de pérdida total es preciso estimar su dafio al
precio que se pagaria por la produccion en la finca; en el caso de los insumos, al precio
de reposicion. La pérdida o dafio parcial debe estimarse mediante un prorrateo.

En el caso del hato, o stock ganadero, para estimar el valor de su pérdida es preciso
discriminar entre ganado de carne, leche y reproductor, ya que los precios o valores
unitarios son distintos. La pérdida de produccion en este rubro se estima exclusivamente
como dafo indirecto.
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La pastura previamente cosechada y almacenada que se haya perdido a causa del
desastre debe incluirse en la estimacion de existencias, con base en el valor que pueda
estimarse en cooperacion con técnicos y ganaderos pertenecientes a las areas afectadas.

En las regiones dedicadas a la agricultura campesina, la ganaderia suele ser solamente
un complemento al ingreso total de la poblacion. Es preciso contabilizar la pérdida de
ganado mayor —especialmente si se trata de animales de trabajo para las labores
agricolas— al precio de mercado.

Las pérdidas de existencias aparecen contabilizadas en el cuadro 3.

2. Dafos indirectos

Los dafos indirectos en este caso se refieren a la reduccion en la produccion del sector
agropecuario a lo largo del periodo de recuperacion como resultado de los dafios
directos ocasionados por el desastre. También se considera como dafio indirecto el costo
de las obras necesarias para prevenir o mitigar dafios producidos por fendémenos
similares en el futuro.

En lo referente al sector agricola se producen dafios indirectos en los cultivos de tipo
anual o temporal cuando no logra obtenerse la cosecha de secano al no replantarse
aquéllos oportunamente, cuando ocurren inundaciones de larga duracion que reducen los
rendimientos o que impiden la siembra de una cosecha y cuando la ausencia de lluvias
por una sequia de larga duracion impide la siembra de una o mas cosechas o reduce el
rendimiento de los cultivos. Se recomienda en estos casos realizar la estimacion de las
pérdidas futuras sobre la base de su volumen fisico probable, tomando en cuenta los
niveles de productividad promedio para las zonas afectadas y separando cada uno de los
cultivos afectados. En el caso de las plantaciones o cultivos de caracter permanente, se
trata de reducciones en la productividad causados por el dafio en las plantas. Ejemplos
del caso anterior son el café y los frutales, cuya productividad futura puede reducirse a
causa de la pérdida de la flor, lo que impide o reduce la produccion del fruto.

La produccion ganadera se ve reducida debido a la reaccion emocional de los animales
ante los fenomenos naturales que los afectan. Por ejemplo, luego de un huracan o una
inundaciéon prolongada las gallinas dejan de poner, las vacas disminuyen
considerablemente de peso y baja su produccion lechera, etc. La cuantificacion de estos
efectos indirectos es dificil de realizar y casi siempre se estiman con base en una
reduccion de hasta un 20% de la produccion normal. No obstante, sea cual sea la cifra
de disminucion de la produccion que se adopte, ésta debe ser resultado de consultas
rigurosas con expertos locales asi como con los mismos afectados, que pueden tener
experiencias de situaciones similares en el pasado. También es de importancia el efecto
del desastre sobre el estado de los pastizales, que a veces destruyen completamente las
inundaciones —como en el caso de Jaragua, Estrella o la provincia china de Taiwan—
o las sequias. En dichos casos, el costo de resiembra de los pastizales debe contabilizarse
como dafo indirecto ocasionado por el desastre.
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La captura pesquera o la produccion futura en sistemas de acuacultura se ven afectadas
de forma diversa. Los estanques o piscinas de camarones que se usan en algunos
paises llegan a romperse debido a los desbordamientos de los rios o por altas marejadas,
con lo cual disminuye la produccién, por lo menos durante el periodo de rehabilitacion.
La captura pesquera se reduce cuando las condiciones de temperatura y salinidad del
agua de mar se modifican, como en el caso del fenémeno El Nifio en los paises
sudamericanos con costa al Pacifico, o cuando ocurren terremotos de gran intensidad
con epicentro en el mar, como en el caso reciente de El Salvador, donde los cardimenes
se retiraron hasta zonas que no alcanzaban las embarcaciones de los pescadores
artesanales.”

Cabe senalar, sin embargo, que los fendmenos de origen hidrometeorolégico a veces
traen consigo también efectos de signo positivo en cuanto a la produccion. El fendmeno
El Nifio ha permitido la utilizaciéon temporal de tierras por lo general desérticas o
semidesérticas para la produccion de cultivos de alta rentabilidad, y ha permitido la
captura de especies pesqueras de alto valor que usualmente habitan en otras latitudes.
Esta mayor produccién debe contabilizarse en el analisis y descontarse de las pérdidas
en los productos tradicionales.

Finalmente, ante cierto tipo de desastre se hace imprescindible la construccion de obras
de defensa o mitigacion contra fendmenos naturales futuros. Ejemplo de lo anterior es
el caso de un pais centroamericano en el que ocurrieron graves y extensas inundaciones
en las planicies costeras debido a las precipitaciones intensas y a la incapacidad
hidraulica del cauce de los rios para evacuar con rapidez la escorrentia hacia el mar. Los
sedimentos acarreados por las crecidas se depositaron en el delta de los rios y redujeron
todavia més la capacidad de evacuacion de la escorrentia. Fue necesario realizar labores 13
de dragado en el delta y construir bordas de proteccion a lo largo de tramos importantes
de los rios. Los costos de tales trabajos se consideran y contabilizan como dafio
indirecto ocasionado por el desastre. De igual forma, las obras de reforestacion en las
partes altas de las cuencas y la rectificacion de los cauces en algunos tramos de los rios
también caben dentro de la categoria de dafios indirectos.

Un ejemplo del célculo de las pérdidas indirectas de produccion se muestra en el
cuadro 4.

3. Daifios totales

Los dafios totales que ocasionan un desastre se obtienen mediante la suma aritmética de
los dafos directos y las pérdidas indirectas. Un ejemplo de tales estimaciones totales
aparece consignado en el cuadro 4, que describe las pérdidas del sector agropecuario en
el caso del huracan Mitch en Honduras en 1999 y cuya explicacién pormenorizada
aparece en el anexo I. Es indispensable que las estimaciones sobre dafios totales
incluyan, ademas, el desglose entre danos sufridos por el sector privado y los sufridos
por el sector publico, por cuanto la manera de abordarlos durante la reconstruccion
puede ser diferente. Asimismo, debe hacerse lo necesario para determinar la distribucion
geografica o espacial del dafio, con objeto de proporcionar elementos para la
priorizacion de los programas de reconstruccion.

7 CEPAL (2001), El terremoto del 13 de enero de 2001 en El Salvador: Impacto socioeconomico y ambiental,
(LC/MEX/L.457), México, 21 de febrero.
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Cuadro 3
EVALUACION DE LOS DANOS FISICOS ¥ ECONOMICOS EN LA

AGRICULTURA,
POR REGIONES Y ZONAS
Region del pais | Superficie | Superficie | Superficie | Superficie |Monto de las| Estructura
sembrada | total con dafio con dafio |pérdidas al | porcentual
antes del afectada, total, parcial, nivel de del dafio,
huracan, (hectareas) | (hectareas) | (hectareas) |finca, (miles %)
(hectareas) de ddlares)ar
Central 61,451 48,075 30,067 10,003 143,706 55.9
Surceste 56,621 17,826 9,355 6,471 13,994 5.4
Sur 46,317 12,253 5,232 7,021 15,010 6.2
Este 34,169 21,325 6,926 14,399 10,334 4.2
MNorte 117,393 37,301 14,303 22,998 43,392 16
Noroeste 30,657 11,007 4,794 6,293 3422 13
Noreste 128,984 54,202 13,600 40,692 26,360 10.2
Total nacional 475,502 202,239 84,357 117,002 257,127 100.0
Fuente: ia de Estado de Agricul

al  Incluye el costo de reposicién del capital —que en el caso de cultivos permanentes recaerd a lo largo de
varios afios— pero no las pérdidas en existencias ni por efecto de la paralizacién de la produccién, Por
ello, no necesariamente coinciden estas cifras con las del cuadro 4.

No debe incluirse en dicho total el costo de posibles importaciones para reponer la
produccion de consumo interno que se perdid, como tampoco las exportaciones que
dejaran de hacerse debido a la pérdida de produccion, por cuanto hacerlo implicaria una
doble contabilidad; dichos valores habra de tomarlos en cuenta el especialista en
macroeconomia al hacer el analisis referente al sector externo. Tampoco debe sumarse
al total la pérdida de ingreso individual o familiar que resulte de las reducciones en la
produccion, ya que también implicaria una doble contabilidad; esta informacion sera
afiadida a la referente a los demas sectores para conocer en su totalidad el efecto del
desastre sobre el empleo e ingreso a nivel nacional.

El costo total de dafios directos y pérdidas indirectas, asi como su impacto sobre el
sector externo —en términos de menores exportaciones 0 mayores importaciones—, se
ejemplifica en el cuadro 4 de la pagina siguiente.

C. OTROS ASPECTOS

Existen cuatro aspectos adicionales que el especialista agropecuario debe abordar
durante la evaluaciéon del impacto de un desastre sobre su sector, y que permiten
determinar el efecto del desastre sobre otros sectores de la cadena —Ila industria y el
comercio—, asi como su impacto macroecondémico. Como se menciond, se trata de los
efectos sobre el empleo y el ingreso, asi como el impacto de las pérdidas de produccion
sobre el balance alimenticio nacional y las exportaciones, que tiene efectos sobre el
sector externo; el impacto del desastre sobre el medio ambiente y la mujer, y sobre los
precios de los productos agropecuarios en diferentes puntos o niveles de la cadena de
produccion, transformacioén y comercializacion.
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Cuadro 4

HONDURAS: PERDIDAS EN AGRICULTURA, GANADERIA, SILVICULTURA'Y
PESCA POR EFECTO DEL HURACAN MITCH, 1998

(Millones de lempiras)

Im|
Dafios Dafios
directos | indirectos
16,554.2 10,870.3
14,105.3 9,151.1
11,5635.2
52144
6,320.8
2,570.1 9,151.1
772.8 1284
309 55
66.8 89.7
609.1 25
66.1 309
1,797.3 9,022.4
466.5 6,082.4
629.2 225.7
387.0 360.2
300 4102
317 4419
143.8 719.1
11.0 166.0
98.0 617.0
1,886.0 1,606.5
1,763.1 992.3
2250 9923
738.1
500.0
300.0
122.9 614.3
1229 6143
270 19.0
536.0 93.7
119.0
14.4
104.6
417.0 93.7
120.0 19.4
297.0 743

Fuente: Estimaciones de la CEPAL con base en informacion oficial y de los sectores productivos

15
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1. Empleo e ingresos

La pérdida de empleo e ingresos es otro problema de caracter transversal por cuanto se
produce en la mayoria, si no en la totalidad, de los sectores afectados. Para estimar
dichas pérdidas generalmente se recurre a la relacion existente entre la produccion de
diferentes articulos y la mano de obra que se requiere para producirlos, cifras de las que
por lo regular disponen los ministerios de trabajo.

Si bien en el acapite general sobre empleo e ingresos se proporcionan detalles acerca de
la metodologia para enfrentar la estimacion respectiva en todos los sectores afectados,
aqui se describen los aspectos vinculados estrictamente con el sector agropecuario. De
cualquier forma, el especialista agropecuario debe trabajar en estrecha colaboracién con
el especialista en empleo para realizar dichas estimaciones.

Después de que ocurre un desastre, la ocupacion de la mano de obra se ve afectada por
diversas razones. En primer lugar, cuando desaparecen los cultivos a causa de una
inundacion, la obtencidén de ingreso para muchos trabajadores del campo se ve
comprometida. Este caso incluye la desapariciéon de cultivos que no habian sido
cosechados todavia, la afectacion de grandes plantaciones, la disminucion de produccion
debido a inundaciones o vientos huracanados, la destruccidén o dafio a los caminos en las
fincas que impide sacar las cosechas, etc. Todos son casos en que se contrae la
demanda de mano de obra y por lo tanto se reduce el ingreso de los trabajadores del
campo. Se trata de costos que se contabilizan a nivel macroeconémico después de hacer
la agregacion correspondiente de los demads sectores, que es preciso estimar de una
forma indirecta.

Para la contabilizacion generalmente se recurre al promedio de uso de mano de obra en
cada cultivo bajo condiciones normales. Por ejemplo, para la produccion completa de
una hectarea de café se requiere de un total de 120 jornadas de trabajo, incluyendo la
cosecha. Si ésta no se realiza, cerca de 80 trabajadores perderan sus ingresos
(obviamente, los promedios a utilizar deben ser aquellos correspondientes a la zona o
pais afectados).

En segundo lugar estd la disminucién de la produccién de leche o huevos en la
ganaderia, asi como la disminuciéon de la captura pesquera. En ambos casos se ve
afectada la utilizacion de la mano de obra, que ve reducidos sus ingresos.

En tercer lugar, después de un terremoto que produce dafno generalizado en las
viviendas de los trabajadores, éstos pueden no presentarse a su trabajo normal en las
labores del campo por tener que atender las labores de emergencia y de rehabilitacion
inmediata de su vivienda, con la consiguiente disminucién en los ingresos.

La pérdida de empleo y la disminucion de ingresos en el sector agropecuario debera, al
igual que los demas sectores, mostrar un desglose por género. Con ello, el o la
especialista en género podra estimar el impacto del desastre sobre la mujer.

La informaciéon acerca de la pérdida de empleo e ingresos no solamente permite
conocer la reduccion en bienestar de la poblacién, sino también proporciona elementos
para el disefio de estrategias, programas y proyectos de rehabilitacion y reconstruccion,
aprovechando la disponibilidad de mano de obra que de otra forma estaria ociosa.



MANUAL PARA LA EVALUACION DEL IMPACTO SOCIOECONOMICO Y AMBIENTAL DE LOS DESASTRES

2. Balance alimentario y exportaciones

Estos rubros se incluyen aqui en tanto que tienen efectos a nivel macroecondémico que
es preciso cuantificar. La reduccion en la produccion del sector en ocasiones afecta los
productos destinados al exterior, y resulta en falta de alimentos suficientes para atender
las necesidades de la poblacion.

Para la evaluacion es indispensable realizar una estimacion del balance alimentario a
nivel nacional —particularmente cuando la severidad del evento ha sido tal que se ha
visto comprometida la capacidad nacional para procurar alimento a la poblaciéon a lo
largo de un periodo relativamente largo— con el propodsito de identificar las necesidades
totales de alimentaciéon durante el periodo de rehabilitacion de la producciéon. En
muchos casos, especialmente cuando se trata de economias pequenas, esta evaluacion
resulta de gran significacion y valor, por cuanto ademas permite identificar las necesi-
dades de importacion de alimentos desde el exterior, con el consiguiente efecto macro-
economico sobre la balanza comercial y de pagos.

Para realizar dicho balance es preciso recabar informacién acerca de la disponibilidad

de alimentos previa al desastre, asi como de lo que se espera recibir como ayuda de
paises o instituciones luego de ocurrido el fenémeno. Dicho de otra forma, es preciso
identificar el volumen de alimentos disponible, independientemente de la procedencia.
Posteriormente, con base en la poblacion afectada, el consumo estimado por habitante

de cada tipo de alimentos y el tiempo que se espere que dure la falta de produccion
nacional de cada producto, se elabora una estimacion de la demanda total. Por 17
diferencia entre esta ultima cifra y la que se estimd inicialmente acerca de la
disponibilidad total de alimentos, se calcula el déficit de cada uno de los rubros a los

que afect6 el desastre.

En el cuadro 5 se presenta un ejemplo de la forma de estimar el balance alimentario para
el caso del huracan Mitch en Honduras a fines de 1999.

Cuadro 5
BALANCE ALIMENTARIO

Producto | Consumo | Consumo Produccion Donaciones | Asignaciones

Eor_ total, total recibidas del | requeridas,

j ?mzam ! (toneladas) gg:g;lér: del | exterior, (toneladas)

ilogramos)| a/ 3
(toneladas) | (toneiadss)

Maiz 125 875,000 670,000 200,000 b/ 5,000
Frijol 30 210,000 200,000 —f 10,000
Sorgo - — - - -
Arroz ) = = = =
Trigo = = = = =
al Estimado sobre la base de una poblacién de 7 millones de habitantes.
b/ Donacion recibeda a través de la ley PL480 de los Estados Unidos.
<f Diferentes donaciones de paises amigos.
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En lo referente a las posibles reducciones en las exportaciones debido a las pérdidas de
produccion en el sector, el especialista debera examinar las estadisticas de afios recientes
asi como las previsiones para el aflo en que ocurra el desastre, con el propodsito de
establecer el nivel de las exportaciones de diferentes productos.

Posteriormente, una vez conocida la produccion que se estima que efectivamente podra
producirse luego del desastre, y comparada con las exportaciones previstas, sera posible
determinar el volumen que no se enviara al exterior como resultado del evento. Ello
debe realizarse —se repite— para cada uno de los productos de exportacion, estimando
el volumen de las pérdidas en toneladas. El especialista en macroeconomia se encargara
de determinar el impacto de esas exportaciones no realizadas sobre el sector externo del
pais.

3. El PIB sectorial

Como contribucion al analisis del efecto del desastre sobre las condiciones
macroecondmicas, el especialista agropecuario debe preparar informacién —en forma
de un cuadro— que describa tanto la produccion en condiciones normales de cada uno
de los productos, como la produccion esperada como resultado del desastre.
En el analisis deberan incluirse todos los productos, o al menos aquellos que conformen
un 85% del PIB del sector, en el pais o la region afectados.

Este cuadro debe contener informacion acerca de los volimenes de produccion y de los
precios a diferente nivel de produccién, transformacion y comercializacidon, como se
senal6 previamente. Ello permitira al especialista en macroeconomia estimar el efecto
de las pérdidas en la produccion del sector sobre el PIB nacional, y servira de base a los
especialistas en los temas de industria y comercio para apoyar sus estimaciones
respectivas.

A continuacion se describe el tipo de precios que es preciso que obtenga el especialista
agropecuario para realizar su evaluacion y apoyar las de los especialistas de otros
sectores.

a) Precios al productor

La estimacion de las pérdidas en la produccion debe realizarse con base en los precios
que se paga al productor por cada rubro. Estos precios unitarios se obtienen en las
oficinas de estadisticas de los paises o en las direcciones de economia agropecuaria de
los ministerios respectivos, especialmente cuando alguna entidad gubernamental
garantiza los precios de ciertos productos a los agricultores. Solamente en el caso de
rubros de exportacion se deben emplear los precios internacionales del producto.

b) Precios al por mayor

Estos precios son aquellos a los que generalmente las industrias venden los productos ya
procesados a los comerciantes mayoristas. De alguna forma, al compararlos con los pre-
cios pagados al productor, proporcionan una primera estimacion acerca de los costos de
transformacion o procesamiento de los productos. La informacién sobre estos costos
también por lo general estd disponible en las oficinas nacionales de estadistica y en los
ministerios de comercio o economia.
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c¢) Precios al menudeo

Se trata del precio final que pagan los consumidores por cada producto al adquirirlo en
el comercio. La diferencia entre estos precios al detalle y los precios al por mayor da
una idea de los costos de comercializacion de los productos. Esta informacion también
se encuentra en las oficinas de estadistica y en los ministerios de economia y comercio.

d) Precios de garantia por parte del gobierno
En algunos casos, los gobiernos proveen precios de garantia a los productores —de
articulos estratégicos para la economia nacional— que les permite tener un ingreso

asegurado al momento de la cosecha. Las oficinas nacionales del sector y los
ministerios de comercio y economia pueden proporcionar este tipo de informacion.

Cuadro 6
PRECIO DE ALGUNOS INSUMOS AGROPECUARIOS
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e) Precios de importacion

En ocasiones, debido a las pérdidas de produccion reales o a las previstas que ocasiona
un desastre, se hace necesario cubrir los faltantes de algunos articulos mediante la
importacion. Para estimar su valor, luego de conocido el volumen mediante el balance
alimentario, es preciso obtener los precios de importacion, incluidos seguros, fletes y los
respectivos margenes de comercializacion. Para obtener tales precios, el especialista
debera recurrir a los representantes de firmas comerciales encargadas de tales
importaciones.

En el cuadro 6 se sefialan algunos precios tipicos de insumos agropecuarios en uno de
los paises de la region, que pueden ser de utilidad al especialista agropecuario en el
desempeiio de su labor.

f) Precios de exportacion

Como ya se sefialoé previamente, el valor de la producciéon perdida debe expresarse en
términos de los precios pagados al productor. En cambio, cuando se trate de productos
de exportacion, la forma de determinar su monto es aplicando los precios internacionales
del producto perdido o que se ha dejado de producir. Tales precios casi siempre se
encuentran en los Anuarios de la FAO y otras publicaciones de organismos
internacionales vinculados con el comercio de productos agropecuarios, asi como en los
ministerios locales de agricultura y ganaderia, y de comercio exterior.

4. El impacto sobre el medio ambiente

En el capitulo de medio ambiente se presenta la metodologia para la evaluacion de los
dafios que causa un desastre sobre el acervo natural y el flujo de bienes y servicios
ambientales. La agricultura y la pesca constituyen sectores cuya base productiva
proviene de la dotacion de recursos naturales de un pais. Al capital natural (tierra, clima,
recursos genéticos y pesqueros) se le agregan otros factores de produccion
(infraestructura fisica, trabajo, gestion empresarial y tecnologia) para obtener bienes
ambientales tales como productos agropecuarios, forestales y pesqueros. Los sectores
agropecuario y pesquero, a su vez, se relacionan con la provision de servicios
ambientales por parte de los diferentes ecosistemas. Manejados de manera sostenible,
los bosques, ademas de madera y productos forestales no maderables, también
proporcionan servicios ambientales tales como almacenamiento de carbono,
conservacion de la biodiversidad y regulacion del régimen hidrico. Lo mismo ocurre con
algunos sistemas agroforestales como la produccién de café sombra. La diversidad
genética es uno de los activos mas importantes para el sector agropecuario; a su vez,
determinados sistemas de produccion, como los tradicionales, contribuyen a la
conservacion de la diversidad genética. Por su parte, la capacidad de produccion
pesquera en algunas regiones tiene relacion con la salud de ecosistemas tales como
bosques de manglar, arrecifes de coral y praderas marinas.

Existe, por tanto, una estrecha relacion entre la evaluacion de dafios en los sectores
agropecuario y pesquero y la evaluacion de dafios al medio ambiente. En términos de
cuantificacion y valoracion de dafios, se producen dos situaciones (véase el capitulo de
medio ambiente).
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a) Danos ambientales incluidos en la evaluacion de los sectores agropecuario y
pesquero: se refiere a los dafios directos e indirectos (pérdida de capital
natural y afectacion al flujo de bienes ambientales) que se contabilizan en los
sectores agropecuario y pesquero. Por ejemplo, pérdida de tierras de cultivo,
de bosques productores de madera, asi como disminucion de la produccion
agricola y pesquera durante la fase de recuperacion posterior al desastre. En
la evaluacion ambiental se trata de identificar la parte de estos dafios que
corresponde a contribucion del capital natural aparte de la que corresponde a
la contribucién del capital humano y de activos como infraestructura y
equipos. El calculo de esta contribucion se realiza a partir del concepto de
renta econdémica (diferencia entre precios de mercado y costos de
produccion/extraccion). Con el fin de evitar problemas de doble contabilidad,
estos dafios no se incluyen en la agregacion final de dafios.

b) Cuantificacion y valoracion independiente: se refiere principalmente a la
valoracién de activos y servicios ambientales que tienen relacion con las
actividades productivas y que no son contabilizados en la evaluacién
sectorial agropecuaria y pesquera. Se trata, por ejemplo, de los cambios en el
flujo de servicios ambientales, como secuestro y almacenamiento de carbono,
regulacion hidrica, habitat pesquero, etc., que se producen por la pérdida de
bosques y sistemas agroforestales, manglares, etc. Estos dafios se incluyen en
la recapitulacioén de dafios, ya que no han sido considerados en la evaluacion
de los sectores agropecuario y pesquero.

5. El impacto sobre la mujer

En el acapite correspondiente a los sectores sociales se describe la forma desigual en
que los desastres afectan al hombre y a la mujer, y la forma de estimar su impacto sobre
ésta. Ello se debe a que, ademds de que la mujer en muchos casos lleva la jefatura del
hogar, en los programas de rehabilitacion y reconstruccion resulta factible y necesario
disenar programas y proyectos especificos que ellas mismas deberan llevar a la
practica. En el mismo acapite se describe la metodologia para efectuar dicha evaluacion
y se sefala la necesidad de que cada especialista sectorial trabaje en estrecha
cooperacion con el o la especialista en el area de género. La estimacién a este respecto
se torna dificil por cuanto la “economia de patio” no se considera en las cuentas
nacionales, que son la base de las evaluaciones presentadas en este manual. Ello no
obstante, es posible cuantificar las pérdidas en este rubro productivo tan importante.

El caso agricola no es una excepcion. Por el contrario, como sucede en otros sectores
productivos en los que existen mujeres que se dedican a operar micro y pequefas
empresas desde su vivienda —con las que suplementan la alimentacion y el ingreso del
hogar— el especialista agricola debe realizar estimaciones especiales referentes a las
pérdidas en acervo y produccion de la economia de patio, que suele verse mas afectada
en el sector rural.

21



22

NACIONES UNIDAS COMISION ECONOMICA PARA AMERICA LATINA Y EL CARIBE CEPAL

Para el caso de las pérdidas del acervo correspondiente a la economia de patio que
maneja la mujer, deben considerarse las gallinas, los puercos y otros animales menores
que pudieran haberse perdido. Su cuantificacion es dificil y por lo general se estima de
forma indirecta como un porcentaje del patrimonio total de la familia —vivienda,
enseres y mobiliario— en cada zona afectada. Para ello se emplean valores que
representan entre un 10% y un 40% de dicho patrimonio, segin se trate de zonas de
agricultura de subsistencia o de agricultura mas desarrollada. El especialista
agropecuario debe realizar esta estimacion con la base en las entrevistas que realice en
el terreno, o en datos procedentes de encuestas o muestreos rapidos, y en estrecha
colaboracién con el o la especialista en el area de género para asegurarse de no incurrir
en omisiones o en doble contabilidad. Cabe senalar que este acervo de la economia de
patio asi estimado contiene una cifra por encima de la correspondiente a la pérdida de
acervo estimada para el sector.

Las reducciones en la produccion de la economia de patio, mediante la cual la mujer
contribuye de forma significativa a la alimentacion y al ingreso familiar, también
representan un dafio directo que es preciso estimar. Ante la ausencia de informacion
detallada y confiable sobre este rubro, el especialista agropecuario —en estrecha
cooperacion con el o la especialista en género— debe estimar esta pérdida con base en
un porcentaje del ingreso familiar y teniendo en cuenta la pérdida directa de acervo en
este mismo rubro. Es decir, el dafio indirecto puede estimarse entre 20% y 40% del
ingreso formal de la familia, segtn el nivel de la misma. Para decidir sobre el valor que
debera adoptarse sera preciso realizar visitas al terreno para sostener entrevistas directas
con los afectados y afectadas, e incluso recurrir a la realizacion de encuestas o
muestreos entre ellos y ellas. Al igual que en el caso de las pérdidas de acervo, las de
produccion son cifras que estan por encima de las estimadas por el especialista
agropecuario para el sector.

Otro tema es la pérdida de empleo y la disminucién de ingresos en las actividades
agropecuarias cuando éstas se ven afectadas por un desastre. La cooperacion e
interaccion entre los especialistas agropecuario, de género y de trabajo, permitira llevar
a cabo las estimaciones sobre ese particular. Un ejemplo de este tipo de analisis aparece
en el acapite correspondiente al tema de género, dentro del capitulo dedicado a sectores
sociales.

Debe reiterarse que las cifras de afectacion asi estimadas para el acervo y la produccion
que realiza la mujer en la economia de patio —al igual que las cifras de dafios al medio
ambiente— no deben sumarse a las pérdidas totales del sector, debido a que los rubros
que lo componen todavia no estan incluidos en las cuentas nacionales. La razon es que
las cifras de dafios totales se utilizan para analizar el efecto sobre las variables
macroecondmicas, cuya estimacion se basa precisamente en la utilizacion de estas
cuentas.

En seguida se enumeran una serie de datos que es preciso obtener del especialista
agropecuario, en estrecha cooperacion y con apoyo del especialista en materia de
género, para efectuar las estimaciones referentes a las pérdidas ocasionadas por el
desastre en el sector agropecuario.
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En cuanto a dafios directos serd preciso estimar o determinar mediante encuesta o
muestreo rapidos los datos o informaciones siguientes:

a)

b)

)

d)

°)

Pérdidas de propiedad de tierras productivas, por género.

Pérdidas de produccién agricola de subsistencia ya cosechada o a punto de
cosecharse, por género.

Pérdidas de produccién agricola de exportacion ya cosechada o a punto de
cosecharse, por género.

Pérdidas de acervo en cooperativas agricolas, por género.

Pérdidas de acervo ganadero, mayor y menor, por género y por diferente nivel
de productor.

Pérdidas de acervo pesquero —embarcaciones, motores, redes y aparejos—
por género.

En relacion con los danos indirectos, se deberd obtener la informacion siguiente, sea por
estimacion o mediante muestreo en el terreno:

2
h)
i)
i)

k)

Pérdidas de produccién agricola futura, por género.

Pérdidas de produccién ganadera —mayor y menor— futura, por género.
Pérdidas de produccién ganadera en cooperativas, por género.

Pérdidas de captura pesquera futura, por género.

Pérdidas de empleo e ingreso de la mujer asalariada en el sector.
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