CAPITULO 1

El desarrollo en peligro
1.1 Los desastres naturales: causa y efecto de los fracasos del desarrollo

Los desastres naturales se encuentran intimamente ligados a los procesos de
desarrollo humano. Provocados por fendémenos naturales, los desastres hacen peligrar
las ventajas que ofrece el desarrollo. A su vez, las decisiones que toman los
individuos, comunidades y naciones en materia de desarrollo pueden implicar una
distribucion desigual del riesgo de desastre.

En las comunidades y paises afectados, las pérdidas asociadas a desastres
hacen extremadamente dificil cumplir con los Objetivos de Desarrollo del Milenio
(ODM). Los desastres conllevan la destruccion de infraestructuras, el deterioro de los
medios de vida, el dafio a los ecosistemas y al patrimonio arquitectonico, asi como un
sinfin de heridos, enfermos y muertos. Pero las pérdidas por desastres interactian
con otras fuentes de tension tales como las crisis financieras, los conflictos politicos o
sociales, las enfermedades (especialmente el VIH/SIDA), y el deterioro del medio
ambiente, pudiendo incluso agravarlas. Asimismo, las pérdidas ocasionadas por
desastres pueden retrasar o erosionar las inversiones sociales dedicadas al alivio de la
pobreza y el hambre, a la educacion, a los servicios de salud, a una vivienda digna, al
agua potable y saneamiento, o a la proteccion del medio ambiente, asi como las
inversiones econdmicas que generan empleo € ingresos.

Por otra parte, hoy parece ampliamente demostrado que el riesgo de desastre
se acumula historicamente debido a practicas de desarrollo desacertadas. Los
hospitales y escuelas que se derrumban en un terremoto o las carreteras y puentes que
son arrasados por las aguas en una inundacién fueron, en su dia, proyectos de
desarrollo. Otros ejemplos de como el desarrollo puede contribuir a aumentar el
riesgo de desastre serian la urbanizacion y la concentracion de la poblacion en zonas
de alta amenaza y en edificaciones poco seguras, los altos indices de pobreza (que
reducen la capacidad humana para hacer frente y recuperarse del impacto de los
desastres), asi como el deterioro del medio ambiente que agudiza amenazas como
inundaciones y sequias.

La relacion entre desarrollo y riesgo de desastre es claramente visible con un
simple repaso de la informacion que contiene el presente informe. En torno al 75% de
la poblacion mundial vive en zonas que, al menos una vez entre 1980 y 2000, han sido
afectadas por terremotos, ciclones tropicales, inundaciones o sequias. Los desastres
provocados por estos fendmenos naturales han ocasionado més de 184 muertos
diarios en distintas partes del mundo. La pérdida de vidas humanas, que presenta
cifras desiguales alrededor del planeta, es s6lo la punta del iceberg, ya que ademas es
preciso considerar la pérdida en calidad de vida, medios de supervivencia y desarrollo
economico. Si bien sélo el 11% de las personas expuestas a amenazas naturales viven
en paises con un bajo indice de desarrollo humano, estos representan mas del 53% del
total de los muertos. Es evidente que el grado de desarrollo y el riesgo de desastre
estan intimamente relacionados.
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Las politicas de desarrollo que realmente reduzcan el riesgo de desastre
pueden contribuir en gran medida al cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo del
Milenio, ya que reducen las pérdidas materiales y humanas, protegen los logros en
materia de desarrollo y evitan que generen otro tipo de amenazas. La reduccion de los
riesgos y el desarrollo humano sostenible son, por lo tanto, objetivos a los que hay
que apoyar simultineamente, ya que también contribuyen a mitigar la pobreza,
promover la participacion de grupos sociales marginados y a avanzar en la igualdad
entre los géneros. La reduccion del riesgo de desastre puede ser de vital importancia
en poblaciones sumamente vulnerables, como las que viven en los pequefios estados
insulares en desarrollo o en sociedades debilitadas por conflictos armados y el
VIH/SIDA.

Todavia hoy los desastres son considerados como sindénimo de fendmenos
naturales extremos que interrumpen el desarrollo humano y requieren de acciones
humanitarias para mitigar las pérdidas que ocasionan. Aunque en este informe se
reconoce la creciente influencia que tienen los desastres en el desarrollo, se hace
especial hincapié en como el propio proceso de desarrollo genera riesgos de desastre.
Este informe demuestra que paises con caracteristicas similares en cuanto a la
exposicion a amenazas naturales presentan niveles sumamente diferentes de riesgo de
desastre y que estos riesgos han sido determinados por las alternativas y los procesos
de desarrollo elegidos. El mensaje fundamental de este informe es que el riesgo de
desastre no es inevitable sino que, por el contrario, puede manejarse y reducirse
aplicando politicas y programas de desarrollo adecuadas.

El objetivo del PNUD al publicar este Informe es demostrar, mediante un
analisis cuantitativo y cualitativo, que el riesgo de desastre es un problema de
desarrollo no resuelto, asi como reconocer y promover politicas de desarrollo
alternativas que contribuyan a reducir esos riesgos.

El informe aborda las siguientes cuatro preguntas clave:

e ;Cuadl es la distribucion por pais de los riesgos de desastre y la vulnerabilidad
humana a las amenazas naturales?

e Cuales son los factores de desarrollo y procesos subyacentes que determinan
los riesgos de desastre y cudl es la relacion entre estos y el desarrollo?

e ,;como pueden las politicas y los intervenciones de desarrollo contribuir a
reducir los riesgos de desastre?

e ,Como pueden evaluarse mejor los riesgos de desastre para asi perfeccionar
las politicas e intervenciones de desarrollo?

El indice de Riesgo de Desastre (IRD), cje central de este informe, es un
primer paso a la hora de despejar algunas de estas incdgnitas. El IRD constituye el
primer instrumento mundial de evaluacion de los riesgos de desastre ya que permite
comparar, pais por pais, la vulnerabilidad y la exposicion de los seres humanos ante
tres importantes amenazas naturales: los terremotos, los ciclones tropicales y las
inundaciones. Permite ademas reconocer los factores de desarrollo que acenttian la
amenaza en cada caso. Las erupciones volcéanicas tienen gran importancia a escala
mundial, pero en este momento la informacion disponible al respecto no es suficiente
para permitir un analisis adecuado (ver el Anexo Técnico). Del mismo modo, al
intentar establecer un IRD para las sequias, se detectaron una serie de problemas
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metodoldgicos y conceptuales, por lo que los resultados obtenidos no resultan lo
suficientemente fiables. No obstante, el analisis de dichos problemas si ofrece la
oportunidad de examinar los riesgos y la vulnerabilidad frente a las sequias, y se
incluye en el presente informe como un trabajo en curso. Se han excluido del modelo
algunos tipos de amenaza porque no se disponia de suficiente informacion a escala
mundial y porque, en algunos casos, se ha utilizado unicamente el nimero de victimas
humanas como indicador de las pérdidas producidas por el desastre. Un ejemplo son
los incendios, que pueden causar dafios cuantiosos pero pocas victimas.

El IRD se ha definido a partir de la experiencia del PNUD con el Indice de
Desarrollo Humano (IDH). Al igual que con el IDH, este primer informe sobre el IRD
debera considerarse como un primer paso en la medicion del riesgo de desastre en el
mundo. Su importancia radica en que contribuye a determinar cémo se distribuye
internacionalmente el riesgo y resalta donde hace falta informacion para respaldar la
adopcion de decisiones a escala local, nacional e internacional.

1.2 Resumen del informe

El Capitulo 1 esta dividido en tres secciones. La primera seccion presenta el objetivo
de este informe, que es el de resaltar la importancia de la reduccion del riesgo de
desastre como factor clave para alcanzar los Objetivos de Desarrollo del Milenio. La
segunda seccion presenta el marco contextual del informe mediante la definicion de
términos y la vinculacion del presente informe con proyectos similares a cargo de
otros organismos internacionales. La tercera seccion describe someramente el marco
conceptual del informe y establece la relacion entre el riesgo de desastre y el
desarrollo humano.

El Capitulo 2 presenta las conclusiones que se extraen del IRD. Se trata de un
primer paso hacia una mejor medicidn del grado de desarrollo y el riesgo de desastre
a escala mundial. Ademas de presentar una primera vision global de la situacion en
materia de | riesgos y vulnerabilidad, el presente documento analiza las lagunas de
informacion e indica los mecanismos nacionales necesarios para mejorar la recogida
de la misma.

El Capitulo 3 explora los procesos de desarrollo que contribuyen al aumento
del riesgo de desastre, segtn la definicion del IRD. También aborda otros factores que
contribuyen al riesgo pero que no han podido incluirse en el IRD por falta de datos
internacionales. Entre ellos, el papel dominante de la gobernabilidad merece una
atencion especial. El segundo objetivo del Capitulo 3 es el de presentar ejemplos
concretos de buenas practicas en la reduccion del riesgo de desastre con un enfoque
de desarrollo. Este material viene a sumarse a los informes cada vez mas numerosos
sobre buenas practicas producidos por organismos internacionales tales como la
Estrategia Internacional de Reduccion de Desastres (EIRD), la Federacion
Internacional de Sociedades de la Cruz Roja y de la Media Luna Roja (IFRC) y el
Departamento de Desarrollo Internacional del Reino Unido (DFID). !

El Capitulo 4 retoma los requisitos fundamentales enunciados en el Capitulo 1

para la integracion del riesgo de desastre en las politicas de desarrollo. Tomando estos
elementos como punto de partida y sobre la base del analisis desarrollado a lo largo
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de los Capitulos 2 y 3, se proponen recomendaciones para la elaboracion de politicas
de reduccion del riesgo.

En el Apéndice Técnico se expone en detalle la metodologia utilizada en el
IRD para determinar los factores de vulnerabilidad y modelizar los niveles nacionales
de riesgo de desastre. También se informa sobre los avances logrados en la
elaboracion de un IRD combinado para los distintos tipos de amenazas.

En el Capitulo 2 se esboza el marco conceptual utilizado en este informe.
Asimismo, al final del informe se incluye un glosario formal de términos. Sin
embargo, es conveniente destacar aqui cinco términos clave:

Desastre natural — Ocurre cuando un fendmeno natural peligroso impacta a
una sociedad vulnerable. La capacidad de absorber el impacto o la resiliencia que
tiene cada sociedad influye en el alcance y la gravedad de los dafios ocasionados.

Amenazas naturales — Son los procesos o fendmenos naturales que se
producen en la biosfera y que pueden convertirse en sucesos dafiinos. A su vez,
pueden ser modificados por intervenciones humanas tales como el deterioro del
medio ambiente y la urbanizacion.

Vulnerabilidad humana — Situacidon o proceso en el que intervienen factores
fisicos, sociales, econdmicos y ambientales, que determinan la magnitud del dafio que
puede acarrear el impacto de un determinado fenomeno. La vulnerabilidad humana
incluye la vulnerabilidad de los sistemas sociales y econdmicos, el estado de salud, la
infraestructura fisica y los activos ambientales. Estos subgrupos de sistemas
vulnerables pueden ser considerados por separado, pero en este documento nos
interesa presentar un panorama general de la vulnerabilidad humana.

Capacidad de supervivencia— Forma en que las personas y organizaciones
utilizan los recursos para hacer frente al problema; es la capacidad de limitar las
pérdidas en una catastrofe. A esto se puede agregar la capacidad de adaptacion, que
indica la posibilidad que tiene una sociedad de cambiar dindmicamente sus
actividades, de convertir el desarrollo en un proceso que reduzca al minimo los
riesgos de desastre.

1.3 Aumento de las pérdidas por los desastres

Durante los ultimos 25 afios, el numero de desastres y sus repercusiones en el
desarrollo humano y econémico a escala mundial han aumentado afio tras afio. Y si
bien la informacién disponible con anterioridad a 1980, y que se remonta hasta 1900,
no sea demasiado fiable, si parece apuntar una tendencia al alza en el nimero y en
las repercusiones econdmicas y sociales de los desastres. >

Es preocupante que el riesgo de desastre y sus consecuencias hayan
aumentado mientras la economia mundial crecia.

Esto nos sugiere, al menos, que este excedente econdmico podria distribuirse
mejor y reducir asi los riesgos cada vez mayores de desastre. En el peor de los casos,
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cabe la posibilidad de que los propios procesos de desarrollo estén exacerbando el
problema, aumentando las amenazas (por ejemplo, con el deterioro del medio
ambiente y el cambio climatico) y la vulnerabilidad humana (al promover el
empobrecimiento y la exclusion del proceso de toma de decisiones).

Cuantificar las pérdidas por los desastres es de por si un gran reto conceptual y
metodolégico. Por un lado, es necesario definir qué pérdidas pueden ser atribuidas
realmente a los desastres y diferenciarlas de otros tipos de pérdidas relativas al
desarrollo. Por otro lado, la falta de datos e informacion fiable en todos los ambitos es
un gran obstaculo para describir y analizar las pérdidas causadas por los desastres y
sus repercusiones en el desarrollo. Tal vez este sea una de las razones por las cuales
los responsables de formular politicas hayan tardado tanto en actuar sobre el binomio
desastres-desarrollo.

A la hora de analizar el nuimero de desastres y las pérdidas ocasionadas
debemos también determinar el ambito espacial de observacion.. De hecho, las
pérdidas ocasionadas por los desastres abarcan, desde las originadas en el dmbito
doméstico como consecuencia de las amenazas ambientales cotidianas, a las
ocasionadas por fendmenos naturales extremos, tales como los grandes terremotos o
ciclones, que pueden devastar regiones enteras. Desde el punto de vista local, todas
las pérdidas merecen atencion y son importantes. Desde el punto de vista mundial, sin
embargo, la mayoria de los desastres locales son imperceptibles.

Las companias de reaseguros, como Munich Re Group y Swiss Re, y otras
instituciones universitarias independientes como el Centro de Investigaciones sobre la
Epidemiologia de los Desastres (CRED), disponen de bases de datos globales sobre
las pérdidas ocasionadas por los desastres. La tnica de dominio publico y accesible
con fines analiticos, es la del CRED. La base de datos internacional sobre desastres
OFDA/CRED, o EMDAT, como se la denominard en este informe, registra las
pérdidas asociadas a catastrofes de gran escala y algunas de mediana escala, pero no
incluye las pérdidas ocasionadas por hechos de menor envergadura o incluso de
mediana escala de las que no se informa a nivel internacional.

Si bien los datos sobre la mortalidad humana son relativamente precisos, la
informacion sobre las pérdidas econdmicas y el deterioro de los medios de vida es
generalmente incompleta o inexacta. Dado que las compafiias de reaseguros prestan
mas atencion a las perdidas econdmicas directas, por su interés en las pérdidas
aseguradas, es posible que no ofrezcan un panorama real de las pérdidas de medios de
vida, en especial en los paises en desarrollo.

Con posterioridad a desastres de gran escala, la Comision Econdémica para
América Latina y el Caribe (CEPAL), el Banco Mundial y otros organismos
regionales e internacionales han llevado a cabo exhaustivas valoraciones econdmicas
de las pérdidas. No obstante, estos estudios son como una fotografia instantanea y no
captan el panorama general de las pérdidas econdmicas acumuladas en el plano
nacional o internacional. Al mismo tiempo, es posible que las repercusiones de los
desastres en los medios de vida y el desgaste que producen sobre el capital social no
se evalten adecuadamente. En particular, es probable que, debido a la falta de datos,
se haya restado importancia a los desastres de lenta aparicion o a los que no alcanzan
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grandes proporciones, pero que conducen al fracaso del desarrollo local, al derrumbe
de los hogares y a la pobreza.

Algunos paises cuentan con bases de datos nacionales con informacién
detallada sobre las pérdidas ocasionadas por los desastres. Hasta el momento, sin
embargo, éstas no tienen cobertura mundial o ni siquiera regional. Ademas, las bases
de datos nacionales muestran carencias similares a las de las bases de datos mundiales
en lo que respecta a la informacion sobre pérdidas econdmicas y deterioro de los
medios de vida.

1.3.1 Las pérdidas economicas como indicador del impacto de los desastres

Después de un desastre de gran magnitud, a menudo sélo se consideran pérdidas
economicas las pérdidas directas de infraestructuras y bienes. Rara vez se tienen en
cuenta las consecuencias econdmicas de la disminucion de la produccién por dafios a
las instalaciones o a la infraestructura productiva, que limitan el acceso a las materias
primas, la energia, la mano de obra y los mercados (véase el Recuadro 1.1).

Recuadro 1.1 Impactos economicos de los desastres

Las pérdidas por desastres se clasifican tradicionalmente en:

e Costos directos — el dano material, incluido el dafio al capital productivo y las
existencias (plantas industriales, cultivos en pie, existencias, etc.), dafo a la
infraestructura econdmica (transporte, suministro de energia, etc.) y dafio a la
infraestructura social (viviendas, escuelas, etc.).

e (Costos indirectos — trastornos secundarios que afectan la oferta de bienes y
servicios, por ejemplo: un menor rendimiento por destruccion o daifo de las
instalaciones o infraestructura, y la pérdida de ganancias por las menores
oportunidades de generar ingresos. El corte de los servicios basicos puede acarrear
serias consecuencias, por ejemplo la interrupcion de las telecomunicaciones o la
falta de agua potable. En los costos indirectos también se incluyen los gastos de
salud y la pérdida de productividad por enfermedades, incapacidad y
fallecimiento. Sin embargo, el costo indirecto bruto también se ve compensado
parcialmente por efectos positivos relacionados con los trabajos de rehabilitacion
y reconstruccion, como por ejemplo la reactivacion del sector de la construccion.

e Efectos secundarios — son las repercusiones a corto y largo plazo de un desastre
en toda la economia y en las condiciones socioecondmicas; por ejemplo: el
desempefio fiscal y monetario, la cantidad de viviendas y el endeudamiento
externo, la distribucion de ingresos y la magnitud e incidencia de la pobreza, las
consecuencias del traslado o la reestructuracion de ciertos elementos de la
economia o la poblacién activa.

Los datos registrados sobre el costo de los desastres generalmente se refieren a los
costos directos. Es posible que, en el mejor de los casos, las cifras sobre el verdadero
costo de las repercusiones indirectas y secundarias aparezcan después de varios afios
de ocurrido el desastre. Es necesario que transcurra el tiempo para advertir el ritmo
real de la recuperacion, y determinar la naturaleza de las consecuencias indirectas y
secundarias.
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Una investigacion en curso sugiere que, a largo plazo, las consecuencias secundarias
de los desastres pueden tener importantes repercusiones en el desarrollo humano y
econdmico.” Es evidente que los desastres afectan el ritmo y el caracter de la
acumulacion de capital. La posibilidad de que en el futuro ocurran otros desastres
puede disuadir a los inversores. Al examinar las repercusiones de los desastres a largo
plazo, es importante reconocer que no son hechos aislados sino que, por el contrario,
forman parte de una serie de hechos sucesivos, que tienen un efecto acumulativo
gradual en el desarrollo a largo plazo.

Fuente: Benson (2002)*

En términos absolutos, se ha evidenciado que el costo econdmico de los
desastres ha ido en aumento en el transcurso de las ultimas décadas (ver Figura 1.1).
En el 2002, Munich Re estimd que las pérdidas economicas anuales reales alcanzaron
un promedio de 75.500 millones de ddlares en los afos sesenta, 138.400 millones en
los setenta, 213.900 millones en los ochenta y 659.900 en los noventa.’

Munich Re estima que las pérdidas econdmicas mundiales durante los Gltimos
diez afios (1992-2002) fueron 7,3 veces mas importantes que en los afios sesenta. En
el Informe Mundial sobre Desastres 2002 se calcula que el promedio anual estimado
de dafios por desastres naturales asciende a 69.000 millones de dolares. Las dos
terceras partes de estos pérdidas corresponden a paises de dessarrollo humano altos.

Figura 1.1
Ecomomic losses due to natural disasters from 1950 to 2000

Lot B U5 5 13002 vl i}
T00

GO0
500
041

30

100

1950 - 1555 140 - 160 1970 - 1579 1480 - 1989 1990 - 1565

En la figura 1.2 aparecen las pérdidas econdmicas ocasionadas entre 1991 y
2000 en las distintas regiones geograficas por desastres asociados con fendomenos
naturales. Es evidente que la distribucidon es muy desigual. Se puede observar que en
Europa y América, las pérdidas fueron mas altas que en Africa, pero esto solo refleja
el valor de la infraestructura y los bienes en riesgo, y no las repercusiones en el
potencial de desarrollo. En regiones menos adelantadas del mundo, las reducidas
pérdidas materiales se deben al déficit en infraestructura y bienes econdmicos, y no a
menores repercusiones en el desarrollo. Es maés, una pequefia pérdida econdmica
puede tener consecuencias devastadoras en los paises con un PIB muy bajo. Los datos
relativos a las pérdidas econdmicas no muestran las diversas capacidades de las
personas y las empresas de distintas regiones de protegerse frente a las pérdidas
econdémicas, por ejemplo, mediante los seguros o la ayuda gubernamental. Las
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pérdidas econdmicas de Africa, si bien son mucho menores que las de otras regiones,
pueden entorpecer mucho mas el progreso del desarrollo humano.

Figura 1.2
Total amaount of disaster damage between 1991
and 2000 in million US dollars (2000 prices)
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El recursos a las pérdidas econdmicas como indicador de la repercusion de los
desastres en el desarrollo varia segun el tipo de amenaza natural. Por ejemplo, a
menudo los terremotos ocasionan los desastres mas costosos pero las pérdidas estan
concentradas. Las inundaciones pueden causar pérdidas econdmicas no muy
significativas, pero el impacto social puede ser mayor. Los paises asiaticos sufren las
pérdidas econdémicas colectivas mds altas por causa de desastres, ya que las
inundaciones son habituales y el desarrollo humano puede enfrentar un riesgo mas
importante que el sugerido por los datos.

1.3.2 Las pérdidas humanas como indicador de las repercusiones de los desastres

Durante los ultimos dos decenios, mas de un millén y medio de personas murieron
victimas de desastres naturales. En el decenio pasado se duplico el total anual de
damnificados.

La cantidad de muertos es la medida mas fiable de pérdida humana y es el
indicador utilizado en este informe. Sin embargo, al igual que en el caso de los datos
econdémicos, solo revela la punta del iceberg ya que ademds deben considerarse las
pérdidas en materia de desarrollo y el gran sufrimiento humano. A escala mundial,
por cada muerto, aproximadamente 3.000 personas se encuentran expuestas a las
amenazas. Este grado de repercusion concuerda mejor con el concepto intuitivo que
se tiene de la magnitud de desastre.® Pero incluso asi, las formas de determinar los
afectados no son exactas. Las estimaciones se basan en evaluaciones de la cantidad de
personas que sufren dafos en sus medios de vida, en la vivienda, o la interrupcion de
los servicios basicos. Pero estos son datos dificiles de reunir en el periodo posterior al
desastre, especialmente si no existe una referencia exacta anterior. Mas dificil aun es
estimar las repercusiones a largo plazo, como las consecuencias de la muerte o
incapacidad del miembro de la familia que aporta mas dinero al grupo familiar, las
consecuencias de la emigracion o reasentamiento, o la cantidad de personas que
sufriran repercusiones en materia de salud y educacion.
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Los datos del EMDAT’ revelan que, al examinar la pérdida de vidas humanas
por fenomenos naturales en cada region del mundo (Figuras 1.3 — 1.6), se observa un
factor comun en todos los tipos de amenaza. La region de Asia y el Pacifico es la mas
afectada si se considera la cantidad de victimas mortales. También es la region con
mayor proporcion de pérdidas humanas por terremotos, ciclones tropicales e
inundaciones. La excepcidn se encuentra en la gran concentracion de victimas fatales
que se cobran las sequias en Africa. Las sequias generalmente forman parte de un
panorama mas amplio, que puede incluir conflictos armados, pobreza extrema y
epidemias, donde la muerte es sélo el aspecto mas visible del deterioro de los medios
de vida y del sufrimiento humano. Dichas condiciones comprometen seriamente los
avances en el ambito del desarrollo humano.

El concepto de que las emergencias humanitarias asociadas con las sequias
solo pueden comprenderse adecuadamente si se tiene en cuenta el papel que
desempefian los conflictos armados, la extrema pobreza y las epidemias es un punto
de partida interesante para replantear la relacion entre desastres y desarrollo. Si
convenimos en que los desastres aparentemente provocados por las sequias deben ser
considerados mas bien como emergencias complejas, resultado de la combinacion de
procesos humanos y ambientales, ;por qué no pensar lo mismo de otros desastres
producidos por ciclones tropicales, terremotos o inundaciones?

Las pérdidas en América Latina y el Caribe se deben generalmente a desastres
ocasionados por ciclones tropicales e inundaciones. Africa y el Asia oriental también
sufren grandes pérdidas por inundaciones. Europa y América del Norte presentan
cifras menores, absolutas y relativas, de victimas fatales por cualquier tipo de
desastre, aunque las mayores pérdidas relativas estan provocadas por los terremotos
en Europa.

Las feroces hambrunas asociadas a sequias que tuvieron lugar durante los afios
ochenta en la region del Africa subsahariana, se presentan ampliando las pérdidas por
sequias en el periddo 1980-2000.

Figura 1.3
Total reglonal mortality, earthouakes, 1990 - 1999

Kurmbar of paopie
100 000

I Total rumber of people killed

L34
0 Ruambrer of peapbe killed per millian inhakitants
1

Hureharaf e pls e
s inhalstant

§ 10 000

1 [HHY

Africa Asia and the Ewmpe  Labin America Marth West fsia
Pacific ar the Amedica
Caribbean

Saimon | EW-DAT 1 T DFTTRED e ool Dk sster (lysslieie

Figura 1.4

19



Total reglonal mortality, fleods, 1993 - 1999
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1.4 El riesgo de desastre y los Objetivos de Desarrollo del Milenio: un marco
para actuar

Un incentivo importante para reconsiderar el riesgo de desastre como parte del
proceso de desarrollo proviene del deseo de alcanzar los objetivos fijados en la
Declaracion del Milenio. La Declaracién es una guia para el desarrollo humano
aprobada por 191 naciones. En el afio 2000 se acordaron ocho Objetivos de Desarrollo
del Milenio, los que a su vez se dividen en 18 metas que contienen 48 indicadores de
progrgso. La intencion es poder cumplir con la mayoria de estos objetivos para el afo
2015.

Los Objetivos de Desarrollo del Milenio contienen temas comunes a las
politicas en materia de desarrollo y de riesgo de desastre, relacionadas con metas
especificas e indicadores de progreso. La colaboracion internacional es indispensable
para poder cumplirlos. Actualmente, todos los paises signatarios afirman que trabajan
para alcanzar dichos objetivos y los donantes contribuyen con programas de ayuda
especialmente destinados a apoyar estos esfuerzos.

En la Seccidén IV de la Declaracion del Milenio, titulada “Proteccion de
nuestro entorno comun”, se reconoce el riesgo que los desastres significan para el
desarrollo. En dicha seccion se plantea el objetivo de: “Intensificar la cooperacion con
miras a reducir el nimero y los efectos de los desastres naturales y de los desastres

provocados por el hombre”.”

Los desastres naturales ocurren cuando las sociedades o las comunidades se
ven sometidas a acontecimientos potencialmente peligrosos, como niveles extremos
de precipitaciones, temperatura, vientos o movimientos tectonicos, y cuando las
personas son incapaces de amortiguar la conmocién o recuperarse después del
impacto. Habitualmente se habla de desastres naturales. Sin embargo la vulnerabilidad
y el riesgo frente a estas situaciones dependen de las actividades humanas. Reducir la
cantidad y la gravedad de los desastres naturales significa enfrentar los problemas de
desarrollo que aumentan las amenazas y la vulnerabilidad humana y desencadenan el
desastre.

La acumulacion del riesgo de desastre y la distribucion desigual de las
repercusiones posteriores ponen en tela de juicio las decisiones que los paises con
mayores o menores riesgos han adoptado en materia de desarrollo. Los desastres
naturales destruyen los adelantos logrados por el desarrollo, pero los propios procesos
de desarrollo aumentan el riesgo de desastre. Retomando el ejemplo mencionado
anteriormente: una escuela construida sin prevision antisismica que se derrumba por
un temblor de tierra jes un caso de un riesgo que deshace un logro del desarrollo o un
proyecto de desarrollo inadecuado que predispone al riesgo de desastre?

Los Objetivos de Desarrollo del Milenio pautan la planificacion del desarrollo
para que se atiendan los objetivos prioritarios. Todos esos objetivos actuaran
reciprocamente con el riesgo de desastre. Aparentemente, los objetivos contribuiran a
reducir la vulnerabilidad humana frente a las amenazas naturales. Pero son los
procesos adoptados para alcanzar los objetivos los que determinan la capacidad de
reducir el riesgo. Para que el desarrollo sea sostenible a largo plazo, no basta con
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construir escuelas, sino que éstas deberan ser resistentes a las posibles amenazas
naturales y quienes las utilicen deberan estar preparados para actuar en caso de
desastre.

Existe pues una relacion reciproca entre el tipo de planificacion del desarrollo
para alcanzar los Objetivos de Desarrollo del Milenio y los procesos de desarrollo que
actualmente se asocian con la acumulacion del riesgo de desastre. A menos que se
considere el riesgo en todos los proyectos de desarrollo relacionados con los
Objetivos de Desarrollo del Milenio, la voluntad de impulsar el desarrollo econdémico
y social puede, inadvertidamente, aumentar este riesgo. Al mismo tiempo, si se hacen
realidad los actuales niveles de riesgo (ni qué hablar de los futuros) se contrarrestaran
o neutralizaran los esfuerzos para alcanzar los Objetivos de Desarrollo del Milenio.

Recuadro 1.2 Los Objetivos de Desarrollo del Milenio y la reduccion del riesgo
de desastre

La Declaracion del Milenio establece los valores y objetivos del programa
internacional para el siglo XXI. Como primer paso hacia la ejecucion de la
Declaracion del Milenio, la Asamblea General aprob6 ocho Objetivos de Desarrollo
del Milenio. A continuacion se presentan dichos objetivos acompafiados de la relacion
que guardan con el riesgo de desastre.

1. Erradicar la pobreza extrema y el hambre.

1) Reducir a la mitad el porcentaje de habitantes del planeta cuyos ingresos sean
inferiores a un doélar por dia.

i1) Reducir a la mitad el porcentaje de personas que padezcan hambre.

Mediante el analisis estadistico, el IRD ratifica la ya conocida teoria de que la
vulnerabilidad humana a las amenazas naturales y la pobreza por bajos ingresos se
encuentran intimamente relacionadas. En el plano nacional, reducir el riesgo de
desastre estd a menudo supeditado a paliar la pobreza y viceversa. La exposicion a
amenazas puede desempefar un papel de gran importancia cuando la pobreza impide
ejercer el derecho a satisfacer la necesidad bésica de alimentarse. El hambre reduce la
capacidad personal de lidiar con el estrés y las repercusiones sicoldgicas generadas
por los desastres; a su vez, las amenazas tienen el potencial de destruir bienes y
acarrear hambre. Se ha documentado suficientemente que el hambre se sustenta en
factores economicos o politicos, especialmente en situaciones complejas de
emergencias politicas.

2. Lograr la ensefianza primaria universal.
1) Velar por que los niflos y nifias de todo el mundo puedan terminar un ciclo
completo de ensefianza primaria.

Los logros educativos son un factor determinante para superar la vulnerabilidad
humana y la marginalidad. Al aprender a leer, escribir y hacer calculos matematicos
basicos, las personas adquieren mayor interés y compromiso con la sociedad. Para
lograr la reduccion del riesgo de desastre es fundamental ampliar la participacion en
la toma de decisiones sobre el desarrollo
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Con la destruccion de escuelas, los desastres impiden de forma muy directa que se
imparta educacion. Sin embargo, tal vez lo mas negativo sea como los desastres, que
se producen lentamente o aparecen repentinamente, desgastan los recursos de los
hogares, que a menudo deben tomar decisiones dificiles para sobrevivir y lidiar con la
pobreza, o invertir (en educacidén y atencion médica, por ejemplo) para mitigar la
vulnerabilidad humana y mejorar las posibilidades de desarrollo a largo plazo.
Lamentablemente, los mas pobres no tienen opcion y la vulnerabilidad humana se
agrava a medida que los recursos se emplean en la supervivencia.

3. Promover la igualdad entre los géneros y la autonomia de la mujer.
1) Eliminar las desigualdades entre los géneros en la ensefianza primaria y secundaria,
preferiblemente para el afio 2005, y en todos los niveles de la ensefianza para 2015.

Una prioridad clave es facilitar la participacion de las mujeres y las nifias en el
proceso de desarrollo, incluidas las actividades para reducir el riesgo de desastre. Las
mujeres de todo el mundo desempefian un papel clave en la conformacién de riesgos
para el desarrollo. En determinados contextos, las mujeres pueden estar mas expuestas
y ser mas vulnerables a las amenazas. Por ejemplo, las que tienen responsabilidades
domésticas pueden correr mayores riesgos por permanecer en construcciones poco
seguras, y estar expuestas a amenazas locales derivados de servicios bdsicos
deficientes y al humo del combustible utilizado para cocinar. Al mismo tiempo, las
mujeres se prestan mas que los hombres a participar en actividades comunales para
reducir los riesgos e impulsar el desarrollo. Las politicas de desarrollo pueden ser mas
acertadas si las politicas en materia de riesgo de desastre tienen en cuenta el capital
social que representan las mujeres. Como lo sefalan las criticas al desarrollo
participativo, no sera facil lograr un modelo con estas caracteristicas, pero las mejores
practicas sirven como punto de partida.

Las barreras que impiden a la mujer participar en los niveles mas altos de la toma de
decisiones limitan seriamente el aporte de capacidades y conocimientos al desarrollo
sostenible y a la reduccion del riesgo. Superar las desigualdades en el acceso a la
enseflanza es un componente fundamental del programa para reducir el riesgo de
desastre.

4. Reducir la mortalidad infantil.
Reducir en dos terceras partes la tasa de mortalidad de los nifios menores de cinco
anos.

Los nifios menores de cinco aflos son particularmente vulnerables a las repercusiones
de las amenazas ambientales, que van desde las cotidianas asociadas con el
saneamiento inadecuado y el agua no potable, a las heridas y la muerte durante las
catastrofes y el periodo subsiguiente. Para los nifios de menos de cinco afios, la
pérdida de las personas que se encargan de su cuidado y de los familiares que
perciben ingresos, asi como el estrés provocado por los desplazamientos, cobra un
precio muy alto en su salud sicologica y fisica. Las politicas encaminadas a respaldar
el desarrollo sostenible mediante la reduccion de la mortalidad infantil deben
incorporar estrategias que limiten o reduzcan el riesgo de desastre.

5. Mejorar la salud materna.
Reducir la tasa de mortalidad materna en tres cuartas partes.
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Cuando la conmocion o el estrés que provocan las amenazas ambientales consumen
los ahorros y las capacidades de los hogares y familias, los grupos marginales de la
sociedad son los que corren mas peligro. En muchos casos son las mujeres y nifias, o
los ancianos, quienes tienen menos derechos sobre los bienes comunes o familiares.
La salud materna es un indicador estratégico de la igualdad dentro y fuera del medio
familiar. Limitar la pérdida de bienes familiares mediante la reduccion de los riesgos
contribuira a mejorar la salud materna. También otras medidas mas directas, como la
inversion en educacion y salud, contribuiran a la capacidad de recuperacion de los
hogares en tanto mejoren los indicadores de salud materna. Ya se ha sefialado que los
nifios son un grupo de alto riesgo y la salud materna desempefia un papel importante
en el cuidado que reciben los nifios pequenios.

6. Luchar contra el VIH/SIDA, el paludismo y otras enfermedades.

1) Detener y comenzar a reducir la propagacion del VIH/SIDA.

i1) Detener y comenzar a reducir la incidencia del paludismo y otras enfermedades
graves.

Numerosos documentos prueban que existe una relaciéon entre el estado
epidemiologico y la vulnerabilidad humana al estrés y la conmocion posterior. Por
ejemplo, las poblaciones rurales afectadas por el VIH/SIDA estan en peores
condiciones de sobrellevar el estrés de una sequia por la escasez de mano de obra. Las
personas con enfermedades cronicas terminales son mas propensas a verse afectadas
por el estrés sicologico que produce el hambre. En el caso de las enfermedades
contagiosas, existe el riesgo de que se conviertan en epidemia luego de una sequia o
inundacion; del mismo modo, un evento catastrofico puede agravar el riesgo de
enfermedad debido a la destruccion de las infraestructuras de agua potable,
saneamiento y atencién médica.

7. Garantizar la sostenibilidad del medio ambiente.

1) Incorporar los principios de desarrollo sostenible en las politicas y los programas
nacionales, y revertir la pérdida de recursos del medio ambiente.

i1) Reducir a la mitad el porcentaje de personas que carecen de acceso al agua potable.
ii1) Mejorar considerablemente la vida de por lo menos 100 millones de habitantes de
tugurios para el afio 2020.

Los grandes desastres, asi como los riesgos acumulados por acontecimientos regulares
y persistentes pero menores, pueden acabar con cualquier esperanza de desarrollar
entornos urbanos o rurales sostenibles. Ademas, la ecuacion se cumple a la inversa.
La destruccion cada vez mas frecuente que provocan los desprendimientos de tierra,
las inundaciones y otras amenazas relacionadas con el medio ambiente y el uso de la
tierra indica claramente que para cumplir con los Objetivos de Desarrollo del Milenio
aun restan por sortear enormes obsticulos. Si no se definen politicas que luchen
contra los altos riesgos actuales de desastre por terremotos, ciclones tropicales,
inundaciones y sequias, sera imposible alcanzar la meta de mejorar considerablemente
la vida de por lo menos 100 millones de habitantes de tugurios para el afio 2020.

8. Fomentar una asociacion mundial para el desarrollo.
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1) Atender las necesidades especiales de los paises menos adelantados y las
necesidades especiales de los paises en desarrollo sin litoral y de los pequefios

Estados insulares en desarrollo.
i1) Encarar de manera general los problemas de la deuda de los paises en desarrollo.

ii1) Aplicar estrategias que proporcionen a los jévenes un trabajo digno y productivo.
iv) En cooperacion con las empresas farmacéuticas, proporcionar acceso a los
medicamentos esenciales a precios asequibles en los paises en desarrollo.

v) En colaboracion con el sector privado, velar por que se puedan aprovechar los
beneficios de las nuevas tecnologias, en particular, los de las tecnologias de la
informacion y de las comunicaciones.

Los intentos para mejorar el desarrollo sostenible y reducir la vulnerabilidad a las
amenazas naturales se ven obstaculizados por la deuda nacional, las condiciones del
comercio internacional, el alto precio de los medicamentos esenciales, la
imposibilidad de acceder a nuevas tecnologias y las nuevas amenazas derivadas del
cambio climatico mundial.

Las dificultades para lograr consenso internacional en varios temas, como sucedid por
ejemplo en 2002 en la Cumbre Mundial sobre el Desarrollo Sostenible en
Johannesburgo y en 2003 en la reunion de la Organizacion Mundial del Comercio en
Cancun, confirman la necesidad de promover una asociacion mundial para el
desarrollo que podria contribuir a reducir el riesgo de desastre

Como ejemplo del avance logrado en el ambito internacional, se puede mencionar la
colaboracion entre Estados que corren un alto riesgo de sufrir desastres, lo que ha
aumentado su capacidad de negociacion. En el caso de los pequefios Estados insulares
en desarrollo, la Asociacion de Pequenos Estados Insulares ha participado
activamente en las conversaciones sobre cambio climatico. Entre los mecanismos
internacionales, el Grupo de Trabajo de la EIRD es un buen ejemplo de asociacion
mundial para el desarrollo y la reduccion del riesgo de desastre.

Fuente: www.undp.org/spanish/mdgsp

La responsabilidad primaria para cumplir con los Objetivos de Desarrollo del
Milenio recae en cada pais. Hasta el momento, 29 paises han publicado informes
sobre los Objetivos de Desarrollo del Milenio.''

Si bien los Objetivos de Desarrollo del Milenio han impulsado los esfuerzos
internacionales para promover el desarrollo, el progreso ha sido lento, con las
consiguientes repercusiones directas en los niveles mundiales de riesgo de desastre.'?
En los Objetivos de Desarrollo del Milenio, las mejores oportunidades para reducir
este riesgo se encuentran en el Objetivo 8: fomentar una asociacion mundial para el
desarrollo, que requiere que los paises desarrollados cumplan con los compromisos
asumidos para reformar el comercio, aliviar la deuda y prestar ayuda. La falta de
consenso en materia de comercio internacional, particularmente las discrepancias
relativas a la agricultura que interrumpieron las conversaciones de la Organizacion
Mundial del Comercio en Cancun en 2003, muestran cuanto trabajo queda ain por
hacer para definir un programa internacional de reforma del comercio. Sin esta
reforma, los paises en desarrollo tienen pocas oportunidades de lograr un mayor
crecimiento econdmico. Al mismo tiempo, dado que una reforma del comercio tendria
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consecuencias tan importantes en el desarrollo econdmico, social y territorial, la
distribucion del riesgo de desastre cambiaria por definicion.. Una vez mas se hace
evidente la reciprocidad entre el riesgo de desastre y el desarrollo. La reforma de la
normativa comercial puede conducir a un modelo de desarrollo que genere mas
riesgos, a menos que su reduccion forme parte de la planificacion del desarrollo.

En la Cumbre Mundial sobre el Desarrollo Sostenible, celebrada en
Johannesburgo (Sudafrica), en 2002, se trataron temas relacionados con la
sostenibilidad ambiental. El Plan de Aplicacion de las Decisiones de la Cumbre de
Johannesburgo estimula las asociaciones entre los sectores publico y privado para
enfrentar los desafios que plantean el medio ambiente y el desarrollo. Las formas en
que operen estas asociaciones en materia de generacion y distribucion de riquezas,
participacion de los interesados y repercusiones del desarrollo en el medio ambiente
también pueden contribuir a dar forma al riesgo de desastre. Todo esto debe analizarse
criticamente a la luz de la actual degradacion de los recursos ambientales por la
deforestacion, la explotacion de los recursos naturales (como el petréleo), la pérdida
de suelos, la pérdida de la biodiversidad y la creciente preocupacion que despierta el
acceso al agua para consumo humano y uso en agricultura.

Ademas de usar los Objetivos de Desarrollo del Milenio para establecer
prioridades comunes, la comunidad internacional también estd cambiando sus
instrumentos de politicas de desarrollo. Todo ello influye en la conformacion del
riesgo de desastre y en las estrategias dirigidas a aumentar la seguridad. A este
respecto, cabe destacar el uso de los documentos nacionales de estrategia de lucha
contra la pobreza (DELP) para una mejor determinacion de las prioridades del gasto
publico y el papel que desempefia la ayuda al desarrollo. Esta nueva reflexion sobre la
ayuda no compete solamente a los gobiernos, sino también a la sociedad civil y al
sector privado. '

Los DELP deben tener en cuenta que cada vez es mas frecuente considerar el
riesgo de desastre como una forma mas de expresion o percepcion de la pobreza.'*
Estos documentos son también una oportunidad para evitar las divisiones burocraticas
y ministeriales que a menudo han sido las responsables de que la reduccion del riesgo
no fuera asumida ni por la planificacion del desarrollo ni por la respuesta a los
desastres.

1.5 Un debate en transformacion: tratar conjuntamente los desastres y el
desarrollo

La consideracion de los desastres desde el punto de vista del desarrollo se sitia en la
interseccion de los trabajos que normalmente realizan dos grupos distintos: los
planificadores del desarrollo y los técnicos en la reduccion del riesgo. El objetivo de
este informe es actuar como catalizador entre ambos grupos para que se replanteen
sus responsabilidades, siguiendo iniciativas anteriores que prepararon el terreno. A
este respecto, fue muy importante el Decenio Internacional para la Reduccion de los
Desastres Naturales proclamado por las Naciones Unidas de 1990 a 1999.

A finales del decenio, ocurrieron varios desastres de grandes proporciones. En
1997 y 1998 el fenomeno de El Nifio produjo inundaciones en el Africa oriental,
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América Latina, el Caribe, y en el Asia meridional y sudoriental. Luego, los
huracanes Georges y Mitch sacudieron América Central y el Caribe, a lo que
siguieron los aludes de lodo y torrentes de desechos en Venezuela, un ciclon en Orissa
(India), y terremotos en Turquia, El Salvador y Gujarat (India). Todos estos desastres
tuvieron lugar en los cuatro afios que transcurrieron desde 1997 a 2001 vy
contribuyeron a que se reconociera mejor y se considerara mas seriamente la relacion
desastres-desarrollo. "

Recuadro 1.3: La evolucion de los desastres naturales como un problema de
desarrollo

Durante afios, los investigadores y los técnicos han estado produciendo pruebas
convincentes de que los desastres naturales son algo més que actos de Dios. Si bien es
una amplia generalizacion de un proceso muy complejo y heterogéneo, se puede decir
que hasta los afios setenta prevalecido la percepcion general de que los desastres
naturales eran sinonimo de acontecimientos naturales, como terremotos, erupciones
volcanicas y ciclones. En otras palabras, un terremoto era un desastre per se. Se
pensaba que la magnitud del desastre dependia de la magnitud de la amenaza. Dado
que los terremotos y las erupciones volcanicas son inevitables, los gobiernos
nacionales y la comunidad internacional se preocupaban por cémo responder en caso
de desastres y, en el mejor de los casos, como prepararse para ello.

A partir de los afios setenta, algunos profesionales técnicos, como ingenieros y
arquitectos, comenzaron a advertir que la misma amenaza natural tenia diferentes
resultados en diferentes tipos de estructuras, como los edificios. Las caracteristicas de
los desastres comenzaron a asociarse mas con los destrozos fisicos que con la
magnitud de la amenaza natural. El interés se centro en disefiar y aplicar métodos para
mitigar las pérdidas con medidas fisicas y estructurales que redujeran las amenazas
(por ejemplo, la construccidon de diques e instalaciones para el control de crecidas) o
que dieran mas resistencia a las estructuras. Lamentablemente, el alto costo de la
reduccion fisica de las pérdidas significd que, en varios paises, los intentos por reducir
los riesgos de esta manera fueran minimos.

También desde los afios setenta, pero con mayor incidencia en los ochenta y
los noventa, los investigadores de Humanidades y Ciencias Sociales han afirmado que
las repercusiones de una amenaza natural dependen no sélo de la resistencia fisica de
la estructura, sino de la capacidad de las personas para amortiguar la conmocién y
recuperarse de las pérdidas o los dafios. La atencion se traslado hacia la vulnerabilidad
social y econdmica, donde se acumulaban pruebas de que las amenazas naturales
tienen repercusiones muy distintas en distintos grupos sociales, asi como en diferentes
paises. Por lo tanto, los factores causales de los desastres dejaron de ser los
fendémenos naturales per se y los procesos de desarrollo pasaron a ser los
responsables de generar distintos grados de vulnerabilidad. La reduccién de la
vulnerabilidad comenz6 a ser considerada una estrategia clave para reducir las
consecuencias de los desastres, aunque resulto dificil llevarla a la practica.

A finales de los afios noventa, era sabido que los procesos de desarrollo no
solo estaban generando diferentes grados de vulnerabilidad, sino que también estaban
alterando y aumentando los patrones de amenaza; un concepto que cada vez gana mas
adeptos a medida que aumentan las pruebas de las consecuencias del cambio
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climatico mundial. La gestion y reduccion de riesgo se ha propuesto como un
paradigma integral que se basa en todas las estrategias utilizadas anteriormente y las
incorpora, con el criterio de que todas las actividades de desarrollo tienen el potencial
de incrementar o reducir los riesgos.

La declaracién del Decenio Internacional para la Reduccidon de los Desastres
Naturales ha contribuido a que se preste mas atencion a los debates sobre las causas
sociales y econdmicas de los riesgos de desastre. Asi, se advirtio que mitigar las
pérdidas mediante soluciones tecnologicas o técnicas resolvia los sintomas pero no las
causas del problema y que para reducir el riesgo de desastre era preciso un
compromiso de largo plazo con los procesos de desarrollo internacional. Los grandes
desastres que ocurrieron a fines de los afios noventa ayudaron a consolidar esta
opinion.

Como sucesora del Decenio Internacional para la Reduccion de los Desastres
Naturales, en el afio 2000 se inicié la Estrategia Internacional de Reduccion de
Desastres (EIRD), con el fin de promover los procesos de sensibilizacion, evaluacion
y gestion del riesgo de desastre. El documento de la secretaria de la EIRD, titulado
Living with Risk: A Global Review of Disaster Reduction Initiatives'® resultd de gran
importancia, porque reune los compromisos de las Naciones Unidas para promover el
desarrollo sostenible y mitigar las pérdidas provocadas por los desastres.

En 1997, en el marco del Programa de Reforma de las Naciones Unidas, la
Asamblea General transfirio al PNUD la responsabilidad de las actividades operativas
de preparacion ante los desastres naturales y mitigar y prevenir sus consecuencias.
Desde entonces, el PNUD ha progresado considerablemente en la definicion de
programas que fomentan la capacidad de reduccion y recuperacion de los desastres.
Con esto, el PNUD contribuye a que se cumpla el programa de la EIRD en el &mbito
nacional y regional. Este trabajo cuenta con el apoyo de la Oficina de Coordinacién
de Asuntos Humanitarios (OCHA) y otros organismos del sistema de las Naciones
Unidas y organizaciones internacionales.

Algunas instituciones financieras internacionales, como el Banco Mundial y
los bancos regionales de desarrollo, también han comenzado a prestar atencién a los
problemas relativos a la relacion entre el riesgo de desastre y el desarrollo econémico.
Varios factores obligaron a las instituciones financieras internacionales a incorporar la
reduccion de los desastres como parte importante de sus actividades. Por ejemplo, la
destruccion de infraestructura construida con préstamos otorgados por instituciones
financieras internacionales, las consecuencias negativas en las economias nacionales y
las pruebas cada vez mas concluyentes de que, sin la reduccion de los desastres como
parte de la reconstruccion, los nuevos préstamos posteriores a los desastres podrian
servir unicamente para reconstruir el riesgo. El Consorcio ProVention, establecido
por el Banco Mundial como una alianza mundial de gobiernos, organizaciones
internacionales, instituciones académicas, el sector privado y la sociedad civil, ha sido
un activo promotor de la investigacion y difusion de las mejores practicas en muchos
aspectos de la gestion de las actividades para casos de desastres.

Los actores de la sociedad civil internacional también han desempenado un
papel decisivo en la transicion desde un enfoque basado en la mitigacion y la
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