A raiz dd estudio geoespacial realizado para calcular la exposicién humana al riesgo
de las inundaciones, se estimdé que en 147 paises habia poblaciones potencialmente
amenazadas por las inundaciones. En la figura 2.12 se observan los paises con la mayor
cantidad de habitantes expuestos a este riesgo. Encabezan la lista los populosos paises
asiaticos (como la India, Bangladesh y Pakistan) y China, tanto en términos absolutos como
relativos. Esto se explica por las grandes poblaciones que habitan las extensas planicies
préximas a rios frecuentemente inundados y a las costas bajas de esta region del mundo.
Algunos paises menos poblados con topografia montafiosa (Bhutan, Ecuador, Nepal), y los de
Centroamérica y la zona andina también se encuentran entre los Estados con un ndmero
importante, absoluto y relativo, de poblacion expuesta a las inundaciones. Aun siendo més
montafiosos que los del Asia meridiona, estos paises contienen varios centros urbanos
ubicados en planicies proximas a rios gue se inundan con frecuencia.
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En la figura 2.13 se mide la vulnerabilidad relativa comparando el tamafio de las
poblaciones expuestas con el saldo registrado de victimas mortales por inundaciones. Los
estados que se encuentran en la parte superior del ge de la izquierda muestran la mayor
vulnerabilidad relativa.

Como ocurre con las amenazas sismicas y los ciclones tropicales, € céculo de la
vulnerabilidad humana a las inundaciones muestra claramente algunas limitaciones que
contiene el modelo del IRD, como se eshoz6 en la seccion 2.1.2.

Venezuela aparece como €l pais con la mayor vulnerabilidad humana relativa a las
inundaciones, segun € saldo de muerte que dejan estos fendmenos. Una vez mas, las cifras
proceden de un anico fendmeno excepciona que ocurrio en 1999. Si bien en la base de datos
EMDAT d suceso aparece descrito genéricamente como una inundacion, €l nimero mayor de
muertos fue producto de los torrentes de desechos que arrasaron las comunidades urbanas
densamente pobladas y alejadas de |as planicies inundables.

A su vez, dado que para calcular la poblacion expuesta se considera la cuenca entera,
la relacion entre vidas perdidas y personas expuestas (que representa la vulnerabilidad
relativa) no tiene e mismo peso analitico que en € caso de otras amenazas, aungque € IRD en
si no resulte afectado. Las inundaciones aparecen asi menos letales de 1o que en realidad son,
lo que puede explicar la posicién que ocupan Myanmar y Uzbekistdn como paises con una
vulnerabilidad relativa aparentemente baja. Estas cifras deben ser examinadas con cautela, ya
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que las cifras de personas expuestas pueden aparecer sobreestimadas o, por a contrario, €
nimero de muertos pueden haber sido infraestimadas.

De hecho, numerosas inundaciones ocurren el ambito estrictamente loca y las
pérdidas ocasionadas estan por debajo del umbral establecido por la base de datos EMDAT o
simplemente no se dan a conocer aescalainternacional.

Por este motivo, € uso de lamortalidad como indicador de vulnerabilidad frente alas
inundaciones deberd apoyarse en € futuro con informacién sobre pérdidas de produccion
agricola, de viviendas y de infraestructura socia y econémica, que pueden producirse sin
ocasionar necesariamente pérdida de vidas humanas.

Una vez mencionadas dichas limitaciones, la figura 2.13 muestra una serie de paises,
particularmente de Africay Asia, que sufren mayor vulnerabilidad humana a las inundaciones
que paises como Alemaniay los Estados Unidos de América.

Figura2.13
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Como en el caso de los sismos y ciclones, existe una estrecha relacion con la exposicion
fisca. En lasinundaciones esta variable esta relacionada con € PIB per capita, que a su vez
es inversamente proporciona ala cantidad de muertos. Asimismo se detect6 una correlacién
negativa entre los muertos en inundaciones y la densidad demogréafica local.

Los paises con mayores riesgos asociados con las inundaciones fueron los que
registraban un bajo PIB per cépita, bga densidad demogréfica y cifras importantes de
personas expuestas.

Estos indicadores permiten definir las constantes que se repiten en materia de
vulnerabilidad alas inundaciones. El proximo paso de la evaluacion consistiria en estudiar las
complejas relaciones gue permiten que esto ocurra, tarea que se propone en € capitulo 3.

Intuitivamente cabria pensar que las inundaciones son responsables de una alta tasa
de mortalidad en paises con zonas rurales pobres escasamente pobladas, donde no existe la
preparacion para casos de desastre ni sistemas de aerta temprana, y donde la cobertura
sanitaria es insuficiente y de dificil acceso. Los habitantes de esas zonas tendrian menos
posibilidades de ser evacuados atiempo y serian mas vulnerables a las enfermedades mortales
relacionadas con las inundaciones.
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En lafigura 2.14 aparece un mapa de la exposicion fisicay la vulnerabilidad relativa
alas inundaciones.

Figura2.14
Fhysical exposure and relative vulnerability to floods, 1980 - 2000
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2.3 Descubriendo los riesgos globales

En la primera seccion de este capitulo, se recurrio a IRD para demostrar las formas en que €
desarrollo define patrones de riesgos diferenciales y heterogéneos entre los paises a escala
mundial. En el ambito de observacion naciona y de resolucion local, también se ha observado
gue € riesgo y la vulnerabilidad siguen regimenes similares de varianza y heterogeneidad, 10
gue significa que determinadas regiones y localidades de un mismo pais sean mas propensas a
riesgo que otras.

Como se destact en el capitulo 1, y se estudiard con mayor detenimiento en el capitulo
3, los riesgos se van construyendo a lo largo del tiempo, debido a la vinculacion que existe
entre e desarrollo econdmico y los cambios ambientales, como la urbanizacion y el cambio
climético globa. Cada hip6tesis de riesgo a escala local representa una combinacion singular
de amenazas y vulnerabilidades en el contexto mas amplio de los procesos de desarrollo
nacionales y mundiales. Pero, en Ultima instancia, las amenazas, las vulnerabilidades y en fin,
el riesgo, se manifiestan en e @ambito local.

Cabe esperar que € IRD permita ilustrar los patrones de riesgo y vulnerabilidad a
escalamundial, asi como promover politicasy précticas de desarrollo que contribuyan a reducir
€l riesgo de desastre.

Sin embargo, para que se produzcay arraigue un cambio tan significativo en la cultura
del desarrollo, los gobiernos nacionales deben adoptar politicas de desarrollo apropiadas que
tengan en cuenta los patrones del riesgo y la vulnerabilidad méas complegos y especificos que
existen en cada pais.
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En esta seccién del informe, nos valdremos de g emplos para mostrar la complegjidad de
los riesgos observados desde € punto de vista subnacional .

2.3.1 Patrones deriesgos en e ambito nacional y local

El IRD se ha elaborado con un nivel mundial de observaciéon y un nivel nacional de resolucion,
lo que permite andizar niveles de riesgos comparativos entre paises. Esta perspectiva puede
complementarse considerando |os riesgos desde un nivel nacional de observacion y una escala
local deresoluciony, a hacerlo, quedan en evidencia compleos patrones de riesgos locales que
pasan desapercibidos en el ambito mundial.

L os desastr es nacionales se componen de multiples desastres locales

Desde € punto de vista nacional, 10s desastres de gran escala tienen repercusiones complejas y
heterogéneas, tanto para €l territorio como paralos grupos sociales.

Recuadro 2.2 Bases de datos sobr e desastr es nacionales
En este recuadro se presentan tres iniciativas para reunir informacion a escala nacional.

El sistema latinoamericano Deslnventar

Esta metodologia fue propuesta por la Red de Estudios Sociales en Prevencién de Desastres en
América Latina (LA RED) en 1994. Su objetivo es registrar todos los hechos aislados, provocados por
fendmenos naturales o por el hombre, cuyos efectos negativos han afectado la vida, los bienes y la
infraestructura, con referencia geografica a unidades politico-administrativas mas pequefias de un
determinado pais, generalmente un distrito 0o municipio. Reuniendo informacion desglosada,
Deslnventar permite registrar individual mente los desastres localizados de pequefia escala, asi como las
repercusiones de las catéstrofes de gran escala que ocurren en el ambito local.

Las bases de datos de desastres nacionales de Deslnventar, que registran datos de hasta 30 afios atras,
funcionan actualmente en 17 paises de toda Ameérica, a saber, Argentina, Chile, Per(, Ecuador,
Venezuela, Colombia, Panama, Costa Rica, Nicaragua, Honduras, El Salvador, Guatemala, México,
Republica Dominicana, Trinidad y Tobago, Jamaica y Guyana. Se han desarrollado bases de datos
subnacional es para los departamentos de Antioquia y Valle del Cauca, y para la ciudad de Pereira, en
Colombia, asi como para el Estado de Florida en |os Estados Unidos.

En estas bases de datos se incluyen desastres locales con pocas consecuencias directas (por gjemplo, la
destruccion de una casa o una familia damnificada por la pérdida de una cosecha a raiz de una helada),
y otros con repercusiones mas amplias (por ejemplo, sismos que sacuden distritos metropolitanos). La
elaboraciéon de estas bases de datos estd a cargo de entidades gubernamentales, organizaciones
internacionales, universidades, organizaciones cientificas y organizaciones no gubernamentales (ONG).
La informacién proviene de los medios de difusién, los organismos gubernamentales y bases de datos
existentes. Una vez reunidos, los datos se verifican a escala nacional para evitar incongruencias. En el
caso de determinados riesgos clave se utilizan definiciones comunes, mientras que en otros, es mas
importante la especificidad local. La capacidad para efectuar comparaciones internacionales esta
limitada porque es dificil mantener la uniformidad entre |as bases de datos.

La experiencia de Orissa

En 2002, e PNUD comenz6 a producir una base de datos que incluia un inventario de eventos
catastréficos causados por fendmenos naturales en Orissa. El objetivo del proyecto era definir una
herramienta que ayudara a los responsables de tomar decisiones a destinar fondos de forma objetiva.
Orissa servira como gjemplo para una proxima etapa, que incluira la reproduccion de esta experiencia
en otros cuatro estados de la Indiay la formacion de una red integrada de recursos contra los desastres
que promovera € Gobierno de la India. La metodologia utilizada es una version modificada de la
experiencia latinoamericana con Deslnventar.




Para formar |a base de datos sobre desastres, se utilizaron los datos provenientes de los medios de
difusion y fuentes de informacion gubernamentales. Se ha cotejado y actualizado semanalmente una
base de datos historica, que registra informacion desde los afios setenta. Antes de ingresar la
informacién, debe ser filtrada para poder hacer un andlisis comparativo correcto. Por gjemplo, cuando
una fuente evalla las consecuencias de un desastre segn la cantidad de familias afectadas, esto se
registra en la base de datos como “personas damnificadas’ al incluir a seis personas por cada familia
Los nombres se normalizan, de forma de reunir eventos similares como los ciclones y huracanes bajo la
denominacion general de ciclones, o los torbellinos y tornados como temporales. Se ha definido una
nueva categoria de desastre: el “vuelco de embarcacion”.

Segun la fuente de donde provienen los datos, se clasifica la informacién en distintas categorias para
poder estudiar las diferencias estructurales que contiene el formato de los comunicados de prensa
(cuando hay mucha diferencia entre los estilos personales y 1os eventos descritos) y e de las fuentes
oficiales (que ofrecen informacién exhaustiva pero estructurada formalmente). Uno de los obstaculos
gue se encontraron en Orissa fue la cobertura desigual que aportaron las fuentes de informacién. Los
medios de difusion, por giemplo, no ofrecen la misma cobertura de la zona occidental que de la zona
costera de Orissa.

MANDISA: Sudéfrica

El programa MANDISA de vigilancia, levantamiento de mapas y andlisis de incidentes de los desastres
en Sudéfrica es una de las actividades principales del Programa para la mitigacién de los desastres en
los medios de vida sostenibles (DiMP) de la Universidad de Ciudad del Cabo. El proyecto MANDISA
comenzé en € periodo comprendido entre 1990-1999 como un estudio experimental en la zona
metropolitana de Ciudad del Cabo de la Provincia Occidental de Sudéfrica. La metodologia utilizada se
inspiré en Deslnventar, pero se adapto6 a contexto sudafricano.

MANDISA se concentra en |as pérdidas importantes para Sudéfrica, como ser |las grandes inundaciones
urbanas sin posibilidad de avenamiento, los incendios forestales y los vientos extremos, asi como los
incendios tan frecuentes de pequefia y mediana escala. En general, se incluyen los factores de riesgo
socio-econdmicos y ambientales que determinan las consecuencias que tendra el desastre, |0 que ofrece
la posibilidad de analizar los factores de desarrollo que predisponen a desastre. Si bien los periddicos
fueron una de las fuentes de informacién que permitieron estudiar los desastres, a partir de la
experiencia de Sudafrica se ha determinado que no informaban lo suficiente sobre los fendbmenos de
menores proporciones que ocurrian en asentamientos informales, y que en realidad notificaron sobre
649 de los 12.300 incidentes totales que reveld un estudio exhaustivo de los informes de diferentes
fuentes, incluyendo los bomberos, los servicios sociales, la Sociedad de la Cruz Roja Sudafricana y las
organizaciones encargadas de las medidas para actuar en casos de desastres.

Se considera que MANDISA es un método més que una herramienta de la tecnologia de la informacién
para estudiar el comportamiento de los desastres. Esto requiere de la participacién de diferentes
organizaciones, la colaboracion mediante consultas y comentarios, la permanente blsqueda de fuentes
de informacién sobre emergencias y desastres, la integracion estratégica de informacién proveniente de
digtintas organizaciones y solidas referencias geograficas. MANDISA es una base de datos a la que se
accede desde Internet, procura alentar €l sentimiento de pertenencia local y ofrecer informacién en
linea para las escuelas, los investigadores, los planificadores y el personal que actiia en casos de
desastres.

Fuentes: El Deslnventar latinoamericano: www.desinventar.org/desinventar.html
Orissa: www.censusindiamaps.net/IndiaCensus/M ap.htm
Mandisa: www.egs.uct.ac.za/dimp/

En este caso, |os desastres nacionales a gran escala pueden aparecer como una gran
cantidad de desastres de menores proporciones asociados con una amenaza particular. En €l
recuadro 2.3 se profundiza en este tema con informacién sobre € huracan Mitch en Honduras.
El Gobierno de Honduras, mediante la Comisién Permanente de Contingencias (COPECO)
reunio esta informacion empleando |la metodologia del sistema latinoamericano Deslnventar
(véase e recuadro 2.2). En este caso, 1o que desde el punto de vista mundial aparece como un
unico desastre de escala nacional, adquiere caracteristicas muy distintas con un nivel nacional
de observacion y un nivel local de resolucion. Esta vision ascendente de las repercusiones del
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huracan Mitch en Honduras muestra claramente que la forma en que se manifiestan la
amenaza y la vulnerabilidad a escala loca. Cada municipio de Honduras presentd una
combinacion especiad de amenazas y vulnerabilidad en materia de vivienda,
independientemente de que € fendmeno natural en si (en este caso el huracan Mitch) azot6
por igual atodo € territorio de Honduras. En otras palabras, los desastres se produjeron a
consecuencia del huracan Mitch, pero dependieron de una serie particular de amenazas y
vulnerabilidades locales que se hay que enmarcar en un contexto de desarrollo nacional e
internacional.

Recuadro 2.3 Mitch: ¢un Unico desastre o muchos?

De la experienciadel huracan Mitch que azoté Honduras en 1998, se desprende la siguiente ensefianza:
los desastres son fendmenos compuestos, ya que |os eventos que se consideran de gran envergadura a
escala mundial pueden interpretarse como una serie de eventos localizados de pequefia 0 mediana
escaa
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En lafigura 2.15 aparece una vision del huracan Mitch con un nivel mundial de observacion y un nivel
nacional de resolucion. Sencillamente, en el dmbito nacional, e huracan destruy6 gran cantidad de
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viviendas. En la figura 2.16 se muestran las consecuencias del huracan con un nivel nacional de
observacion y un nivel departamental de resolucién. Con este nivel de detalle, se pueden observar
enormes diferencias en los efectos del huracan segiin el departamento. Mientras que en la mayoria de
los departamentos el huracan destruyd menos de 5.000 viviendas, en dos de €ellos arrasd con mas de
50.000. En la figura 2.17, se aumenta €l nivel de resolucion hasta el municipal, lo que muestra una
distribucién distinta de los efectos. Mientras que en dos municipios el saldo fue de mas de 30.000
viviendas destruidas (ElI Progreso, en e Valle Sula, y € distrito central de Tegucigalpa), en gran
cantidad de municipios del pais no se registro destruccion de viviendas.

Fuente: COPECO-La Red, Deslnventar-Mitch °

Aparte de los desastres de mediana y gran escala que se encuentran representados en
e IRD, las condiciones locaes subyacentes que contribuyen al riesgo, a la amenaza y la
vulnerabilidad se manifiestan como desastres frecuentes de pequefia 0 mediana escala que, o
bien son demasiado pequefios para ser incluidos en las bases de datos mundiales, 0 no se dan
aconocer internaciona mente.

Tales eventos representan una proporcion importante de las pérdidas por desastres en
paises como Panama, que muy ocasionalmente es afectado por grandes huracanes o
terremotos. En Panam@, seglin los registros de la base de datos nacional sobre desastres que
mantiene el Sistema Nacional de Proteccion Civil, se produjeron 904 desastres entre |os afios
1996 y 2001. ° Estos 904 eventos arrojaron un saldo total de apenas 46 muertos, pero
produjeron dafios considerables en los medios de vida como por gemplo, la pédida de
40.531 hectéreas cultivadas. Para |los pequefios propietarios y agricultores de subsistencia no
asegurados, la pérdida de unas pocas hectéreas cultivadas puede significar un golpe que haga
insostenibles sus medios de vida

Al permitir que en € andlisis del IRD ingrese informacion proveniente de bases de
datos subnacionales, también se integrara una gama mas compl eta de tipos de amenaza. Como
se dijo en la seccién sobre e IRD, las pérdidas asociadas a amenazas primarias, como los
terremotos, ciclones e inundaciones, s se observan a escalalocal, se encuentran vinculados a
amenazas secundarias, como incendios, desprendimientos de tierray licuefaccion.

Un estudio de las pérdidas ocasionadas por desastres segun € Deslnventar para
Orissa muestra que, en comparacion con los ciclones, los incendios destruyen més viviendas y
las epidemias causan mas muertes.

Recuadro 2.4 El estudio delosriesgos alo largo del tiempo pone de manifiesto la importancia del
contextoy la cultura.

La base de datos de Orissa permite observar que las epidemias son la principal causa de muerte y los
incendios el principal factor de destruccion de propiedades en ese estado (véanse las figuras 2.18 y
2.19). Es posible que después de las inundaciones o los ciclones se produzcan epidemias, por lo que el
panorama es un poco méas complejo de lo que aparenta ser. Sin embargo, las dltas cifras de victimas
mortales que cobran las epidemias demuestran la importancia de las pérdidas indirectas en
comparacion con las pérdidas directas, como las personas ahogadas o lesionadas por una inundacién o
un ciclén. Las epidemias que suceden a las inundaciones y los ciclones, asi como los incendios de
viviendas, son incidentes que se pueden prevenir. Su sola existencia indica gran vulnerabilidad humana
y falta de planificacion adecuada.
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En la base de datos de Orissa se observa que, a pesar de gque los incendios denunciados en €l estado
tienden a aumentar, han disminuido los dafios a la propiedad provocados por el fuego (figura 2.20). Se
supone que detras de esta tendencia esté la creciente urbanizacion y la preferencia actual por construir
viviendas de cemento y no con los materiales de construccion inflamables utilizados tradicional mente.

Figura 2.19 Pérdidastotales entre 1970 y 2002
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Algunos datos preliminares también sugieren un mayor nivel de riesgo en determinadas zonas costeras
muy pobladas. La concentracion de personas y riesgos en una pequefia cantidad de distritos costeros
muestra la importancia de los estudios subnacional es para establecer unaimagen real del riesgo que no
se detecta en la perspectiva nacional o regional.

Fuente: PNUD, India, resultados preliminares de la base de datos DesInventar para Orissa

Lainformacién local detallada puede mostrar larelacion delos riesgos con una serie de
amenazas naturalesy generadas por € hombre

La informacién local detallada puede contribuir a reformular las politicas de reduccién de
riesgo. La relacién que existe entre las epidemias y los desastres, particularmente los
asociados con las inundaciones y |os ciclones tropicales, ha sido objeto de estudio desde hace
mucho tiempo. Debemos tratar de comprender mejor la relacion dindmica entre |os desastres
y las enfermedades. La gravedad de los incendios en € ambito local y en zonas urbanas
sefidla la necesidad de conocer mejor la importancia relativa de las distintas amenazas y su
interaccion con el desarrollo a diferentes niveles. Probablemente, los muertos y los heridos
que dejan los accidentes de transito tengan impacto local similar. ’

Losincendios de viviendas no se incluyeron en el IRD mundial, orientado a cubrir las
amenazas naturales. Sin embargo, estaforma de peligro generada por € hombre tiene mucho
peso en e ambito local. Esto sugiere que existe un gran potencial para una mejor
comprension del riesgo a partir del estudio de los vincul os entre los procesos de desarrollo por
una parte, y €l riesgo derivado de amenazas naturales o de origen humano por otra. ¢De qué
manera la exposicién a pequefios eventos locales afecta la vulnerabilidad individua y
colectiva a los peligros de gran escala, y viceversa? ¢Cuadles son las consecuencias para la
planificacion local del desarrollo y lareduccion de los riesgos?

Si se presta mas atencion a los numerosos eventos menores, se los puede catalogar, y
se puede cambiar la percepcion de los riesgos para convertirlos en un tema prioritario de las
politicas de desarrollo. Un ejemplo de ello es el proyecto MANDISA, cuyos expertos
preveian en torno a 600 eventos en €l periodo 1990-1999 en Ciudad del Cabo (Sudafrica). Al
final, fueron 12.300 los eventos registrados en la base de datos. Los andlisis preliminares del
periodo 1990-1999 sefidaron que el 97% de los 12.300 incidentes fueron incendios. Las
viviendas mas vulnerables resultaron ser las construcciones informales. En el andlisis de los
incendios que se produjeron en el barrio pobre de Gugulethu en e periodo 1990-1999, se
determind que las llamas afectaron a 88,5% de las viviendas informales, y tan sdlo d 11,5%
de las construcciones formales.

Figura2.21
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2.4 Orientacion futura de la construccion de modelos de riesgos de desastres naturales

En esta seccidn del informe se presentan dos gjercicios llevados a cabo en & marco del IRD,
paralo cual, en ambos casos, se ha debido superar la barreraimpuesta por la disponibilidad de
datos. El cardcter exploratorio del andisis limita necesariamente € acance de las
conclusiones. No obstante los procesos emprendidos resultan esclarecedores, en la medida en
que esbozan la orientacion futura de la construccion de modelos de riesgos de los desastres
naturales.

2.4.1 ;Se puede crear un modelo para € riesgo de sequia?

A diferencia del IRD para terremotos, ciclones tropicales e inundaciones, e modelo para
sequias presentd una serie de problemas particulares, que han sido en parte solucionados y se
indican a continuaci on:

La dificultad intrinseca en construir un modelo para el riesgo de sequias. Se empled
un modelo para las sequias meteoroldgicas, pero éstas no incorporan necesariamente sequias
agricolas o hidroldgicas.

A diferencia de otros tipos de amenazas, las muertes provocadas por las sequias no
representan suficientemente bien la magnitud de este riesgo. En agunos casos, puede
producirse un desgaste grave de los medios de vida sin que se produzcan muchas muertes,
como sucedio en Sudafrica en el afio 2002. Asimismo, es posible que muchos de los muertos
registrados en la base de datos EMDAT como victimas de las sequias hayan sido victimas de
otros factores, como |os conflictos armados.

Debido a la falta de certeza del modelo de amenazay a uso del nimero de muertos
como indicador de los riesgos, |os resultados tienen un carécter ilustrativo.

Para determinar las posibilidades de construir un modelo para las sequias, se
examinaron datos sobre este tipo de fendmenos aplicando |os mismos métodos utilizados para
los terremotos, los ciclones tropicales y las inundaciones. Para méas datos sobre la
metodologia aplicada, véase e Apéndice Técnico, donde se exponen los problemas
planteados por este tipo de amenaza, asi como algunas interpretaciones de |os resultados.

En el periodo 1980-2000, un total de 832.544 muertes se asociaron con sequias en
todo & mundo. ® En las sequias que afectaron alos paises del Africa subsahariana entre 1984
y 1985, se produjo € mayor nimero de victimas fatales a causa de sequias en todo € periodo
estudiado. El mayor nimero de muertos se registré en Etiopia, Somaliay Mozambique.

Los eventos de rapida manifestacion se definieron sobre todo por la frecuenciay la
intensidad y sblo los que superaron ciertos limites minimos se consideraron desastres, |o cual
no se aplica a las sequias, cuyo principal elemento para determinar € grado de peligro es la
duracion. Las sequias se manifiestan lentamente y pueden durar varios afios.

Es muy dificil determinar el nimero real de victimas mortales que cobran las sequias
debido a su duracion y su interaccién con los procesos de desarrollo. La muerte no es
consecuencia directa de una sequia, sino producto de una complea interaccion entre el
fenébmeno de la sequia y la vulnerabilidad arraigada en la economia de los hogares. Por
ejemplo,gen e vinculo entre las sequias y las hambrunas operan una gran cantidad de
factores.
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Figura 2.22 - Saldo de victimas mortales de las sequias entre 1980 y 2000
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En el periodo 1980-2000, se registraron muertes asociadas a las sequias en veinte
paises, segun la base de datos EMDAT. En la figura 2.24, donde aparece € numero de
muertos atribuidos a las sequias por la EMDAT, puede observarse que estos eventos se
producen periddicamente y en determinados paises.

Recuadro 2.5 Definir la amenaza mundial de sequiay su representacion cartogr afica

La metodologia utilizada para levantar un mapa de la exposicién a las sequias meteoroldgicas fue
definida y puesta en préactica por el Instituto Internacional para la Investigacién de la Prediccion del
Clima (International Research Institute for Climate Prediction (IRI)), de la Universidad de Columbia.
Los datos provinieron del Centro Nacional de Prediccion del Medio Ambiente de los Estados Unidos
(NCEP) y su Centro de Prediccion Meteorolégica al que se accede por la Biblioteca de Datos del [RI.
(http://iridl.ldeo.columbia.edu/)

Las sequias meteoroldgicas se definieron como los largos periodos de tiempo (tres meses 0 mas)
durante los cuales, en un determinado lugar, se registran precipitaciones mensuales notoriamente mas
escasas que las de un promedio de largo plazo (en este modelo, mas de 23 afios). Por definicion, los
desiertos son zonas permanentemente secas y, por lo tanto, no son un buen gjemplo de la escasez de
precipitaciones que se esta estudiando. Generalmente, se considera que tres meses seguidos de escasez
de precipitaciones es el periodo minimo necesario para que se defina una sequia. A menudo las sequias
persisten por periodos que van de varios meses a varios afios.

Los datos elegidos para el estudio fueron las cifras de precipitaciones mensuales que ocurrieron en el
mundo durante el periodo comprendido entre 1979 y 2001. El conjunto de datos se obtuvo combinando
las observaciones de estaciones terrestres con las cifras estimadas que arrojaron las observaciones
satelitales. Los datos se representaron espacial mente en una cuadricula de 2,5 de latitud por 2,5 de
longitud.

El primer paso para evaluar la exposicion a las sequias meteoroldgicas consistié en calcular, por mes,
e indice medio de precipitaciones para todos los puntos de la cuadricula comprendidos entre las
latitudes 60S y 70N durante el periodo base de 1979 a 2001. A continuacién, en cada punto de la
cuadricula se calculé mensualmente el porcentaje del indice medio de precipitaciones a largo plazo,
desde enero de 1980 a diciembre de 2000. Para cada mes, se excluyeron del andlisis los puntos de la
cuadricula con un indice medio de precipitaciones a largo plazo inferior a 0,25 mm diarios. Cifras tan
bajas de precipitaciones pueden producirse durante la estacion seca en determinados lugares o en los
desiertos. En ambos casos, no se aplica la definicién de sequia que nos interesa. Finamente, se
establece que ha ocurrido una sequia cuando €l porcentaje de precipitaciones medias fue inferior a
determinado umbral durante al menos tres meses consecutivos. Los umbrales establecidos fueron del
50%, el 75% y el 90% del indice medio de precipitaciones alargo plazo, en que el porcentaje més bajo
indica las sequias méas graves seglin este método. Por lo tanto, la cantidad total de eventos que
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ocurrieron durante el periodo 1980-2000 se determind por cada punto de la cuadricula y los resultados
se agregaron aescala nacional.

Datos del Centro Nacional de Prediccion del Medio Ambiente de los Estados Unidos (NCEP), y su
Centro de Prediccion Meteorologica, publicados en la Biblioteca de Datos del [RI.
(http://iridl.ldeo.columbia.edu)

Con d fin de producir un mapa de las sequias meteorol égicas se utilizé un enfoque
bastante sencillo, que facilité la construccidn del indice. El indice aplica un criterio basado en
un umbral minimo que permite reconocer los fendmenos de sequia.

Para ello se tuvieron en cuenta la escasez de precipitaciones y la duracion del
fendmeno, criterio que se describe en el recuadro 2.5. El andlisis de la exposicion humana,
utilizando el umbral del 50% de las precipitaciones medias durante un periodo de tres meses,
se aplic6 a 107 paises de los que se tenia informacion.

Segin este criterio, d mayor nimero de personas expuestas a las sequias
meteorolégicas habita en los paises muy poblados con extensos territorios de Asia 'y €
continente americano. Cuando la exposicion fisica anual se expresa por millon de habitantes,
|os paises menos poblados se vuelven mas visibles.

Figura2.23
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Se determiné que, anualmente, unos 220 millones de personas se encuentran expuestas a las
sequias. Se llevo a cabo un andlisis exploratorio de la vulnerabilidad relativa para estudiar la
relacion entre las sequias (cuando € nivel de las lluvias caidas es inferior a 50% del
promedio durante tres meses) y las muertes atribuidas a las sequias en €l ambito internacional.
De lasfiguras 2.24 y 2.25 se deduce que, si bien son pocos los paises del Africa subsahariana
con grandes poblaciones absolutas o relativas expuestas a las sequias meteorol dgicas, siete de
los diez paises mas vulnerables se encuentran en esa region.

A pesar de que Mozambique fue azotado por inundaciones en e afio 2000, presenta
un nivel més alto de vulnerabilidad relativa a las sequias. Etiopia muestra niveles similares de
vulnerabilidad a las sequias y ha registrado una cantidad mayor de victimas mortales a causa
de estos fendmenos en & periodo 1980-2000.
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Figura2.24

Relative vulnembility fordroughts
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La mayoria de los paises situados en la parte superior izquierda de la gréfica
(relativamente més vulnerables) han sufrido importantes conflictos armados™® durante e
periodo estudiado. Etiopia, Sudén, Mozambique, e Chad, Uganda y Somalia sufrieron
conflictos armados que se prolongaron por mas de un decenio en el periodo comprendido
entre 1980 y 2000, a menudo agravados por otros conflictos menores™ Por otra parte,
Mauritania y Papua Nueva Guinea experimentaron mas conflictos ocasionales (con un saldo
de menos de 1.000 muertos). Aunque Corea del Norte no se vio envuelta en ningun conflicto,
ha sido perjudicada por el aidamiento internacional del que es objeto, lo que se reflgja en una
altisma vulnerabilidad relativa a las sequias. De este andlisis se desprende claramente que |0s
procesos politicos, y en especia os conflictos armados, son factores fundamentales para que
la exposicion alas sequias se traduzca en vulnerabilidad y pérdida de vidas humanas.

Los resultados del modelo nacional del IRD difieren sustancialmente de las otras
amenazas estudiadas en este informe. Las variables socio-econdmicas que se encuentran
vinculadas mas estrechamente a las muertes provocadas por las sequias fueron el porcentaje
de poblacién con abastecimiento de agua potable y la exposicion fisica.

No obstante, la exposicion fisica tiene un peso mucho menor en la explicacion de las
muertes provocadas por las sequias que en e caso de |os terremotos, |0s ciclones tropicales y
las inundaciones. De donde se deduce que los factores socio-econdmicos desempefian un
papel mas importante en e riesgo de sequia que con otras amenazas de manifestacion
repentina. En realidad, una de las conclusiones del IRD en este caso es que no seria correcto
catalogar las muertes como producto de las sequias. Estas muertes probablemente sean
consecuencia del mal gobierno, los conflictos y los desplazamientos internos, més que de la
sequia meteorolgica en si. S bien esto significa que este IRD no se aplicaria a las sequias,
crea muchas posibilidades de que se reduzcan |os riesgos mediante politicas de desarrollo.

Sin embargo, a mismo tiempo, la difusa relacién entre la exposicion fisica y los
riesgos puede atribuirse a las caracteristicas propias del modelo de amenaza, o a uso de las
muertes como un indicador de los riesgos. Si fuera posible elaborar un modelo para las
sequias agricolas en lugar de las meteoroldgicas y utilizar €l deterioro de los medios de vida
en lugar de la cantidad de victimas para representar los riesgos, la asociacion entre la
exposicion fisicay los riesgos podria ser completamente diferente.
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Es importante destacar que la relacion indirecta entre sequias y mortalidad significa
gue la eleccion del nimero de victimas, como indice por € que se evallia el riesgo, afecta la
forma en que deberian interpretarse las pérdidas por las sequias. Las repercusiones de las
sequias son generalizadas en todas las economias que dependen fuertemente de las
actividades del sector primario. Su efecto acumulativo puede ser devastador para los medios
de subsistencia, incluso aunque la mortalidad atribuible a los factores de riesgo no sea tan
elevada. El lugar que ocupan los paises africanos en las clasificaciones mundiales podria
cambiar en consecuencia.

Lavulnerabilidad relativa alas sequias y la exposicion fisica también se presentan en
e mapamundi de la figura 2.25. Los datos discriminados por pais aparecen en € Apéndice
Estadistico.

Figura2.25

2.4.2 Hacia un model o de riesgo de desastre combinado para varias amenazas

¢Sera posible definir un IRD combinado a partir de los indices individuales de las amenazas
de terremotos, ciclones tropicales, inundaciones y sequias? En esta seccion, se plantean los
primeros pasos para definir ese instrumento. En el Anexo Técnico se registran la metodologia
utilizaday los resultados a canzados.

Un modelo de IRD combinado que cubra varias amenazas cumple dos cometidos.
Primero, representa una oportunidad para dejar de usar las consecuencias de |os desastres (en
este caso €l nimero de muertos) como indicador de los riesgos de los desastres. A partir de un
IRD combinado se puede definir un modelo de riesgo basado en las variables socio-
economicas que produjeron pérdidas por desastres en e pasado. Asi se prepara el terreno para
estudiar especificamente la interaccion entre |os procesos de desarrollo y €l riesgo de desastre.
También se pueden analizar los procesos sociaes individuales en relacion con el riesgo. Con
el transcurso del tiempo, se podran observar los cambios en las politicas de desarrollo que
modifiquen las condiciones socio-econdmicas y reduzcan los riesgos. En segundo lugar, a
combinar los riesgos asociados a cuatro tipos de peligro, el IRD combinado se convertira en
un poderoso instrumento para promover un cambio en agunas politicas de desarrollo.

Dela amenaza al riesgo de desastre

El modelo combinado se basa en las variables socioecondmicas asociadas con cada amenaza
en particular, que se mencionaron en las secciones 2.2y 2.4.

L as variables socioeconomicas el egidas fueron: paralos sismos, la exposicion fisicay
e crecimiento urbano; paralos ciclones tropicaes, la exposicion fisica, € porcentagje de tierra
cultivabley €l indice de desarrollo humano; para las inundaciones, la exposicion fisica, el PIB
per cdpita y la densidad demogréfica local; para las sequias, la exposiciéon fisica y €
porcentaje de poblacion con abastecimiento de agua potable.

Al observar la figura 2.26 se puede andizar e potencial del modelo de IRD
combinado, pues se observan discrepancias entre las muertes efectivamente registradas en la
base de datos EMDAT Yy la cantidad de victimas mortales calculadas segiin el modelo del IRD
que combina varias amenazas.
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Figura 2.26

Incluso en esta etapainicial, se pueden extraer varias conclusiones del propio proceso
de definicion de un modelo de IRD combinado.

Los casos donde e modelo exagera e saldo de personas muertas sugieren la
necesidad de definir megjor las diferencias entre pobreza, representada por € indice de
desarrollo humano o € PIB per cépita, y vulnerabilidad. Los paises que integran esta
categoria se caracterizan por tener bgjos ingresos, como Burkina Faso y Bhutan, pero no
registran tantos muertos como indicaria el modelo. Estas conclusiones aportan nuevas pruebas
a debate sobre la utilidad de los indicadores de pobreza en la evaluacion de la vulnerabilidad
y la importancia de la gobernabilidad. La menor cantidad de muertos también puede indicar
que los fendmenos que se repiten habitualmente con largos intervalos de tiempo, como los
terremotos en Bhutan, no se produjeron durante € periodo 1980-2000 elegido para este
estudio.

Los casos en que e modelo subestima el saldo de muertos sefialan la influencia de
desastres devastadores. Por giemplo, en 1999 en Venezuela murieron unas 30.000 personas
como resultado de las inundaciones y eventos secundarios como |os desprendimientos de
tierra. ** Actualmente se trabaja para que € modelo del IRD ofrezca un marco para el andlisis
tanto de los desastres |ocal es de pegueria escala como de los grandes eventos catastréficos.

En 196 paises de un total de 249, se pudo comparar las muertes registradas con las del
modelo. Debido alafatade datos suficientes, se excluyeron 53 paises. Si bien se contaba con
datos sobre las sequias, se decidié no continuar esta linea de estudio debido a que se
desconoce la capacidad de las variables de vulnerabilidad para captar la influencia de factores
desencadenantes, como la gobernabilidad, |os conflictos armadosy el VIH/SIDA.

2.5 El perfeccionamiento losindicadores de los desastres
2.5.1 Mejorando la informacion sobre los desastres

El sistema del IRD y otros sistemas de informacién sobre los riesgos emplean una
metodol ogia deductiva ™ en que los datos sobre |as consecuencias de los desastres se utilizan
como un indicador del riesgo manifiesto.

Como se menciond en la seccidn 2.2, una de las limitaciones fundamentales es que, a
escala mundial, sélo hay informacién fiable sobre mortaidad, tUnicamente sobre |os desastres
de gran escala y en parte sobre los de escaa media. Por lo tanto, una forma posible de
aumentar la informacion sobre los riesgos consiste en mejorar la calidad, la cobertura y la
precisidn de los datos sobre desastres. Tal vez 10 més urgente sea contar con datos exactos
sobre las pérdidasy |as variables socioecondmicas conexas, con nivel de observacién mundial
y de resolucion subnacional .

En el marco del Equipo de tareas interinstitucional de la EIRD, e grupo de trabgjo
No. 3 para evaluar los riesgos, la vulnerabilidad y las consecuencias de los desastres, ha
recomendado definir un sistema en etapas progresivas para informar sobre los desastres
mediante € cual los datos desagregados sobre |os desastres registrados en el plano local, se
combinen progresivamente en conjuntos de datos nacionales y mundiales, valiéndose de un
identificador exclusivo mundial de los desastres para relacionar las bases de datos
subnacionales, nacionales y mundiales.
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Recuadro 2.6 Hacia un sistema de etapas progresivas de presentacion de informes sobre los
desastres

Seria extremadamente valioso para €l andlisis de los riesgos s se pudiera reunir los registros de las
bases de datos nacional es sobre desastres, utilizando un método comparativo adecuado, y lograr asi una
cobertura mundial completa. Dado que en América Latina y el Caribe existen conjuntos de datos
nacionales relativamente completos sobre los desastres que ocurren en la zona, deberia promoverse la
definicion de conjuntos de datos nacionales en otras regiones, como Asia, el Pacifico y Africa. Es
fundamental reunir informacién mundia a partir de las bases de datos nacionales para apoyar una serie
de nuevas iniciativas como, por gemplo, evaluar las posibles repercusiones del cambio climatico. Un
primer paso consistiria en estudiar otras bases de datos nacionales, especificamente para determinar
con qué otra informacion se cuenta en el plano nacional, y sumar estas fuentes a los esfuerzos
mundiales de mayor envergadura.

Otro paso importante para ampliar la informacién mundia sobre los desastres es consolidar un sistema
gue otorgue una identificacion exclusiva a cada tipo de desastre. Actualmente, por g emplo, varias
instituciones trabajan para definir el concepto de identificacion mundial, conocido como GLIDE
(Global Identifier), propuesto originalmente por €l Centro Asiadtico para la Reduccion de Desastres
(ADRC). El concepto de GLIDE fue perfeccionado por el Centre for Research on the Epidemiology of
Disasters (CRED), la Oficina de Coordinacién de Asuntos Humanitarios (OCHA) de las Naciones
Unidas y otros organismos asociados, con el objetivo de facilitar la vinculacion entre los datos
nacionales e internacionales. Con la identificacion mundial cabriala posibilidad de incluir, junto alos
datos de los desastres, informes, articulos, fotografias y otros materiales, concepto que e proyecto
Relief Web ya ha puesto en funcionamiento.

Al adoptar una identificacion Unica para cada desastre, basada en el GLIDE, las bases de datos
nacionales estarian en condiciones de registrar los efectos de los desastres en diferentes zonas
administrativas locales por cada evento. También se podria comunicar los desastres de mediana escala
de las bases de datos nacionales a los internacionales, lo que enriqueceria las bases de datos mundiales
como EMDAT eintegrarialos sistemas nacionales e internacionales de informacion y registro de datos.
A su vez, sera necesario ayudar a los paises y las ingtituciones participantes con la integracion de las
bases de datos y el acceso en linea. Otras medidas importantes serfan las siguientes:

- Definir normas y protocolos comunes de presentacion de informes sobre desastres para registrar e
intercambiar datos de las bases de datos nacionales e mundiales, con miras a establecer una mejor
correlacién y convergencia.

- Definir y promover métodos y normas para registrar las pérdidas econdmicas que actualmente no se
encuentran adecuadamente representadas en las bases de datos nacionales ni internacionales sobre
desastres.

- Megjorar la capacidad de los paises de compilar y mantener bases de datos sobre desastres de
conformidad con las normas y protocolos comunes mencionados anteriormente, para lo cua se
reguiere reconocer las ingtituciones nacionales capaces de llevar a cabo tales actividades de forma
regular, fiable y sostenible. Se ha constatado, a raiz de experiencias anteriores con bases de datos
nacionales, que las instituciones universitarias son las mas competentes para compilar inventarios
histdricos sobre desastres, mientras que las organizaciones encargadas de actuar en casos de desastres
se prestan mejor a mantener y actualizar diariamente |las bases de datos sobre |os desastres.

Fuente: Informe del Grupo de Trabgjo No. 3, para Evaluar los Riesgos, la Vulnerabilidad y las
Consecuencias de los Desastres, del Equipo de Tareas Interinstitucional de la EIRD, octubre de 2002. **
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Recuadro 2.7 GLIDE — Identificacion mundial Unica de los desastres

El concepto de identificacion mundial fue concebido por el Centro Asidtico para la Reduccion de
Desastres (ADRC) con la colaboracion del proyecto Relief Web de la Oficina de Coordinacion de
Asuntos Humanitarios (OCHA) de las Naciones Unidas, la Organizacion de las Naciones Unidas para
la Agricultura y la Alimentacién (FAO), y la Agencia Internacional para el Desarrollo junto a la
Oficina para Asistencia Extranjera para Desastres (USAID-OFDA), el Centre for Research on the
Epidemiology of Disasters (CRED) y otros organi smos asociados.

GLIDE se presenté en 2002 y ha contribuido a simplificar el sistema de definicién de una base de
datos internacional sobre |os desastres nacionalesy subnacionalesy a darle transparencia.

Antes de la presentacion de GLIDE en 2002, muchas organizaciones mantenian sus propias bases de
datos sobre desastres, por 1o que era necesario investigar en la base de datos de cada organismo por
separado para reunir datos sobre cada desastre. A menudo diferentes organizaciones designaban al
mismo tipo de desastre con diferentes nombres, 1o que dificultaba alin més las blsgquedas, y a no
existir vinculos directos entre las organizaciones, también se hacia dificil verificar los datos.

Fuente: www.glidenumber.net

La formulacion del sistema progresivo para presentar informes sobre desastres es una tarea
complgjay ardua.

Para que la reduccién del riesgo de desastre pase a integrarse en la planificacion del
desarrollo, sera imprescindible reunir datos sobre desastres en el plano nacional a todas las
escalas de esa planificacion. Unicamente si se cuenta con esta informacion, se asegurara e
nivel de precision necesario en las politicas para hacer frente alas variaciones en € grado de
vulnerabilidad y amenaza a escalalocal.

En América Latinay € Caribe, las bases de datos nacionales sobre desastres cuentan
con registros relativamente completos, ago que no ocurre en otras regiones. S bien luego de
los desastres mas devastadores, la Comision Econdmica para América Latina 'y el Caribe
(CEPAL) y otros organismos llevan a cabo exhaustivas valoraciones de las consecuencias
economicas, los informes sobre |as pérdidas econémicas que producen |os desastres suelen ser
irregulares y poco fiables. Asimismo, abundan los problemas ocasionados por la
incompatibilidad de los datos y las definiciones.

No obstante, es tan grande € potencial de mejora de la informacion sobre |os riesgos,
y del fundamento de las politicas y la planificacion del desarrollo que est4 plenamente
judtificado redlizar las inversiones necesarias.

Recuadro 2.8 Comision Econémica para América Latinay el Caribe

La Comisién Econdmica para América Latinay el Caribe (CEPAL) ha sido pionera en definir y aplicar
métodos para calcular las consecuencias econdémicas que acarrean los desastres naturales y fue la
primera en definir la divisién de las repercusiones segun los costos directos, indirectos y los efectos
secundarios, que se present6 en el capitulo 1.

En 2003, la CEPAL publicé un Manual para la evaluacion del impacto socioecondmico y ambiental de
los desastres, como instrumento para evaluar la gravedad de los dafios, reconocer las regiones mas
afectadas y las que requieren de una atencién prioritaria durante el periodo de reconstruccién. En este
manual se advierte que la cifra total de dafios acumulados por desastres en la region probablemente
supere los 65.000 millones de dolares. Estas pérdidas afectan principamente a los paises mas
pequefios, menos adel antados, particularmente de la zona andina, Centroaméricay el Caribe.

Luego de treinta afios de experiencia registrando los principal es desastres en la region, el método de la
CEPAL para estimar dafios y pérdidas fue publicado por primera vez en 1991. Actualmente, una
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version revisada de ese método permite cuantificar las repercusiones econdmicas, sociales y
ambientales de | os desastres.

Recientemente, la CEPAL concluyé un estudio sobre las repercusiones socioecondmicas del terremoto
gue se produjo en €l estado de Colima (México) en enero de 2003. El sismo, de magnitud 7.8 en la
escala Richter, sacudio los estados mexicanos de Colima, Jalisco y Michoacan y causo la muerte de 28
personas, una gran cantidad de heridos y dafios considerables. Tomando como base la versién revisada
del método de la CEPAL, una evaluacién primaria de los efectos del terremoto en el estado de Colima
estableci6 la cifra total de dafios en aproximadamente 90 millones de ddlares, o € equivalente al 3%
del PIB en 2002, una de las pérdidas méas cuantiosas que México ha sufrido debido a desastres
naturales en los Ultimos afios.

Luego de la inundacién de la provincia de Santa Fe (Argentina) de abril de 2003, el gobierno regional
solicité una evaluacion de la CEPAL, que se realizé en colaboracion con e PNUD. En el informe final
se estimaron |as pérdidas en 1.000 millones de ddlares.

Fuente: www.eclac.cl/analisis/TIN53.htm#6

Otro gemplo de iniciativa actualmente en curso que comienza a enfrentar el desafio
es el proyecto del Gobierno de la Indiay el PNUD para crear un sistema integral de ingreso
en linea de la informacion relativa a los desastres en €l ambito de los diferentes estados y de
todo €l pais.

2.5.2Mgorade IRD

Una de las limitaciones del IRD era lafdta de conjuntos de datos mundiales fiables basados
en ladistribucion de las amenazas y |as variables socioecondmicas y ambientales sometidas a
prueba como indicadores de vulnerabilidad. Sin embargo, constantemente se dan a conocer
nuevos datos. Desde que se puso fin a la experiencia del IRD, se ha halado una serie de
nuevas bases de datos, que permitirian mejorar y aumentar e grado de precision y la utilidad
del modelo del IRD, asi como aplicarlo a otros tipos de amenazas.

Por lo tanto en & futuro se podra reproducir  modelo del IRD con datos méas
precisos y abundantes, basados en e estudio critico de los resultados obtenidos y las
metodologias utilizadas. Progresivamente, € IRD podria simular la redlidad con mucha
mayor precision de la que permite esta primeraversion del indice.

Actualmente existen numerosas iniciativas que procuran definir indicadores e indices
para €l riesgo de desastre y temas afines. En lo que se refiere a este informe, 10s dos proyectos
siguientes son de particular importancia para €l levantamiento de mapas de |os riesgos de los
desastres:

* En 2001, e Banco Mundial, con la colaboracion de la Universidad de Columbiay €l
Consorcio ProVention, inicié un programa de investigacion para detectar, en todo €l
mundo, zonas particularmente propensas al riesgo de desastre. *°

e En 2002, € Banco Interamericano de Desarrollo y la Universidad Naciona de
Colombia se embarcaron en e llamado Programa de Indicadores de Gestién de
Riesgo en América. *°

Ambos proyectos pretenden convertirse en herramientas para que |os responsables de
adoptar decisiones reconozcan las zonas de alto riesgo y los factores desencadenantes que
provocan los riesgos, |0 que ayudara a elegir € destino de las inversiones en proyectos de
desarrollo nacionales e internacionales. Una perspectiva general sobre estos proyectos,
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elaborada por el Grupo de Trabagjo No. 3 del Equipo de Tareas Interinstitucional de la EIRD,
se incluye en forma de apéndice.

Evidentemente, existe un potencial enorme paraintercambiar datos y opiniones sobre
las diferentes metodologias y métodos empleados, como ya ocurrié con € IRD experimental.
Deberan promoverse y alentarse las sinergias entre las distintas iniciativas.

2.5.3 Unindicador para la reduccion del riesgo de desastre

El indicador de vulnerabilidad relativa definido en € IRD para cada tipo de amenaza es
valioso no solo porgue redne los distintos factores que aumentan el riesgo de mortalidad en un
pais, sino porque muestra los factores que pueden contribuir areducir € indice de mortalidad.
Estos ultimos factores comprenden los esfuerzos gque dedican varios paises a estar mejor
preparados para hacer frente a los desastres y mitigar sus efectos, y en algunos casos para
actuar en casos de desastres y reducir sus riesgos.

Es importante poner en evidencia capacidades que tal vez estén ocultas en situaciones
normales, para promover una efectiva reduccion del riesgo de desastre en todo € planeta. El
estudio de casos que figura en € capitulo 3 de este informe sefiala las diversas iniciativas
emprendidas en el plano naciona e internaciona para reducir el riesgo de desastre en los
procesos de desarrallo.

En laprimeraversion del IRD no seincluyé €l estudio de la capacidad relativa de los
paises de emprender actividades para hacer frente a los desastres en e proceso de
reconocimiento y puesta a prueba de los indicadores de vulnerabilidad. En otras palabras, que
un pais muestre un indice bgjo de vulnerabilidad relativa a una determinada amenaza puede
deberse a la aplicacion de medidas efectivas para hacer frente a los desastres. Sin embargo,
esta capacidad no hapodido registrare en el IRD.

Si existieran datos a escala mundial sobre diferentes maneras la capacidad propia de cada pais
para hacer frente alos desastres y reducir 10s riesgos, podrian utilizarse también como nuevos
indicadores del IRD. Se mejoraria asi la funcién de promocion del IRD, ya que demostraria
como las paliticas adecuadas y la planificacién pueden contribuir a reducir la vulnerabilidad
frente alas amenazas.

Los indicadores para medir la reduccion del riesgo todavia se encuentran en una
primera etapa de desarrollo. La secretaria de la EIRD y e PNUD trabgjan actuamente en la
definicion de una serie basica de indicadores como propuesta para establecer una metodol ogia
que permita guiar y supervisar los esfuerzos para reducir el riesgo, de acuerdo a las
sugerencias de expertos en € tema. Como punto de partida, la secretaria ha establecido una
serie bésica de principios y objetivos. *

Recuadro 2.9 Un marco para orientar y supervisar lareduccién del riesgo de desastre

La supervision de los procesos para cumplir con los objetivos de desarrollo y reducir €l riesgo es méas
transparente si la medicion se basa en un criterio comun.

La Estrategia Internacional parala Reduccion de Desastres (EIRD) de las Naciones Unidasy el PNUD
han propuesto un marco de accion dividido en cinco esferas tematicas que tratan distintos aspectos de
las medidas destinadas a hacer frente a riesgo con herramientas que podrian servir como punto de
referencia. El Marco fue presentado por la EIRD en 2002 en la publicacién: Vivir con € riesgo:
campafia mundial de reduccién de desastres.

Las esferas tematicas que constituyen el marco propuesto son: la gobernabilidad, el reconocimiento y la
diferenciacion de los riesgos, la gestion del conocimiento y la informacién, las actividades para
enfrentar los riesgos, la preparacion para los casos de desastre y las medidas para hacer frente a las
emergencias. Se sugieren gran cantidad de instrumentos de referencia para medir € nivel en que se
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ponen en préctica, por gemplo: los elementos de las paliticas y la planificacion, la legislacion, los
reglamentos y los medios para hacerlos cumplir, la disponibilidad y €l uso de evaluaciones de los
riesgos y repercusiones de los desastres, la ensefianza y la capacitacion, la existencia de instrumentos
de seguridad social y financiacion que permitan distribuir la carga que representan los riesgos, y €l
alcance de la preparacién para los casos de desastres en las comunidades.

Se trata de un programa ambicioso que supone una gran cantidad de préacticas organizacionales y
diversas especialidades técnicas y requiere de apoyo internacional. Existe la posibilidad de vincular los
indicadores con los Objetivos de Desarrollo del Milenio y otros objetivos de desarrollo subnacionales,
con lo que se evitara lainnecesaria duplicacién de tareas. Del mismo modo, el Marco debera designar a
los actores 0 asociados a los actores responsables de poner en préctica o cumplir con las tareas
individuales. Para que € marco tenga éxito como instrumento de cambio de las préacticas habituales,
debera contar con e apoyo de diferentes participantes de la sociedad civil, € sector privado y
organismos gubernamentales, para lo cual es primordial contar con la participacién de estos grupos en
las etapas de planificacion.

Entre el 25 de agosto y €l 26 de septiembre de 2003, el Marco se presentd en una conferencia en linea
para que fuera discutido publicamente. Se destacd la necesidad de contar con instrumentos que
ayudaran a aumentar la transparencia de los procedimientos para integrar la reduccién del riesgo de
desastre en | os proyectos de desarrollo, y de contar con un conjunto flexible de elementos de referencia
gue sea consistente y alavez sensible al contexto local.

Para més informacion, visite: www.unisdr.org/dial ogue/basi cdocument. htm#framework

2.5.4 La definicién de IRD nacionales

Como hemos destacado anteriormente, el propdsito del IRD mundial es mostrar |os patrones
relativos de la vulnerabilidad y los riesgos entre los distintos paises. Su objetivo es demostrar
que e desarrollo contribuye a la configuracion del riesgo de desastre y promover un cambio
en las politicas y la planificacién del desarrollo. También es un instrumento Gtil para las
organi zaciones internacional es que desean establecer prioridades seguin la medida cuantitativa
de los riesgos relativos entre los paises en € ambito mundial.

Sin embargo, con miras a la gestién y la reduccion del riesgo de desastre, sera
necesario establecer cambios en las politicas y la planificacion del desarrollo en el &mbito
nacional. Para respaldar €l cambio con buena informacién, sera necesario definir indicadores
eindices del nivel deriesgo que enfrenta el pais.

La formulacion del IRD con un nivel nacional de observacion y un nivel local de
resolucion, que permita reconocer y explicar los riesgos y la vulnerabilidad relativos, tiene un
potencial enorme para apoyar la planificacion nacional del desarrollo.

Existen dos criterios principales para seleccionar 10s paises en que se deberia definir
un IRD nacional. En el andlisis mundial del IRD se sefidan los paises que se encuentran mas
expuestos a determinadas amenazas y donde seria de mayor utilidad contar con un IRD
nacional. Evidentemente, no todos los paises requeriran cobertura para cada tipo de amenaza,
Si no existen tales amenazas en laregion, o s el grado de riesgo es bajo.

Un segundo factor es la disponibilidad de datos. Como hemos comentado
anteriormente, en la actualidad, sdlo existe informacion nacional sobre los desastres en una
pequefia cantidad de paises, sobre todo de América Latinay el Caribe, 1o que constituye una
limitacion a la hora de definir un IRD nacional. En cambio, varios paises cuentan con bases
de datos nacionales con informacion pertinente que podria utilizarse para reconocer y poner a
prueba una cantidad mucho mayor y mas precisa de indicadores de vulnerabilidad
socioecondémicay ambiental de lo que se podria lograr a escala mundial. Si se remodelan las
bases de datos nacionales que registran las condiciones locales de vulnerabilidad, de forma tal
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gque complementen las bases de datos nacionales, mencionadas anteriormente, que registran
las manifestaciones y repercusiones locales de los desastres, se contara con solidos cimientos
para perfeccionar la evaluacion mundial del riesgo de desastre en € plano nacional.

Es fundamental reconocer €l peso de los desastres pequefios y medianos en € total de
las pérdidas, para comprender cdmo se genera el riesgo y como tiene € potencia de
acumularse en el plano local y nacional. A una conclusion similar se llega en el Informe sobre
e Desarrollo Humano 2003. Alli, e mapa de los datos subnacionales sobre conflicto y
desarrollo humano muestra claramente € limite espacial de la exposicién a los conflictos en
Indonesia, Colombia, Nepal y Sri Lanka *® La varianza en & grado de exposicion a los
conflictos y los distintos niveles de desarrollo a escala local se presentan con un grado de
resolucion subnacional y se apoyan en los indicadores de desarrollo humano de nivel
subnacional.

Esto subraya nuevamente la necesidad de que la recogida de los datos se realice en
digtintos niveles anidados y que € andlisis de los riesgos se vincule con las paliticas de
desarrallo.

La escala mundial de observacién es de particular importancia para destacar las
medidas que es prioritario adoptar en e ambito nacional con miras a superar las falas de la
gestion del desarrollo y del riesgo de desastre. El huracan Mitch que azoté6 Honduras es un
claro gemplo al respecto. Para la elaboracion de programas especificos de reduccién del
riesgo de desastre el andlisis internacional es claramente insuficiente. Tales programas
requerirdn més'y mejor informacion sobre los desastres en e ambito local. S se reconstruye
la imagen, esta vez, desde la perspectiva local a la mundial, pueden reconocerse los paises
que, comparativamente, han tenido mayor éxito o fracaso en solucionar los puntos débiles en
materia de desarrollo, asi como su fragilidad para manejar |os desastres.

Nota sobre la exposicién fisica: la exposicion fisica representa la cantidad de personas que se
encuentran expuestas por afio a una determinada amenaza, por lo cual, cuando la amenaza afecta a
gran parte de la poblacién mas de una vez al afio, la cifra puede superar la poblacién del pais. Por
giemplo, en Filipinas, el promedio anual de ciclones que azotan a la poblacion es de 5,5. Por |o tanto,
el promedio de personas expuestas fisicamente es mucho mayor que el de la poblacién.

1. Unadelas primerasy méas completas definiciones de vul nerabilidad es obra de Gustavo
Wilches-Chaux. Ver Wilches-Chaux, Gustavo, La vulnerabilidad global en Maskrey,
Andrew (Ed.), 1993, Los desastres no son naturales, LA RED, Bogot4,Colombia.

2. Ver Lavell, Allan en Fernandez, Maria Augusta, 1996, Ciudades en riesgo. Degradacion
ambiental, riesgo urbano y desastres, LA RED /USAID, Quito, Ecuador.

3. Maskrey, Andrew y Romero Gilberto. 1986. Urbanizaciony Vulnerabilidad Sismicaen

LimaMetropolitana, PREDES, Lima.

Salazar, A. 2002. Normal Life after Disasters? 8 years of housing lessons, from Marathwada

to Gujarat, Architecture + Design, Nueva Delhi, edicién de enero/febrero.

www.desinventar.org/sp/proyectos/lared/comparacion/index.html.

www.si naproc.gob.pa/estadisticas.htm.

Informe Mundial sobre Desastres 1998, Cruz Rojay Media Luna Roja.

Las muertes causadas por hambrunas también se incluyen en esta cifra.

Drezey Sen. 1998. Hunger and Public Action, Oxford University Press, Oxford.

Gran conflicto: a menos 1.000 muertos en enfrentamientos armados.

Conflicto menor: a menos 25 muertos en enfrentamientos armados por afio y menos de

1.000 muertos en combate en el transcurso del conflicto.
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12.

13.

14.

15.
16.

17.
18.

EMDAT: labase de datos internacional sobre desastres de OFDA/CRED, Universidad
Catdlica de Lovaina, Bruselas, Bélgica

Andrew Maskrey presenta distintos model os deductivos e inductivos para representar |os
riesgos en la publicacion de 1998: Navegando entre brumas: la aplicacion de los sistemas de
informacion geogréficaal andlisisde riesgos, LA RED, Bogota. www.idrn.gov.in
http://www.unisdr.org/task-force/eng/about_isdr/tf-meeting-6th-eng.htm.

Para més informacién véase el modelo de los riesgos del Anexo Técnico.

Indicadores de Gestion de Riesgo en las Américas. En agosto de 2002, dieroninicio aeste
proyecto el Instituto de Estudios Ambientales (IDEA), la Universidad Nacional de
Colombiay el Banco Interamericano de Desarrollo (BID). En €l marco de una cooperacion
técnica, estos organismos se encuentran g ecutando el componente |1, llamado “Programa de
Informacién e Indicadores de Gestion de Riesgo para América Latinay el Caribe’. Este
programa de indicadores establece una metodol ogia para evaluar los factores esenciaes de
lavulnerabilidad ante fendbmenos naturales peligrosos y € desempefio de las diferentes
herramientas de gestion del riesgo. El propdsito del proyecto es mejorar el acceso delos
responsabl es de la adopcién de decisiones a informacion apropiada y alas metodologias que
les permitan resolver los desafios que conlleva reducir |os riesgos de desastres naturales en
laregion y actuar cuando se producen. Esta metodologia se aplicara experimentalmente en
aproximadamente 10 paisesy se desarrollard en tres etapas: i) Definir indicadores de
vulnerabilidad y de capacidad parala gestion de los riesgos, asi como un marco conceptual
para dichos indicadores. ii) Disefiar un método de recogida de datos e informacion; iii)
Aplicar la metodologia de los indicadores en determinados paises. Ademas, €l programa
ofrecerd un taller técnico, que contara con la participacion de personas responsables de
definir politicas publicas y expertos de laregion, quienes evaluaran la metodologia y darén
a conocer |os resultados. Para mas informacion sobre el programa de los indicadores y su
marco conceptual, véase: Cardona 2003, http://idea.unalmzl.edu.co

Véase lasecretaria dela EIRD 2002.

Informe sobre el Desarrollo Humano 2003, PNUD, pég. 48.
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