CAPITULO 4

Conclusionesy recomendaciones

El propésito del presente informe es definir un programa que ayude a cambiar la forma en que €
riesgo de desastre se percibe desde la perspectiva del desarrollo. Se presentan diferentes propuestas
para alcanzar los Objetivos de Desarrollo del Milenio, mediante la incorporacion de la reduccién
del riesgo en la planificacion del desarrollo.

En el informe se insiste en que el riesgo de desastre es producto de decisiones equivocadas
en materia de desarrollo, y una amenaza para los avances que se esperalograr en el futuro.

En este capitulo se resumen las conclusiones clave que se extraen del andlisis del riesgo de
desastre y del examen de la relacion entre los desastres y el desarrollo realizado en e presente
informe.

Del resumen surgen seis recomendaciones para futuras actividades. Las propuestas son
generales y estan fundadas en las pruebas presentadas en los capitulos anteriores. Cada una de las
recomendaciones propone un programa especifico para modificar la gestion de los procesos del
desarrollo y de los riesgos, que debera desarrollarse y adaptarse a los diferentes contextos
nacionalesy regionales.

Al comienzo del Capitulo 1, se plantearon cuatro preguntas sobre la relacion entre los
desastres y el desarrollo. Las dos primeras preguntas se centraron en la distribucion mundial del
riesgo de desastre y su vinculacion con el desarrollo. A modo de resumen, volveremos nuevamente
sobre ellas en la seccién 4.1. Las dos Ultimas preguntas apuntaban a mejoras en las politicas de
desarrollo y en las herramientas de evaluacion del riesgo en aras de una reduccion efectiva del
riesgo de desastre. Las recomendaciones a este respecto se presentan en la seccion 4.2.

4.1 El desarrolloy losriesgos de desastre

4.1.1 (Cud es la distribucién por pais del riesgo de desastre y la vulnerabilidad humana a las
amenazas naturales?

El gercicio de definir un IRD constituye la primera evaluacion mundial del riesgo de desastre
tomando como indicador € riesgo de muerte entre 1980 y 2000.

Se examinaron cuatro tipos de amenazas (ciclones tropicales, terremotos, inundaciones y
sequias) que son responsables dd 94% de las victimas mortales de los desastres naturales. Se
calcul6 la pablacion expuesta y la vulnerabilidad relativa de los paises a cada uno de edtas
amenazas. En esta etapa, €l IRD relativo alas sequias se presentd como un trabajo en curso.

A continuacién se resumen los resultados, con una perspectiva mundial y para cada tipo de
amenaza. Con estos criterios, se determind que € riesgo de desastre es considerablemente menor en
los paises de atos ingresos, en comparacion con |os paises de ingresos medios y bajos.

Terremotos

La vulnerabilidad relativa més elevada se registré en paises como la Republica Isldmica de Irén,
Afganistdn y la India. También otros paises con desarrollo medio y poblaciones urbanas de
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proporciones considerables, como Turquiay la Federacion de Rusia, presentan una vulnerabilidad
relativa alta. Asimismo, paises como Armeniay Guinea han padecido desastres excepcionales en €l
periodo estudiado.

Ciclonestropicales

Se registré vulnerabilidad relativa alta en Bangladesh, Honduras y Nicaragua, paises que sufrieron
graves catastrofes en el periodo analizado. Otros paises con gran concentracion demogréfica en las
planicies de los litorales también son altamente vulnerables, como la India, Filipinasy Vietnam.

Inundaciones

Se constatd que las inundaciones fueron el tipo de amenaza que afecté a mayor cantidad de paises.
Muchos paises registran una alta vulnerabilidad, gue probablemente iria en aumento con €l cambio
climatico mundia. En Venezuela, la dta vulnerabilidad registrada se debe a una Unica catastrofe.
Otros paises con alta vulnerabilidad alas inundaciones son Somalia, Marruecosy el Y emen.

Sequias

Los Estados africanos son los que presentan la mayor vulnerabilidad a las sequias. Ciertas
dificultades metodoldgicas impiden presentar conclusiones solidas y concretas sobre este tipo de
amenazay los riesgos asociados. Pero € andlisis apoya firmemente las conclusiones de los estudios
sobre el terreno, en el sentido de que las sequias se convierten en hambrunas debido a factores como
los conflictos armados, los desplazamientos internos, €l VIH/SIDA, la mala gobernabilidad y la
crisis economica.

Para cada tipo de amenaza, 10s paises pequefios y particularmente |os pequefios Estados insulares en
desarrollo presentan sisteméaticamente una mayor exposicion relativa. En el caso de los ciclones
tropicales, lavulnerabilidad relativa es alta.

4.1.2 ¢Cudles son los factores de desarrollo y 1os procesos subyacentes que determinan €l riesgo
dedesastre y cudl eslarelacion entre el riesgo y el desarrollo?

Al medir la vulnerabilidad relativa de cada pais a amenazas especificas se constat6 la importancia
de los procesos de desarrollo que convierten estas en riesgo de desastre.

En muchos paises, a pesar de la gran cantidad de habitantes expuestos, € numero de
victimas mortales es bajo (por ejemplo, los ciclones tropicales en Cubay en las Islas Mauricio), 1o
gue apunta a opciones de desarrollo que reducen € riesgo de desastre en formas diversas. En otros
paises, € nimero de muertos es muy alto (como en Honduras y Nicaragua debido a los ciclones
tropicales), indicio de opciones de desarrollo que conducen a la acumulacion del  riesgo hasta
llegar a escalas catastroficas.

Anaizando las variables socioecondmicas registradas en e ambito internacional, y los
efectos denunciados de los desastres se pueden establecer agunos vinculos entre determinadas
condiciones y procesos del desarrollo y € riesgo de desastre. Este estudio se centré en los
terremotos, los ciclones tropicales y las inundaciones. No se presentaron conclusiones sobre las
sequias por fata de variables adecuadas que permitieran confiar suficientemente en el andisis de
este tipo de amenaza.
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Las pérdidas por terremotos se producen en paises caracterizados por un rgpido crecimiento
urbano y una alta exposicion fisica. En € caso de los ciclones tropicales, las pérdidas se producen
en zonas con un ato porcentgje de tierras cultivables y alta exposicién fisica. Los factores de
vulnerabilidad asociados a las inundaciones son: un bgo PBI per cdpita, escasa densidad
demograficalocal y altaexposicion fisica.

Un andlis's mas detallado se estructurd en torno a dos factores de desarrollo que, en la
actualidad, determinan €l riesgo de desastre: la rapida urbanizacion y los medios de vida en las
zonas rurales.

La rapida urbanizacion trae aparejado €l riesgo de desastre por diversos factores: ciudades,
poblacién y bienes culturales ubicados en zonas inseguras o peigrosas, exclusiéon social y pobreza,
una complgia interaccién entre las diversas amenazas, generacién de vulnerabilidad fisica,
transformacion espacial de nuevos territorios y acceso a los mecanismos de mitigacion de las
pérdidas.

En general, no se tienen en cuenta e riesgo de desastre en la planificacion urbana ni
regional, y laregulacion del crecimiento urbano ha demostrado ser ineficiente en lo que respecta a
la gestion del riesgo. Debido a la globalizacion de la economia, las funciones econémicas se
concentran en ciudades que pueden estar en zonas inseguras y se promueve la rapida afluencia de
capitales internacionales, que aumentan la desigualdad y la inestabilidad, pero también ofrecen
oportunidades de fomento de las capacidades, entre otras la de recuperacion.

En las zonas rurales, los medios de vida estan amenazados por los siguientes factores: la
pobreza y el agotamiento de los bienes, la degradacion ambiental, las presiones del mercado, €l
aidamiento y las grandes distancias, la precariedad o ausencia total de servicios socides y las
variaciones o las condiciones extremas del clima. El cambio climético mundial agrava el riesgo para
los medios de vida en el ambito rural, ya que aumenta laincertidumbre.

El agravamiento del riesgo derivado de las tendencias contemporaneas en materia de
urbanizacion y medios de vida rurales, debe ser analizada junto a otras presiones clave para €
desarrollo. La violencia y los conflictos armados provocan € desplazamiento de la poblacién y
perturban € desarrollo socioeconémico. Las epidemias con caracteristicas cambiantes,
especidmente e VIH/SIDA, e paludismo y la tuberculosis constituyen nuevas amenazas. Los
cambios en los regimenes de gobierno representan oportunidades para integrar los esfuerzos
internacionales con los nacionales y locales a efectos de reducir €l riesgo de desastre. El creciente
papel que desempefia la sociedad civil en € desarrollo y en la reduccion del riesgo de desastre
subraya |a capacidad de | os protagonistas |ocales para organizarse y hacer frente alos riesgos.

En e informe se sostiene que sera mas dificil alcanzar los Objetivos de Desarrollo del
Milenio s la reduccion y prevencion del riesgo de desastre no se incluyen en la planificacion del
desarrollo. Desde una perspectiva més positiva, si se cumplen los Objetivos de Desarrollo del
Milenio, podran reducirse sustancial mente |os riesgos de desastre a escalainternaciona. Que esto se
convierta en una realidad depende de que se reconozca la sinergia entre los planes para reducir los
riesgos y los programas de desarrollo, y que se obre en consecuencia.

En la préxima seccion se formulan recomendaciones para una mejor integracion de la
reduccion del riesgo y la planificacion del desarrollo.
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4.2 Recomendaciones

En las recomendaciones de las secciones 4.2.1 a 4.2.5 se proponen cambios de indole general. Por
ultimo, en la seccién 4.2.6 se presentan una serie de recomendaci ones més concretas para mejorar la
reunion de datos y el andlisis del riesgo de desastre, fundamentales para apoyar el proceso de
integracién, que se han tomado directamente de la experienciade la definicion del IRD.

4.2.1 Gobernabilidad para hacer frente a los riesgos

Hacer frente a los riesgos de desastre exige una buena gobernabilidad, que facilite la
integracién de los riesgos en la planificacion del desarrollo, y la mitigacion de los riesgos
existentes

En el informe se han destacado varios elementos clave de a de gobernabilidad. Vae la penareiterar
laimportancia de su reforma para fomentar |a capacidad nacional y mundial de reduccion del riesgo
de desastre e incorporar la perspectiva de gestion del  riesgo.

L os cambios especificos en determinados el ementos de la gobernabilidad que se promueven
agui pueden interpretarse como €l resultado de la influencia de un conjunto particular de reglas 'y
valores, que daimportancia ala equidad en la distribucién del riesgo, asi como de la seguridad y de
la amplia participacion en latoma de decisiones. Se trata de principios bésicos en la perspectiva del
PNUD sobre e desarrollo internacional y sirven de base para fundamentar la orientacion de este
informe.

Es urgente contar con sistemas institucionales y soluciones administrativas que vinculen €
sector publico con e privado y la sociedad civil, ademés de que tiendan puentes entre los
protagonistas de la esferalocd, de distrito, nacional e internacional.

La reforma legidativa es necesaria pero no congituye de por si una herramienta lo
suficientemente poderosa para mejorar la equidad y aumentar la participacion. Lalegislacion puede
definir normas y limites para las actividades, por gemplo, establecer cédigos de construcciéon o
requisitos de capacitacion y responsabilidades béasicas de los principal es responsables de la gestion
del riesgo. Pero la mera aprobacion de las leyes no resuelve el problema. Es necesario establecer
mecani smos efectivos de control que garanticen su cumplimiento.

Las leyes son fuertes en las sociedades donde la mayoria de las actividades se desarrollan
en el sector formal y son facilmente controlables por la administracion. En muchos de los paises y
localidades con un ato indice de riesgo, no es posible vigilar o asegurar el cumplimiento de la ley
(siquiera su difusion) en € medio y corto plazo debido a las limitaciones en materia financieray de
recursos humanos.

Afortunadamente, los principios de equidad y participacion en la gestion del riesgo de
desastre no dependen exclusivamente de una reforma legidativa. Gran parte del capitulo 3 gira en
torno a los caminos que pueden conducir a la buena gobernabilidad, més ala de las normas
establecidas. Las estrategias descritas sefidlan formas de adentar una toma de decisiones
participativa, con € fin de integrar las opiniones y los conocimientos de todos |os protagonistas en
las esferas del desarrollo y de lagestion del riesgo.

El principa problema que plantea la definicion de estructuras para la gobernabilidad en
materia de desarrollo humano y reduccién de riesgo es equiparar la eficiencia con la equidad. A
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menudo las decisiones deben tomarse répidamente, pero estas decisiones rgpidas pueden integrarse
en los métodos participativos solo si existe una buena planificacion previa. La mayor influencia de
los protagonistas locales, a participar en la gestion publica del riesgo, representa un enorme
potencia para despertar la sensibilidad y la capacidad de respuesta de quienes planifican €
desarrollo ante € riesgo de desastre.

El marco para orientar y supervisar la reduccién de los riesgos propuesto por la EIRD vy €l
PNUD permitira que la gestion publica del riesgo sea més transparente. Si este marco se adopta
internacionalmente, las comparaciones entre paises permitirdn definir politicas aun més eficaces y
acertadas parareducir los riesgos, asi como sistematizar el conocimiento de las mejores practicas.

4.2.2 Laintegracion de la reduccidn del riesgo de desastre en la planificacion del desarrollo

El desarrollo debe ser regulado seguin susrepercusiones en €l riesgo de desastre.

Para muchos proyectos, especialmente grandes proyectos industriales, las evaluaciones de las
repercusiones ambientales y sociales, sumadas a la evaluacion de los riesgos, ofrecen un marco
inmediato para integrar la reduccion del riesgo en la planificacion del desarrollo. Sin embargo, se
carece hasta la fecha de un procedimiento detallado que reconozca y catalogue el riesgo vy le
adjudique un valor adecuado. Una vez mas, las herramientas técnicas para definir tal marco ya
existen. Ademés de las evaluaciones cuantitativas de las repercusiones ambientales y sociales, y los
riesgos, y los métodos de evaluacion del riesgo aplicado por las aseguradoras, podrian aplicarse
métodos de indole més cualitativa para determinar los riesgos de las inversiones, aungue la voluntad
politica paraincorporar un método mésintegra de evaluacion de las repercusiones del desarrollo en
el marco de la planificacion del desarrollo es todaviainsuficiente.

La evaluacion del riesgo de desastre dirigird la atencion hacia los factores ambientales y
sociales, a veces separados en tiempo y espacio de los propios acontecimientos. Si la reduccion del
riesgo se planteara explicitamente en la planificacion del desarrollo, las decisiones se adoptarian en
un proceso de mayor participacion, en que los niveles de riesgo aceptabl es se examinarian para cada
caso. Los gobiernos nacionales y municipales deberdn asumir un papel protagonico en este proceso,
tal vez con € respaldo de participantes internacional es.

Pueden sefidarse algunos gjemplos de buenas practicas. El Banco Mundial, mediante su
Servicio de Gestion en Casos de Desastre, ha comenzado a incorporar el riesgo de desastre en los
términos de referencia de sus préstamos. Hasta € afio 1999, en préstamos por unos 6.500 millones
de ddlares de los EE.UU para grandes proyecto de desarrollo se incluia alguna forma de mitigacion
del riesgo para reducir la vulnerabilidad.! Las innovaciones en la planificacion urbana que
requieren las ciudades de rgpido crecimiento han mostrado que se necesita cierta flexibilidad a
aplicar los reglamentos de planificacién, pero a mismo tiempo es imperioso orientar rapidamente la
planificacion, acomparando el crecimiento de la ciudad. Los objetivos son claros. Por gemplo,
mantener 1os caminos de acceso y |os cortafuegos entre |os edificios de viviendas para aumentar la
seguridad contra los riesgos ambientales urbanos, los incendios y las enfermedades trasmisibles.
Estas actividades requieren que se reconsidere la funcion profesional de los urbanistas y la
legitimidad de los asentamientos periurbanos, muchos de los cuales tal vez carezcan de derechos de
propiedad de |os terrenos. Es necesario recurrir ala creatividad y al respaldo politico para promover
este tipo de programas, pero ya existen algunos g empl os concretos de los que aprender.

Ta vez el mayor desafio para integrar la reduccion del riesgo en la planificacion del

desarrollo radique en €l respeto de la equidad entre diferentes zonas geogréficas, y a éste también se
enfrentan los responsables de la ordenacion del medio ambiente y de la evaluacion de las
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repercusiones ambientales. ¢COomo se puede asignar la responsabilidad del riesgo de desastre que
afecta un determinado lugar, pero que es creado por actividades |levadas a cabo en otro?

El deterioro de los medios de viday la salud de los pescadores debido a la contaminacion
de las aguas por € acantarillado urbano o las actividades industriales, o la contribucién de las
personas y la produccién industrial al cambio climatico mundial son algunos gjemplos del dilema.

Es particularmente problematico asignar responsabilidades cuando €l deterioro y 10s riesgos
son € resultado de varias actividades de distinto origen acumuladas a lo largo del tiempo. En
general, la comunidad internacional que se ocupa de la ordenacion ambiental se preocupa
actualmente por este tema, que representa una oportunidad para enriquecerse mutuamente con ideas
sobre politicas innovadoras.

En este informe se observa que la evaluacion de las repercusiones ambientales deberia
ampliarse paraincluir el andlisis del riesgo como un elemento mas.

Incluir e riesgo como un factor en larecuperacion y lareconstruccion tras un desastre.
Las razones expuestas para incorporar la gestion del riesgo de desastre cobran doble importancia
durante el periodo de reconstruccion después de un desastre.

Habitualmente se afirma que los esfuerzos de reconstruccion deben aprender de la
experiencia del desastre, y adoptar estrategias de reduccion de riesgo en la reconstruccion de la
infraestructurafisicay del tejido social tras €l desastre. Todavia hay que lamentar muchos gjemplos
de reconstruccion que se limitan a restablecer las mismas condiciones previas a desastre o, peor
aun, de esfuerzos incompletos que privan a muchos de las necesidades basicas para mantener |os
medios de vida o lasalud fisicay sicol6gica. Con més de 30 afios de experienciainternacional en la
reconstruccion posterior a los desastres, existen ya muchos g emplos de buenas practicas que es
necesario generalizar.

Ademés, es preciso seguir trabgjando en el tema. Deben integrarse instrumentos en los
programas de reconstruccion tras los desastres y en los proyectos de desarrollo en curso. La
reconstruccién suele ser un momento oportuno, desde el punto de vista politico, para introducir
cambios en los procedimientos o los objetivos del desarrollo. Puede ofrecer una buena oportunidad
paraintegrar lareduccion del riesgo en los programasy 10s proyectos.

4.2.3 Gedtién integrada del riesgo asociado al cambio climatico

A partir de las capacidades para gestionar € riesgo de desastre actual se puede generar la
capacidad para enfrentar los riesgos futuros asociados al cambio climatico.

A largo plazo, el cambio climético se manifestard como un aegamiento de los parametros
meteorol 6gicos actuales. Pero |o que es més importante, el cambio probablemente se experimente
como un aumento en la frecuencia y la magnitud de las amenazas hidrometeoroldgicas, como
ciclones tropicales, inundaciones y sequias. Los esfuerzos para seguir la trayectoria de estos dos
tipos de cambios y dar la respuesta adecuada pueden valerse, en gran medida, de la experiencia 'y
las herramientas que ya existen en | as organi zaciones dedicadas a los desastres natural es.

En distintas partes del planeta existen ventajas particulares en este tema. Por giemplo, los
organismos de desarrollo rural en Europay América del Norte podrian recoger ensefianzas de los
trabajos redizados en Africay Asia en materia de seguimiento de la sostenibilidad de los medios de
vida y los desastres de manifestacion paulatina vinculados con los cambios en las condiciones
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ambientales normales (por giemplo, en lo que se refiere ala evaluacion de la vulnerabilidad ante la
sequia). Asimismo, existen muchos conocimientos técnicos que podrian transferirse del Norte al Sur
para contribuir a vigilar los procesos fisicos y establecer regimenes adecuados de gobernabilidad
gue aprovechen a méximo |as oportunidades de adaptacion y la reduccion del riesgo.

Dado gue los organismos gue tratan € cambio climético contintan haciendo hincapié en
gue la adaptacion debe acompafiar ad debate planteado sobre la mitigacion, los organismos
dedicados a | os desastres natural es deberén desempefiar un papel de mayor relevancia

Es importante que |os programas de mitigacién del cambio climatico no se vean eclipsados
por un nuevo énfasis en la adaptacion. El Protocolo de Kyoto ha propuesto una serie de
herramientas politicas con € objetivo de que las estrategias de desarrollo nacionales presten
atencion a su contribucion a los riesgos asociados con €l cambio climatico mundial. Siguiendo €
mismo razonamiento, este informe aboga por que la planificacion del desarrollo integre las
herramientas de toma de decisiones y de informacion que promuevan latomade conciencia de los
procesos de construccién del riesgo de desastre. En el ambito local, esto requerira concentrarse en €
fomento de la capacidad de adaptacion como forma dinémica de enfrentar €l riesgo.

El cambio climatico afectard la mayoria de los aspectos de la vida. Por lo tanto, también es
importante que se definan principios rectores como forma de garantizar que los problemas del
cambio climético se integren en las précticas actuales de desarrollo humano. Se deberd tomar en
cuenta a cambio climético en todos los sectores clave para la planificacién econdmica: la
agricultura, € turismo, los planes de ordenacion territorial, 10s sistemas de salud publica, la gestion
ambiental y e suministro de infraestructura bésica. Pero es necesario que los esfuerzos de
integracion también incorporen las politicas de relaciones exteriores y de migracion, asi como
programas de reasentamiento vinculados con la reestructuracion de la economia. En todos |0s casos,
las lecciones aprendidas en € marco de la gestion del riesgo de desastre pueden congtituir un
recurso de fécil acceso a partir del cual se desarrollen herramientas para la adaptacion.

4.2.4 Como hacer frente al carécter multifacético de las amenazasy 10s riesgos

L os amenazas naturales son solo una de las muchas que se ciernen sobre la vida y los medios
de subsistencia.

A menudo, las personas y las comunidades més vulnerables a las amenazas naturales también son
vulnerables a otros tipos de peligro. Las estrategias e supervivencia a menudo implican la
superacion de los riesgos que presentan diferentes amenazas econdmicas, sociales, politicas o
ambientales. Desde este punto de vista, € aumento del riesgo percibido que se acumula para un
individuo o grupo por no invertir tiempo ni energia en la reduccion del riesgo de desastre es €
precio a pagar por la solucion de otras necesidades mas inmediatas, como la seguridad frente a
derrumbe de la economia, la violenciay los conflictos sociales. Cuando las opciones son limitadas,
se consume toda la energia en enfrentar las amenazas mas inmediatas.

En el capitulo 2 se analiz6 €l valor de un enfoque integrado para evaluar los riesgos como
un paso hacia la reduccion integrada del riesgo. Este no es un concepto nuevo. Desde hace tiempo
se ha reconocido que las emergencias politicas compleas contienen muchos factores de riesgo,
siendo las amenazas naturales una de las posibilidades. Varias de las amenazas clave se enumeraron
en el Capitulo 3, como las enfermedades (el VIH/SIDA, el paludismo, la tuberculosis), las minas y
los desplazados internos. A esta lista podrian agregarse la proliferacion de armas de bgjo calibre, €
terrorismo y la delincuencia, elementos de riesgo que agravan la vulnerabilidad a las amenazas
naturales.
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Desde € punto de vista de la reduccién del riesgo de desastre, no son frecuentes los
enfoques que contemplan multiples amenazas. Tal vez la excepcidn sean los trabgjos sobre las
sequias y las crisis rurales que tienen en cuenta las emergencias politicas y las enfermedades como
e VIH/SIDA. Es necesario explorar larelacion entre las amenazas naturales y otras amenazas en la
acumulacién de los riesgos, como primer paso para elaborar un enfoque integrado de reduccion de

riesgo.

Los documentos de estrategia de lucha contra la pobreza nacionales (DELP) constituyen
una excelente oportunidad para integrar |as perspectivas de los multiples riesgos como un factor de
la planificacion del desarrollo.

4.2.5 Gestidn compensatoria del riesgo

Con esteinforme se espera no solo haber contribuido a redefinir larelacion entrelos desastres
y €l desarrollo, sino también a tratar de mejorar la preparacién y la respuesta frente a los
casos de desastres, debido a los riesgos existentes en la actualidad que se han ido acumulando
alolargo del tiempo.

En este informe se propone un programa de reforma del sector que se ocupa del riesgo de desastre y
de reorientacion hacia la gestion de riesgo a largo plazo en e marco del desarrollo sostenible. Se
trata de una necesidad de mediano plazo para contribuir a acanzar los Objetivos de Desarrollo del
Milenio. Sin embargo, los cambios deberan medirse no en afios, sino probablemente en decenios y
generaciones.

En este programa de reforma a largo plazo, todavia resta enfrentar 1os riesgos actuales.
Efectivamente, las actividades de desarrollo de ayer y de hoy seguirédn acumulando riesgos de
desastre en el futuro inmediato. En e capitulo 3 de este informe se describieron someramente una
serie de buenas préacticas que pueden servir como punto de partida para recomponer e equilibrio
entre & desarrollo y los riesgos de desastre. Los riesgos actua es deben tratarse valiéndose de todo
el espectro conocido de buenas précticas.

Hay enormes grupos de poblacion que siguen estando en peligro y solo cuentan con acceso
limitado a las herramientas de la gestion del riesgo de desastre. Entre ellas cabe citar las que
contribuyen a reducir la exposicion alas amenazas, como la preparacion planificada y los sistemas
de alerta temprana; las que dispersan las pérdidas mediante los mecanismos de 10s seguros, como
las variantes para los grupos de bajos ingresos y los habitantes de asentamientos informales; y
finalmente aquellas que ayudan a las personas a soportar las consecuencias de los desastres, como
las politicas concebidas para mejorar la sostenibilidad de los medios de vida. Esta lista no tiene un
carécter exhaustivo, y existe un gran potencial para el intercambio de experiencias y lainnovacion.

En la medida en que € ambito local seguira experimentando los efectos del cambio
climatico mundia y de la globalizacién econdmica, sera necesario innovar permanentemente y
aprender a hacer frente alas cambiantes manifestaciones de | os riesgos.

4.2.6 Lagunas en el conocimiento para evaluar 1os riesgos de desastre
Un primer paso para concertar y coordinar meor las actividades mundiales de reduccion del

riesgo de desastre consistira en entender mejor la gravedad y la magnitud de las amenazas, la
vulnerabilidad y las pérdidas que ocasionan los desastres.
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La existencia de informacion sobre la distribucion subnacional de las pérdidas ocasionadas por 10s
desastres, es sefiad de que se producen gran cantidad de desastres de pequefiay mediana escala, que
no llegan a registrarse en los observatorios mundiaes. Tales eventos cobran significacion politica
porgue contribuyen a la acumulacion de los riesgos y la degradacién de la situacién socio-
econdémica hasta un punto en que las personas o las comunidades quedan méas expuestas a pérdidas
de escala mayor.

Las bases de datos y |as evaluaciones mundiales de |os riesgos tendrian mayor utilidad si se
dispusiera de bases de datos locales y subnacionales que utilizaran marcos uniformes de reunién y
andlisis de informacion. Sin esas bases de datos no se puede trazar con exactitud la distribucion
geogréfica cambiante de los riesgos y hacer seguimientos de los factores que producen
vulnerabilidad y amenaza, tanto en el dmbito nacional como en otros ambitos. Conviene prestar
atencion a las tendencias y la distribucién de los riesgos en el ambito mundial, pero con ello se
conoce solo una parte de larelacion entre el desarrollo y el riesgo de desastre.

A nivel subnaciona existe un nimero creciente de instrumentos para medir la
vulnerabilidad y las amenazas, y registrar los eventos catastréficos y las pérdidas que sufren los
paises y las comunidades. Esos instrumentos se han concebido especiamente para determinados
contextos locales y su variedad sugiere que la proxima etapa de la evaluacion del riesgo de desastre
podria consistir en la combinacion de lainformacién y de las experiencias de desarrollo humano y
del riesgo de desastre a nivel subnacional y naciona. Si los conocimientos acumulados desde la
base pudieran incorporarse a las evaluaciones mundiales de los riesgos y la vulnerabilidad, se
abririan perspectivas muy interesantes para comprobar la exactitud de los supuestos y las
conclusiones en que se basa la formulacion de las politicas sobre los desastres y el desarrollo.

Para integrar la evaluacion del riesgo en los procesos actuales de planificacion del
desarrollo puede recurrirse a las innumerables metodologias ya existentes, y a las estructuras
administrativas en funcionamiento en el plano local, naciona y mundial.

A escala loca se reline gran nUmero de datos, pero no existen las estructuras necesarias
para sistematizar este conocimiento en e ambito nacional, y mucho menos en e mundial. Los
gobiernos locales, los ministerios especidizados de los gobiernos centrales y las redes de
organizaciones no gubernamentales y comunitarias tienen, sin excepcion, un aporte que hacer ala
definicion de convenciones y métodos comunes de presentacion de informes, 1o que permitira reunir
la méxima cantidad de informacion que podra traducirse en laformulacion de politicas estratégicas.

En muchos casos, |as redes de organizaciones ya estan comenzando la tarea de reformar la
reunion de datos (como la Federacion Internacional de Sociedades de la Cruz Rojay de la Media
Luna Roja), pero aln se requiere una mayor cooperacion. Se ha progresado notoriamente en €l
establecimiento de redes con los conjuntos de datos sobre |os riesgos de desastre, y este informe
ofrece agunos gemplos a respecto. No obstante, es alin largo €l camino por recorrer. Los
progresos en la reunion de datos con miras a la formulacién de politicas sobre los desastres y el
desarrollo invitan aun moderado optimismo.

L as siguientes son recomendaciones para al canzar este propdsito:

1. Perfeccionar la definicion de los indices mundiales de riesgo y vulnerabilidad, para
intensificar y mejorar la comparacion entre paisesy regiones.
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En el marco de varios proyectos mundiales, ya se ha comenzado a trazar mapas de comparacion
de los riesgos y la vulnerabilidad entre paises y regiones. Cabe la posibilidad de compartir
informacién y experiencias metodol 4gicas.

Uno de los objetivos para €l futuro, pero que deberia considerarse en este periodo inicial de
definicion de modelos, es construir modelos que utilicen un mismo lengugje general de
presunciones y definiciones, que permitan crear evaluaciones de la vulnerabilidad y de los
riesgos multiples.

Al ampliar el espectro de datos reunidos a nivel nacional para efectuar comparaciones
mundiales incluyendo informacion imprescindible para evaluar los riesgos (nimero de
auxiliares médicos capacitados, cifray capacidad de los grupos comunitarios de respuesta ante
casos de desastres, entre otros) y los factores de vulnerabilidad (conflictos armados,
gobernabilidad, capital social, epidemias) se megjorara considerablemente la calidad de las
evaluaciones mundiales. El proceso de definicion del IRD muestra cuén lejos estamos de poder
ofrrecer un panorama completo de |os riesgos nacional es comparados.

Apoyar la definicidon de indices nacionales y subregionales que provean informacién a los
responsables nacionales de la toma de decisiones.

El IRD avanza hacia la definicién de una imagen mundial del riesgo de desastre. Dicho andlisis
podrd enriquecerse con la aportacion de las evaluaciones subnacionales. Los datos nacionales
son fundamentales para que la gestion del riesgo pase de ser un programa reactivo de respuesta
alos desastres a un plan de desarrollo con prevision de los riesgos, algo esencial para establecer
los objetivos de las paliticas y conocer las caracteristicas cambiantes de las amenazas y la
vulnerabilidad. La vulnerabilidad se genera a partir de innumerables factores, como la
economiay el cambio climético mundiales, |as tendencias de la migracién interna, la utilizacion
de los recursos ecoldgicos locales y las iniciativas comunitarias de desarrollo; elementos que
constantemente redefinen la distribucion geogréfica del riesgo.

Definir un sistema en distintos niveles parainformar delos desastres.

Se persigue €l objetivo de un sistema mundial unificado de informacién sobre los desastres, que
conecte las bases de datos nacionales con una base de datos mundial administrada por
instituciones internacionales a la que e publico pueda tener acceso. Para que esto se convierta
en realidad, serd necesario recorrer una serie de etapas. Seria conveniente hacer un estudio
preliminar de las bases de datos existentes, para determinar con qué informacion cuenta cada
paisy luego dar acceso mundial alainformacidn. Seria necesario acordar un sistema que asigne
una identificacion mundial a cada desastre. Asimismo, se deberdn establecer normas de
presentacion de lainformacion y las herramientas informéticas que se utilizarén para promover
la compatibilidad entre los conjuntos de datos nacionales. Sera necesario impartir capacitacion
para poner en marcha las bases de datos en |os paises que alin no cuentan con ellas?

Es particularmente importante definir y normalizar una metodologia que permita calcular las
pérdidas socioecondmicas asociadas con los desastres de pequefia y mediana escala. Para los
desastres de grandes proporciones, ya existe una metodologia de tales caracteristicas que
funciona muy bien, pero que deberia adaptarse para ser aplicada en € &mbito local. En general,
sera necesario evaluar y comunicar las pérdidas econdmicas con mayor regularidad.
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Ninguno de estos requisitos es inalcanzable. Por otro lado, una base de datos de estas
caracteristicas of rece importantes oportunidades para la planificacion de | as paliticas nacionales
e internacional es sobre desastres.

4. Apoyar laevaluacion del riesgo segin € contexto.

El carécter dinamico de las fuerzas que configuran los riesgos exige el gjuste constante de los
instrumentos de evaluacion. Prueba de ello es que se ha reconocido recientemente a las zonas
urbanas como lugares de alto riesgo, por lo que comenzaron a reconsiderarse los instrumentos
de evaluacion e intervencién, desarrollados inicialmente para el trabajo sobre la vulnerabilidad
rural. Algunos de los adelantos logrados al respecto son formidables, aunque hacer €
seguimiento de los nuevos lugares y grupos sociales es solo parte del problema. Los métodos de
evaluacion necesitarén evolucionar a ritmo del cambio que se produce a cabo del tiempo en las
perspectivas sobre las politicas o e marco de las estructuras socioecondmicas y los sistemas
fisicos. Es prioritario atender a contexto para que las herramientas de evaluacion tengan
sentido en e ambito local, pero esto no debe impedir que se generen datos que puedan
compartirse en la cadena de produccién de la evaluacion.

A modo de conclusion

El objetivo de este informe ha sido mostrar las formas en que € desarrollo puede conducir a los
desastres, y como los desastres pueden interrumpir € desarrollo. El trabajo sobre e IRD ha
demostrado que miles de millones de personas en mas de 100 paises se encuentran expuestas
periodicamente por o menos a una de las amenazas estudiadas, y que el promedio anual de victimas
mortales que cobran los desastres es de 67.000 (184 muertos por dia). La elevada cifra de personas
expuestas a las amenazas naturales indica la fuerte conexion entre los desastres y €l desarrollo. Las
cifras de muertos registradas son apenas una parte minima de la medida en que las decisiones
tomadas en el pasado en materia de desarrollo han prefigurado |os riesgos.

Para alcanzar la meta de mediano plazo de cumplir con los Objetivos de Desarrollo del
Milenioy lametaalargo plazo de adoptar caminos mas sostenibles hacia el desarrollo, es necesario
tomar en consideraciéon e riesgo de desastre. Las presentes recomendaciones han puesto de
manifiesto una serie de nuevos programas para la gestién del riesgo de desastre con grandes
posibilidades de integrar |os riesgos en la planificacion del desarrollo. También resaltan las politicas
gue pueden gecutarse y proyectan actividades que pueden realizarse para reducir los riesgos del
desarrollo.

La gobernabilidad desempefia uno de los papeles mas decisivos, del ambito local al
mundial. Deber4 mantenerse un equilibrio entre la equidad y la eficiencia en la distribucién del
poder de toma de decisiones. La preocupacion por la gobernabilidad encaja en las paliticas méas
genéricas de planificacion del desarrollo. Al igual que muchas otras propuestas, se argumenta a
favor de un cambio en las prioridades y una mayor apertura en lavision del desarrollo con € fin de
que € riesgo de desastre se aborde con seriedad, en lugar de exhortar a que se reelaboren las
perspectivas de la planificacién del desarrollo. Si bien puede ser cierto que los elementos
principales de los modelos preponderantes de desarrollo son las causas profundas de que €
desarrollo prefigure los riesgos, este informe se ha centrado en 1o que puede lograrse partiendo de
los enfoques actuales del desarrollo.

Los periodos de reconstruccion tras un desastre de grandes proporciones constituyen una
excelente oportunidad para integrar la reduccion del riesgo en la planificacién del desarrollo. Es €
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momento de reconstruir las estructuras sociales y politicas, asi como la infraestructura fisica con
miras amejorar la calidad de viday reducir 10s riesgos de desastre en € futuro.

La reduccién del riesgo de desastre puede transformarse en una base muy Util para la
adaptacion a cambio climatico. La articulacion de los programas y los organismos que trabajan
sobre los riesgos de desastre y el cambio climatico es deberia de ser una prioridad. La tarea se vera
facilitada por un modelo dindmico y flexible de reduccion de riesgo como el propuesto en este
informe, que tiene mucho en comun con la orientacion de las politicas para la adaptacion a cambio
climatico.

Vivimos rodeados por diferentes amenazas cotidianas. La periodicidad de los riesgos de
desastre supone gue a menudo se los ignora, hasta que es demasiado tarde y |os riesgos acumulados
desencadenan un desastre. Los responsables de la reduccion del riesgo en el ambito local deberan
tener en cuenta las multiples amenazas que entran en juego y a los que las personas debera hacer
frente. La gobernabilidad deber4 conciliar la necesidad apremiante de responder a los riesgos
frecuentes y cotidianos, con la de evitar la creciente vulnerabilidad que puede desembocar en
riesgos de desastre.

El presente informe se ha centrado en estrategias dindmicas para reducir 10s riesgos futuros.
Sin embargo, actualmente convivimos con los riesgos acumulados por las opciones de desarrollo
elegidas en el pasado. No deberia restarse importancia a la preparacion y la respuesta ante casos de
desastre. Aqui se propone complementar la gestién compensatoria de 10s riesgos con un enfoque
prospectivo o adaptable que respalde € desarrollo sin generar riesgos de desastre para € futuro.

Los programas politicos que apoya este informe requieren de datos mas precisos y
completos. Los esfuerzos mundiales que se dedican actuamente a este tema representan un gran
paso en la direccion correcta para definir una base de datos con acceso internaciona y resolucion
nacional y subnacional. Del mismo modo, las bases de datos subnacionales que se analizaron en
este informe son gjemplos de buenas practicas que podrian reproducirse con resultados Utiles en
otras sociedades con ato riesgo de desastre.

El proceso de definicion del IRD ha sido muy Gtil pues constituye la primera evaluacion
mundial de la exposicion a riesgo de desastre y de la vulnerabilidad humana. El proceso de
preparacion de mapas de riesgo , tal y como se presentd en este informe, no ha hecho més que
comenzar. Pero el mensgje es claro. La integracion de la reduccién del riesgo de desastre con la
planificacion del desarrollo puede contribuir significativamente ala causa del desarrollo humano.

! Gilbert y Kreimer 1999. Learning from the World Bank’ s Experience of Natural Disaster Assistance, Serie 2
de Documentos de Trabajo, Division de Desarrollo Urbano, Banco Mundial.

2 Grupo de Trabajo No. 3, para Evaluar 10s Riesgos, la Vulnerabilidad y las Consecuencias de |os Desastres

del Equipo de Tareas Interingtitucional dela EIRD. Mejorar la calidad, la coberturay la exactitud de los
datos sobre desastres. un andlisis comparativo de las bases de datos nacionales. 24 de octubre de 2002.
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ANEXO TECNICO

En este Anexo Técnico se presenta material sobre los métodos y los resultados que
complementan la estructura principal del informe y le dan fundamentos. En particular, se hace
referencia a la labor estadistica realizada para definir el Indice de Riesgo de Desastre (IRD).

Se trata de una resefia pormenorizada del trabajo que supuso la elaboracion del IRD, las
dificultades que es necesario seguir superando y las posibilidades que el tema presenta para el
futuro.

T.1 Definicion de términos estadisticos

En el Glosario hemos incluido una serie de términos clave que se repiten a lo largo del informe.
Para facilitar las comparaciones, en la mayoria de los casos hemos utilizado definiciones
similares a las que aparecen en la publicacion de la Secretaria de la EIRD, titulada Living with
Risk: A Global review of Disaster Reduction Initiatives. Sin embargo, a la hora de elaborar el
IRD fue necesario adoptar definiciones de trabajo particulares para orientar el analisis
estadistico.

En esta seccion, seleccionamos algunos de los términos del Glosario seguidos de la definicion
particular del término que se utilizo para elaborar el IRD.

Peligros naturales - Son los procesos o fendmenos naturales que se producen en la biosfera y
pueden convertirse en sucesos dafiinos. Los fenomenos peligrosos varian en magnitud,
frecuencia, duracion, extension de la zona afectada, velocidad de manifestacion, distribucion
espacial y en el tiempo.'

En el IRD: se considera Ginicamente como peligros naturales a los terremotos, los ciclones
tropicales, las inundaciones y las sequias. En el modelo so6lo se trabajoé con la
frecuencia y la extension de la zona afectada. En ciertos casos, también se considerd
indirectamente la magnitud del fendémeno. En los peligros primarios se incluyeron los
secundarios que son consecuencia de los primeros (por ejemplo, los desprendimientos
de tierra desencadenados por los terremotos).

Exposicion fisica — Son los elementos en riesgo, es decir, el conjunto de personas u objetos
expuestos al peligro.’

En el IRD: se refiere a la exposicion fisica como la cantidad de personas que se
encuentran en las zonas donde ocurren los eventos catastroficos, combinada con la
frecuencia de tales eventos.

Vulnerabilidad humana — Situacion o proceso, en el que intervienen factores fisicos, sociales,
econdmicos y ambientales, que determina cuales y cuantos dafios podria acarrear determinado
peligro natural.

En el IRD: intervienen en la definicion de la vulnerabilidad humana las diferentes
variables que determinan la capacidad de las personas de amortiguar los efectos de un
peligro natural y de recuperarse posteriormente. Tal como se usa en el IRD, la
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vulnerabilidad también incluye las variables relacionadas con las actividades humanas
que pueden agravar un peligro y aumentar su frecuencia, alcance e impredecibilidad.

Desastre natural — Un grave trastorno desencadenado por un fenomeno de la naturaleza que
provoca pérdidas humanas, materiales, econdmicas y ambientales, que exceden la capacidad de
los afectados de lidiar con ellas.

En el IRD: Los desastres son una funcion de la exposicion fisica y la vulnerabilidad.

Riesgos — Representan la probabilidad de que se produzcan consecuencias perjudiciales, o
eventuales pérdidas (muertos, heridos, destruccion de propiedades y medios de vida, trastornos
de la actividad econdémica o dafios al medio ambiente), como resultado de la interaccion entre
los peligros naturales o provocados por las actividades humanas y las condiciones de
vulnerabilidad. El riesgo se expresa convencionalmente mediante la ecuacion: Riesgo = Peligro
+ Vulnerabilidad

En el IRD: El riesgo se refiere exclusivamente a la pérdida de vidas humanas y se
considera una funcién de la exposicion fisica y la vulnerabilidad.
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Figura T.1 Organigrama del proyecto GRAVITY (Global Risk and Vulnerability Trend Per
Year) para determinar tendencias anuales del riesgo y la vulnerabilidad en el mundo

Flow Chart of the GRAVITY project
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T.2 Fuentes de informacion

T.2.1 La base de datos EMDAT

El IRD se ha calibrado segun las cifras de victimas mortales registradas en la base de datos
internacional sobre desastres EMDAT. Es importante aclarar los métodos empleados por la
EMDAT para reunir los datos y ordenarlos.

El Centro de Investigacion de Epidemiologia de los Desastres (CRED) administra la base de datos
EMDAT en la Universidad de Lovaina (Bélgica). En la base de datos se incluyen los eventos
que se adaptan a una definicion estandar de los desastres y que satisfacen por lo menos uno de
los siguientes criterios: se han denunciado 10 o mas muertos, se han denunciado 100
damnificados, se ha pedido ayuda internacional, o se ha declarado el estado de emergencia. La
informacion sobre las pérdidas procede de fuentes externas (informes oficiales, la Federacion
Internacional de Sociedades de la Cruz Roja y de la Media Luna Roja (IFRC) y otros
organismos de socorro en casos de desastres, Reuters, evaluaciones efectuadas por compaiiias
de seguros) y en lo posible se coteja la exactitud de los datos. No se tienen en cuenta los
eventos en los que han ocurrido pérdidas relativamente pequefias, que no se consideren
desastres.

Una cualidad importante de la EMDAT es que esta a cargo de una institucion académica
independiente que ofrece acceso libre a la base de datos y alienta el estudio publico de los
mismos. Los informes sobre desastres se verifican detenidamente y se hace hincapié en que las
cifras de muertos son mas fiables que las de heridos, damnificados y personas sin techo a raiz
del desastre, aunque la base de datos también incluye informacion sobre estas tres categorias.

Hay otras dos bases de datos mundiales sobre desastres a cargo de Munich Re Group y Suiza de
Reaseguros, pero no estan a disposicion del ptblico. En un estudio llevado a cabo por el CRED
(por encargo de ProVention Consortium’) se compararon las bases de datos sobre desastres
naturales de EMDAT, Suiza Re y Munich dRe para cuatro paises (Honduras, Mozambique, la
India y Viet Nam) entre 1985 y 1999. Aunque en el informe se afirmaba que las tres bases de
datos suministraban a la comunidad mundial datos bastante precisos sobre los desastres,* se
detectaron diferencias considerables entre estas bases de datos, tanto en los eventos registrados
como en las pérdidas denunciadas.

La incompatibilidad de la informacion se explica por los diferentes mecanismos de registro
utilizados: la forma de asignar la fecha, la metodologia de clasificacion que se aplica a cada
tipo de peligro (lo que puede convertirse en un problema si un peligro desencadena otro) y el
registro multiple de un finico evento. Por consiguiente, en el estudio se sefialaron diferencias
considerables entre las bases de datos respecto a la cifra de damnificados (66%) y en menor
medida a la cifra de muertos (37%) y a la de los dafios fisicos (35%), lo que no sorprende,
porque la definicion de damnificado varia enormemente de un desastre a otro y de una fuente
de informacidn a otra. Es la variable que mas dificultades presenta para su cuantificacion, por
lo cual no se ha utilizado en el trabajo del IRD. En el informe también se indicé que las
diferencias entre las bases de datos se reducian considerablemente con el tiempo, lo que refleja
la revision que lleva a cabo la EMDAT a fin de incorporar la informacion actualizada a medida
que se cuente con ella, incluso afios después de un evento. Una deficiencia importante de los
datos mundiales sobre desastres es la falta de metodologias y definiciones estandarizadas; se
estad tratando de resolver este problema mediante la elaboracion de una identificacion mundial
unica para la presentacion de informes sobre desastres, conocido como el sistema GLIDE que
se describe en el capitulo 2.

144




Como se menciono anteriormente, de la EMDAT se excluyen, explicitamente, los eventos que
arrojan pérdidas por debajo de determinados umbrales. Un estudio realizado en nombre del
Grupo de Trabajo No. 3 para Evaluar los Riesgos, la Vulnerabilidad y las Consecuencias de los
Desastres de la EIRD, compar¢ las bases de datos nacionales sobre desastres, que se elaboran
utilizando la metodologia DesInventar, con las bases de datos EMDAT en cuatro paises
(Colombia, Chile, Panama y Jamaica). En los cuatro paises, los desastres de pequefia escala,
con pérdidas que no alcanzaban el limite inferior de EMDAT, representaban una proporcion
variable de las pérdidas totales por desastres. Ademas, las bases de datos nacionales contenian
datos sobre una serie de desastres de mediana escala que estaban por encima del limite de
EMDAT, pero que los informes internacionales no los registraban. A partir de un estudio de
cuatro paises, es imposible llegar a una conclusion definitiva sobre el porcentaje de las pérdidas
totales por desastres que no se captan en los informes internacionales y, por lo tanto, habra
diferencias de un pais a otro. Nuevamente, si se adoptara el concepto de una identificacion
unica (como la que propone el GLIDE) en las bases de datos nacionales e internacionales como
la EMDAT, poco a poco se iria logrando mayor coherencia en los informes sobre desastres.

Dado que el IRD se calibra segin los datos de mortalidad de la EMDAT, si en esta base de
datos hubiera errores por falta o repeticion de informacion, los resultados del IRD se verian
afectados. Sin embargo, en el IRD se tiene en cuenta las diferencias en los informes sobre
desastres individuales, pues se basa el analisis en el promedio de las pérdidas a lo largo de 20
afios (1980-2000). La base de datos EMDAT ofrece un panorama muy preciso de las pérdidas
totales por desastres con un adecuado nivel de detalle nacional.

El periodo de tiempo elegido es suficiente para representar las fluctuaciones con que se
manifiestan la mayoria de los peligros naturales y también coincide con el periodo de datos mas
fiable de la EMDAT. En la figura T.2 se indica la cifra total de desastres registrados por la
EMDAT entre 1900 y 2000. La tendencia en aumento sugiere, primero, un aumento
exponencial de la frecuencia de los desastres, aunque el factor que mas contribuye es la mejora
en la elaboracién de informes sobre desastres.’” Aunque no se puede descartar que haya
aumentado el numero de catastrofes hidrometeorologicas, el que los desastres denunciados
tiendan a aumentar probablemente tenga mas que ver con los avances en la tecnologia de las
telecomunicaciones y la cobertura de las diferentes redes de informacién que cada vez llegan a
mas rincones del mundo. Por consiguiente, hoy en dia hay mas posibilidades de denunciar y
registrar las pérdidas ocasionadas por los desastres.

Figura T.2 Los desastres registrados por la EMDAT
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