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APENDICE

INICIATIVASINTERNACIONALES PARA
ELABORAR MODELOSDE RIESGO

Este Apéndice contiene un compendio de proyectos de indicadores internacionales relativos a los riesgos y
el desarrollo. Los proyectos se presentan divididos en cuatro categorias: reduccion del riesgo de desastre,
reduccion del riesgo de desastre y ordenacion del medio ambiente, ordenacion del medio ambiente y
desarrollo sostenible, y desarrollo sostenible y desarrollo humano. A pesar del esfuerzo reaizado, es
posible que esta relacién contenga algunos errores u omisiones por 10s que nos discul pamos de antemano.
A.1 Reduccion del riesgo de desastre

Deter minacién de las zonas del mundo con mayor riesgo de desastre

El proposito del proyecto sobre las zonas de mayor tension es redizar una evaluacion mundia de los
riesgos de desastre natural. Se calcularé el riesgo de pérdidas humanas y econdmicas mediante un anélisis
espacial que evalle la exposicion de un conjunto de factores generales (personas, infraestructura,
actividades econdémicas) a las grandes amenazas de la naturaleza, como sequias, inundaciones, tormentas,
terremotos, volcanesy deslizamientos de tierra. El andlisis se basara en la verdadera distribucion geografica
gue presentan estos fendmenos, mas que en las estadisticas recogidas en € ambito nacional. También se
agregaran € riesgo de sufrir pérdidas que supone cada amenaza individual en diversas escalas temporales,
hasta llegar a riesgo maltiple agregado. Como segundo componente del proyecto se estudiarén una serie de
casos para complementar el andlisis aescalamundial.

Para mas informacion, sirvase consultar los siguientes sitios en la Web:
www. proventionconsortium.org/files/hotspots2002/dilley . pdf
http://doherty.ldgo.col umbia.edu/CHHR/Hotspot/hotspotmain.html

HAZUS

Lainiciativa Hazards U.S. (HAZUS) de la Agencia Federa para el Mango de Emergencias de los Estados
Unidos (FEMA), se vale de la tecnologia de los Sistemas de Informacion Geogréfica (GIS) para registrar
célculos sobre los dafios y |as pérdidas que pueden arrojar los terremotos. HAZUS se esta ampliando con el
objetivo de apoyar lasiniciativas de la FEMA en materia de mitigacion y actividades de preparacion para
casos de emergencia, La nueva metodologia, HAZUS-MH, aborda amenazas multiples con nuevos
modulos para cacular las posibles pérdidas provocadas por vientos e inundaciones (amenazas
caracteristicas del litoral y las riberas).

Para més informacién sobre HAZUS, sirvase consultar € siguiente sitio en la Web:
www.nibs.org/hazusweb/ y www.fema.gov/hazus/index.shtm

indice Tyndall sobre e Cambio Climéaticoy & Riesgo de desastre

En el Reino Unido, el Centro Tyndall para la Investigacion sobre e Cambio Climético utiliza los datos
sobre los desastres naturales para evaluar los riesgos actuales y del pasado reciente asociados a la
variabilidad climética. Los riesgos actuales que traen aparejadas las condiciones climéticas extremas se
utilizan como substituto para calcular los riesgos asociados al cambio climético que podrian preverse en €
futuro. La informacion utilizada proviene de la base de datos EMDAT vy los datos demograficos fueron
suministrados por € Banco Mundia. Los resultados del estudio de los riesgos se examinardn en un
contexto que tenga en cuenta la vulnerabilidad. Una vez que se determinen los paises con alto riesgo, sera
necesario examinar la vulnerabilidad de los diferentes grupos de poblacion en @ plano subnacional, con €l
objetivo de destinar recursos que fortalezcan las capacidades; los fondos destinados a la adaptacién no
servirdn de mucho s no se enfocan como un proceso gue tenga en cuenta las circunstancias geograficas,
politicas, econdmicas y sociales de los grupos vulnerables en cuestion.
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Para méas informacién, sirvase consultar el siguiente sitio en laWeb:
www.tyndall .ac.uk/publications/working_papers/working_papers.shtml

A.2 Reduccion de los riesgos de desastre y ordenacién del medio ambiente

indice de vulnerabilidad ambiental

La Comision de Geociencias Aplicadas del Pacifico Meridional (SOPAC) definié e indice de
vulnerabilidad ambiental (EVI) como una de las primeras herramientas encaminadas a centrar la
ordenacion ambiental en la misma escala en que se toman las decisiones importantes para € medio
ambiente, y a centrar éstas en los resultados. Este método se vale de 54 indicadores para evaluar la
vulnerabilidad de medio ambiente a escala naciona. El EVI ha sido disefiado para determinar las
condiciones de un pais en lo relativo a la vulnerabilidad ambiental. (en qué medida € entorno natural
podria sufrir dafios y degradacion). El indice no toma en consideracion la vulnerabilidad del entorno
social, cultural o econémico, ni el entorno dominado por estos sistemas humanos.

Para més informacion sobre el EV1, sirvase consultar el siguiente sitio en la Web: www.sopac.org

i ndice aplicable a los pequefios Estados insular es en desarrollo

En los parrafos 113 y 114 del Programa de Accion para e Desarrollo Sostenible de los Pequefios Estados
Insulares en Desarrollo, aprobado por la Asamblea General en 1994 en su resolucion 49/122, se insta a
definir un indice de vulnerabilidad para los pequefios Estados insulares en desarrollo. Por consiguiente, en
1996, €l Departamento de Asuntos Econdmicosy Sociales (DAES) de las Naciones Unidas llevé a cabo los
primeros estudios para elaborar un marco conceptual que permitiera definir un indice de vulnerabilidad.
Este indice todavia se encuentra en proceso de definicion. En e Caribe, ECHO (Oficina Humanitaria de la
Union Europea) establecio un indice compuesto de vulnerabilidad con € objetivo de comparar las pérdidas
ocasionadas por los desastres naturales que azotan la region. Durante € bienio 2002-2003, la Comision
Econdmica para América Latina y e Caribe y e Comité de Desarrollo y Cooperacion del Caribe
(CEPAL/CDCC) han anadizado posibles metodologias para definir un indice de vulnerabilidad socia para
los pequefios Estados insulares en desarrollo del Caribe.

Para més informacion sobre e indice aplicable a los pequefios Estados insulares en desarrollo, sirvase
consultar el siguiente sitio en la Web: www.un.org/esal/sustdev/aboutsids.htm

Para consultar el indice Compuesto de V ulnerabilidad de ECHO, véase d sitio en laWeb:
www.disaster.info.desastres.net/dipecho/

indice de pobreza reacionado con la escasez de agua

Mediante € indice de pobreza del agua se evalla a las comunidades y 1os paises segin la escasez de agua
gue sufren, analizando factores fisicos y socio-econdmicos. El indice se basa en un marco que tiene en
cuenta seis variables: recursos, acceso, capacidad, utilizacion, medio ambiente y factores geoespaciales. De
los 147 paises sobre los que hay datos relativamente completos, la mayoria de los que ocupan la mitad
superior son los paises desarrollados o |os paises en desarrollo mas aventajados.

Para mas informacion, sirvase consultar €l siguiente sitio en la Web:
www.nerc-wallingford.ac.uk/research/WPI/

A.3 Ordenacién del medio ambiente y desarrollo sostenible

Principios de Bellagio: directrices para la evaluacion préactica de los progresos hacia € desarrollo
sostenible
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En estos principios se consideran cuatro aspectos para evaluar los progresos hacia la sostenibilidad. En €l
Principio 1 se define una vision del desarrollo sostenible. Los Principios 2 a 5 giran en torno a contenido
de las evaluaciones, y la necesidad de unificar todo € sistema con un enfoque préctico en los temas
actuales de mayor prioridad. Los Principios 6,7 y 8 tratan las cuestiones clave del proceso de evaluacion,
mientras que los principios 9 y 10 tratan la necesidad de mantener la capacidad permanente de eval uacion.

Para més informacion, sirvase consultar el siguiente sitio en la Web: http://iisd.ca/measure/bellagiol.htm

Tablero deindicadores de sostenibilidad

El tablero de indicadores de sostenibilidad fue presentado en ocasion de la Cumbre Mundia sobre €l
Desarrollo Sostenible celebrada en Johannesburgo. Estd basado en el conjunto de indicadores definido por
la Comision sobre € Desarrollo Sostenible (CDS) de las Naciones Unidas, y contiene 19 indicadores
sociaes, 20 ambientales, 14 econdmicos y 8 institucionaes. Reline datos sobre més de 200 paises. La
Ultima version, conocida como RioJo, permite comparar la situacion mundia en la época de la Cumbre
paralaTierra celebrada en 1992 en Rio de Janeiro, con laactual situacion mundial.

Para més informacion, sirvase visitar la pagina principal del Instituto Internacional de Desarrollo Sostenible
en Internet: www.iisd.org

Célculo de superficie productiva

El calculo de la superficie productiva (Ecological Footprint Accounts) documenta las exigencias que €
hombre impone a la naturaleza. La superficie productiva de una poblacion es la zona biol 6gicamente
productiva que explota para obtener recursos y absorber |os desperdicios generados por dicha poblacion. El
calculo de la superficie productiva determina e tamafio combinado de dichas zonas. Como promedio, cada
ciudadano del mundo utiliza una superficie productiva de 2,3 hectéreas totales, el promedio que explota
cada ciudadano alemén es de 4,7 hectareas, mientras que cada estadounidense explota 9,6 hectéress.

Para méas  informacion, sirvase  consultar € siguiente  sitio  en la  Web:
www.redefiningprogress.org/programs/sustai nability/ef/

i ndice de sostenibilidad ambiental

El objetivo del indice de sostenibilidad ambiental (ESI) es definir una medida que permita evaluar €l
progreso total en materia de sostenibilidad ambiental en todo el planeta. Con datos sobre 142 paises, 10s
registros correspondientes a 2002 del ESI se basaron en un conjunto de 20 indicadores basicos. El ES|
registra el éxito relativo de cada pais en € cumplimiento con los cinco objetivos fundamentales de los
sistemas de proteccion del medio ambiente: reduccion de las amenazas, reduccién de la vulnerabilidad
humana, capacidad socia e institucional y ordenacion ambiental mundial.

Para mas informacion, sirvase consultar los siguientes sitios en la Web:
www.weforum.org

www.ciesin.columbia.edu

www.yale.edu/envirocenter

Evaluacion de ecosistemas del milenio

En la evaluacion de ecosistemas del milenio se estudia la capacidad de cada ecosistema de proveer bienesy
servicios importantes para € desarrollo humano. El centro de atencion es el propio ecosistema. El método
adoptado consiste en evaluar la capacidad del sistema para ofrecer diferentes bienes 'y servicios, y luego
evaluar como se compensan los bienes 'y os servicios ofrecidos.

Para mas informacion sobre la evaluacion de ecosistemas del milenio, sirvase consultar €l siguiente sitio en
la Web: www.millenniumassessment.org/en/about/index.htm
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i ndice experimental de desempefio ecol dgico

Mediante € indice de desempefio ecoldgico (EPI), presentado en 2002, se puede comparar las iniciativas
para administrar una determinada serie de objetivos politicos comunes en materia de calidad del aire y €l
agua, €l cambio climético y la proteccion de los ecosistemas. Gracias al EPI es posible constatar €l grado de
avance en e cumplimiento con los objetivos politicos nacionales inmediatos, y es mas facil juzgar el
desempefio ecoldgico. Ademés, puede utilizarse para reconocer importantes diferencias en el desempefio
gue podrian merecer intervencién e investigacion.

Para mas informacion, sirvase consultar los siguientes sitios en la Web:
www.weforum.org

www.ciesin.columbia.edu

www.yal e.edu/envirocenter

A.4 Desarrollo humano sostenible

indice de desarrollo humano

El indice de desarrollo humano (IDH) del PNUD mide los logros de un pais en tres aspectos del desarrollo
humano: longevidad, conocimientos y calidad de vida digna. Si bien el IDH es una herramienta muy Util,
no es suficiente para determinar el grado de desarrollo de un pais. Para trazar un panorama mas completo
del grado de desarrollo humano de un pais, es preciso analizar otros indicadores de desarrollo humano e
informacion adicional

Para méas informacién, sirvase consultar el siguiente sitio en laWeb del PNUD: http://hdr.undp.org

i ndice de pobreza humana

En el indice de pobreza humana para | os paises en desarrollo (HPI-1), que ha definido e PNUD, se evalGan
las carencias en los tres aspectos del desarrollo humano tenidos en cuenta para € IDH (longevidad,
conocimientos y calidad de vida digna). En el indice de pobreza humana para los paises industrializados
(HPI-2) se afiade la exclusién social. Actuamente, en varios Informes Nacionales sobre Desarrollo
Humano se desglosa el HPI por tipo de distrito o lengua del grupo, de forma que pueden diferenciarse las
zonas 0 los grupos sociaes que sufren las mayores privaciones dentro de los paises, segin € indice de
pobreza humana. Los resultados pueden provocar tal impacto que inviten a debate nacional y contribuyan
alareformulacion de las politicas.

Para més informacion, sirvase consultar el siguiente sitio en la Web: http://hdr.undp.org/statistics/fag.cfm

indice deinseguridad humana

El indice de inseguridad humana es un sistema de clasificacion que distingue a los paises segiin su grado de
vulnerabilidad o inseguridad. El indice se vale de indicadores del desarrollo sostenible, si bien es evidente
larelacion que guarda con losindicadores de bienestar humano y otros indicadores sociales.

Para mas informacion, sirvase consultar €l siguiente sitio en la Web:
www.gechs.org/aviso/avisoenglish/six_|g.shtml

indice Freedom House

Freedom in the World es una iniciativa ingtitucional de Freedom House para controlar el respeto y la
pérdida de los derechos politicos y las libertades civiles en 192 naciones y en los grandes territorios
conexos o disputados. Este estudio clasifica a cada pais segin una escala de siete puntos de acuerdo a
grado de respeto de los derechos politicos y las libertades civiles, y el mundo en tres grandes categorias:
“libre”’, “con libertad parcia”, “sin libertad” .
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Para méas informacién, sirvase consultar la pagina principal de Freedom House en Internet:
www.freedomhouse.org

indice detransicion

Este indice ofrece un andlisis de la transicion hacia la economia de mercado y € desempefio
macroecondmico de los paises de Europa oriental y central y de la Comunidad de Estados Independientes
(CEl), apartir de la experiencia del Banco Europeo de Reconstruccién y Desarrollo (BERD) como inversor
en la region. La evaluacion detalada de cada pais incluye cuadros macroecondmicos, datos sobre
produccion y gastos, e inversiones extranjeras directas. También contiene informacion clave sobre los
procesos de liberaizacion, estabilizacion, privatizacion, reformas empresariaes, infraestructura,
ingtituciones financieras y reforma social.

Para més informacion, sirvase consultar la pagina principal del BERD en Internet: www.ebrd.com

Indicador es sobrela situacion de los derechos humanos

En este proyecto se evallia @ grado de compromiso que muestran los gobiernos en lo que se refiere a
respeto y defensa de los derechos humanos. El grado de compromiso se mide en funcion de cuatro factores:
un indice que evallia € empefio de los gobiernos en defender las normas internacionales y regionaes de
derechos humanos, un indice que registra las violaciones de los derechos humanos civiles o paliticos por
parte de los gobiernos, un indice que calcula el respeto de los derechos econdmicos, socialesy culturales, y
un indice que mide de forma preliminar €l respeto de los gobiernos alaigualdad entre |os géneros.

Para mas informacion sobre | os Indicadores sobre la situacién de los Derechos Humanos, sirvase consultar
el sito en laWeb del Centro Danés de Derechos Humanos;
www.humanrights.dk/departments/PP/PA/Concept/Indi cato/

indice paralaMedicion del Esfuerzo Asociado a la Prevencion del SIDA

El indice para la Medicion del Esfuerzo Asociado a la Prevencion del SIDA (API) evalla la dedicacion
puesta en los programas de lucha contra € SIDA por las organizaciones nacionales e internacionales. El
indice API se ha aplicado en 40 paises desde el afio 2000.

Para méas informacién sobre € AP, sirvase consultar € siguiente sitio en la Web:
www.tfgi.com/Api_final.doc
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Glosario

Las siguientes no son definiciones oficiales del PNUD, pero parafacilitar |la comparacion, son similares alas
empleadas en la publicacion de la Secretaria de la EIRD: Living with Risk: A Global Review of Disaster
Reduction Initiatives.

Amenazas naturales - Son los procesos o fendmenos naturales que se producen en la biosferay que
pueden convertirse en sucesos dafinos.

Capacidad de recuperacion — Se entiende que es la capacidad de un sistema, comunidad o sociedad
deresistir 0 adaptarse de forma de mantener un nivel aceptable de funcionamiento y estructura. Esta
determinada por la capacidad de un sistema socia de organizarse e incrementar su capacidad de
aprender y adaptarse, en especia de recuperarse luego de un desastre.

Capacidad de supervivencia - Forma en que las personas y las organizaciones utilizan los recursos
para diferentes fines productivos mientras persisten las condiciones inusuales, anormales 0 adversas
que caracterizan alos fendmenos o |os procesos de |os desastres.

Capital social — Es una forma conveniente de describir una combinacién de nhormas sociales (como
la confianza), las relaciones (como la reciprocidad) y los vinculos (como €l clientelismo jerarquico
o0 los lazos horizontales en un grupo) que una persona hace suyas o predominan en un determinado
sector social.

Conflicto armado - Una contienda sobre asuntos de gobierno o territorio en la que dos partes, una
de las cuaes es € gobierno de un Estado, utilizan la fuerza armada y en los enfrentamientos
provocan la muerte de por 1o menos 25 personas. *

Desarrollo sostenible — Desarrollo que satisface las necesidades presentes sin comprometer la
capacidad de las generaciones futuras de satisfacer sus propias necesidades. Contiene dos conceptos
clave: e concepto de “necesidades’, en especial las necesidades béasicas de los pobres del mundo,
quienes deberian ser una prioridad absoluta; y laidea de gque la tecnologia y la organizacion socia
limitan la capacidad del medio ambiente de satisfacer |as necesidades presentes y futuras.

Desastre natural — Un grave trastorno desencadenado por un fenémeno natural que provoca
pérdidas humanas, materiales, econémicas y ambientales, que exceden la capacidad de |os afectados
delidiar con éllas.

Desastre natural de manifestacion paulatina — Un desastre que se manifiesta poco a poco en €
marco de los procesos de desarrollo. La amenaza puede percibirse como una tension que se
mantiene por dias, meses o incluso afos. Las sequias son un claro eiemplo de un tipo de fendbmeno
fisico 0 amenaza asociado con este tipo de desastre.

Desastre natural de rapida manifestacion - Un desastre desencadenado por un impacto repentino
cuyas consecuencias pueden prolongarse a mediano o largo plazo. Los terremotos son un claro
ejemplo del tipo de fendmeno asociado con este tipo de desastre.

Exposicion fisica — Se entiende por exposicion fisica €l conjunto de personas u objetos expuestos a
la amenaza.
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Gestion del riesgo de desastre - El control sistemético de las decisiones administrativas, la
organizacion, las capacidades y habilidades operativas para aplicar politicas, estrategias y la
capacidad de supervivencia de la sociedad o los individuos, de manera de reducir los efectos de las
amenazas de la naturalezay los peligros asociados al medio ambiente y las tecnologias.

Gobernabilidad — Es €l gercicio de la autoridad econdémica, politica y administrativa en relacion
con los asuntos de un pais en todos los niveles. Comprende los mecanismos, 1os procesos y las
instituciones, mediante los cuales los ciudadanos y |os grupos expresan sus intereses, gjercen sus
legitimos derechos, cumplen sus obligaciones y median sus diferencias.

Medios de vida — Las formas por las que un individuo o unidad familiar obtiene los medios para
subsistir y desarrollarse de forma auténoma. Los recursos utilizados son las herramientas
(habilidades, objetos, derechos, conocimientos, capital social) que hacen posible ganarse €
sustento.

Pobreza de ingresos — Una situacion en la que la falta de recursos financieros limita la posibilidad
de un individuo o unidad familiar de satisfacer sus necesidades basicas. Las necesidades basicas se
determinan culturalmente, por 1o que diferentes situaciones financieras pueden derivarse en formas
relativas de pobreza por falta de ingresos.

Potenciacion — Es un proceso gracias a cual los individuos aprenden de sus propias experiencias, |o
que los compromete de Illeno a moldear e potencial de desarrollo que poseen. Se trata
necesariamente de un proceso autogestionado, pero se beneficia del apoyo de otros participantes
externos.

Reduccién del riesgo de desastre - La elaboracion y gjecucion sistematicas de politicas, estrategias
y précticas que reduzcan a minimo las vulnerabilidades, las amenazas y la propagacion de las
repercusiones de los desastres en toda la sociedad, en el contexto amplio del desarrollo sostenible.

Riesgo — La probabilidad de que se produzcan consecuencias perjudiciales, o eventuales pérdidas de
vidas, heridos, destruccién de propiedades y medios de vida, trastornos de la actividad econémica (o
dafios a medio ambiente), como resultado de la interaccion entre las amenazas naturales o
provocadas por las actividades humanas y las condiciones de vulnerabilidad. El riesgo se expresa
convencionalmente mediante la ecuacion: Riesgo = Amenaza x V ulnerabilidad

Sociedad civil — Un campo para la actividad politica que se abre entre las unidades familiares y €
estado, pero que excluye a las entidades con fines de lucro del sector privado. Como gemplos de
organizaciones de la sociedad civil normamente se menciona a las organizaciones no
gubernamentales y las organizaciones comunitarias de desarrollo, pero debe incluirse también a
gran cantidad de otros grupos como clubes deportivos, grupos de interés, sindicatos de trabajadores,
entre otros.

Vulnerabilidad humana — Situacién o proceso en que intervienen factores fisicos, sociales,
econdémicos y ambientales, que determina cuales y cuantos dafios podria acarrear una determinada
amenaza.

! Strand, H., Wilhelmsen, L. y Gleditsch, N.P. 2003. Armed Conflict Dataset Codebook, PRIO: Oslo, Noruega
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