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APÉNDICE

 INICIATIVAS INTERNACIONALES PARA
 ELABORAR MODELOS DE RIESGO

Este Apéndice contiene un compendio de proyectos de indicadores internacionales relativos a los riesgos y
el desarrollo. Los proyectos se presentan divididos en cuatro categorías: reducción del riesgo de desastre,
reducción del riesgo de desastre y ordenación del medio ambiente, ordenación del medio ambiente y
desarrollo sostenible, y desarrollo sostenible y desarrollo humano. A pesar del esfuerzo realizado, es
posible que esta relación contenga algunos errores u omisiones por los que nos disculpamos de antemano.
A.1 Reducción del riesgo de desastre

Determinación de las zonas del mundo con mayor riesgo de desastre
El propósito del proyecto sobre las zonas de mayor tensión es realizar una evaluación mundial de los
riesgos de desastre natural. Se calculará el riesgo de pérdidas humanas y económicas mediante un análisis
espacial que evalúe la exposición de un conjunto de factores generales (personas, infraestructura,
actividades económicas) a las grandes amenazas de la naturaleza, como sequías, inundaciones, tormentas,
terremotos, volcanes y deslizamientos de tierra. El análisis se basará en la verdadera distribución geográfica
que presentan estos fenómenos, más que en las estadísticas recogidas en el ámbito nacional. También se
agregarán el riesgo de sufrir pérdidas que supone cada amenaza individual en diversas escalas temporales,
hasta llegar al riesgo múltiple agregado. Como segundo componente del proyecto se estudiarán una serie de
casos para complementar el análisis a escala mundial.

Para más información, sírvase consultar los siguientes sitios en la Web:
www.proventionconsortium.org/files/hotspots2002/dilley.pdf
http://doherty.ldgo.columbia.edu/CHHR/Hotspot/hotspotmain.html

HAZUS
La iniciativa Hazards U.S. (HAZUS) de la Agencia Federal para el Manejo de Emergencias de los Estados
Unidos (FEMA), se vale de la tecnología de los Sistemas de Información Geográfica (GIS) para registrar
cálculos sobre los daños y las pérdidas que pueden arrojar los terremotos. HAZUS se está ampliando con el
objetivo de apoyar las iniciativas de la FEMA en materia de mitigación y actividades de preparación para
casos de emergencia, La nueva metodología, HAZUS-MH, aborda amenazas múltiples con nuevos
módulos para calcular las posibles pérdidas provocadas por vientos e inundaciones (amenazas
características del litoral y las riberas).

Para más información sobre HAZUS, sírvase consultar el siguiente sitio en la Web:
 www.nibs.org/hazusweb/ y www.fema.gov/hazus/index.shtm

Índice Tyndall sobre el Cambio Climático y el Riesgo de desastre
En el Reino Unido, el Centro Tyndall para la Investigación sobre el Cambio Climático utiliza los datos
sobre los desastres naturales para evaluar los riesgos actuales y del pasado reciente asociados a la
variabilidad climática. Los riesgos actuales que traen aparejadas las condiciones climáticas extremas se
utilizan como substituto para calcular los riesgos asociados al cambio climático que podrían preverse en el
futuro. La información utilizada proviene de la base de datos EMDAT y los datos demográficos fueron
suministrados por el Banco Mundial. Los resultados del estudio de los riesgos se examinarán en un
contexto que tenga en cuenta la vulnerabilidad. Una vez que se determinen los países con alto riesgo, será
necesario examinar la vulnerabilidad de los diferentes grupos de población en el plano subnacional, con el
objetivo de destinar recursos que fortalezcan las capacidades; los fondos destinados a la adaptación no
servirán de mucho si no se enfocan como un proceso que tenga en cuenta las circunstancias geográficas,
políticas, económicas y sociales de los grupos vulnerables en cuestión.
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Para más información, sírvase consultar el siguiente sitio en la Web:
www.tyndall.ac.uk/publications/working_papers/working_papers.shtml

A.2 Reducción de los riesgos de desastre y ordenación del medio ambiente

Índice de vulnerabilidad ambiental
La Comisión de Geociencias Aplicadas del Pacífico Meridional (SOPAC) definió el índice de
vulnerabilidad ambiental (EVI) como una de las primeras herramientas encaminadas a centrar la
ordenación ambiental en la misma escala en que se toman las decisiones importantes para el medio
ambiente, y a centrar éstas en los resultados. Este método se vale de 54 indicadores para evaluar la
vulnerabilidad del medio ambiente a escala nacional. El EVI ha sido diseñado para determinar las
condiciones de un país en lo relativo a la vulnerabilidad ambiental. (en qué medida el entorno natural
podría sufrir daños y degradación). El índice  no toma en consideración la vulnerabilidad del entorno
social, cultural o económico, ni el entorno dominado por estos sistemas humanos.

Para más información sobre el EVI, sírvase consultar el siguiente sitio en la Web: www.sopac.org

Índice aplicable a los pequeños Estados insulares en desarrollo
En los párrafos 113 y 114 del Programa de Acción para el Desarrollo Sostenible de los Pequeños Estados
Insulares en Desarrollo, aprobado por la Asamblea General en 1994 en su resolución 49/122, se insta a
definir un índice de vulnerabilidad para los pequeños Estados insulares en desarrollo. Por consiguiente, en
1996, el Departamento de Asuntos Económicos y Sociales (DAES) de las Naciones Unidas llevó a cabo los
primeros estudios para elaborar un marco conceptual que permitiera definir un índice de vulnerabilidad.
Este índice todavía se encuentra en proceso de definición. En el Caribe, ECHO (Oficina Humanitaria de la
Unión Europea) estableció un índice compuesto de vulnerabilidad con el objetivo de comparar las pérdidas
ocasionadas por los desastres naturales que azotan la región. Durante el bienio 2002-2003, la Comisión
Económica para América Latina y el Caribe y el Comité de Desarrollo y Cooperación del Caribe
(CEPAL/CDCC) han analizado posibles metodologías para definir un índice de vulnerabilidad social para
los pequeños Estados insulares en desarrollo del Caribe.

Para más información sobre el índice aplicable a los pequeños Estados insulares en desarrollo, sírvase
consultar el siguiente sitio en la Web: www.un.org/esa/sustdev/aboutsids.htm

Para consultar el Índice Compuesto de Vulnerabilidad de ECHO, véase el sitio en la Web:
www.disaster.info.desastres.net/dipecho/

Índice de pobreza  relacionado con la escasez de agua
Mediante el índice de pobreza del agua se evalúa a las comunidades y los países según la escasez de agua
que sufren, analizando factores físicos y socio-económicos. El índice se basa en un marco que tiene en
cuenta seis variables: recursos, acceso, capacidad, utilización, medio ambiente y factores geoespaciales. De
los 147 países sobre los que hay datos relativamente completos, la mayoría de los que ocupan la mitad
superior son los países desarrollados o los países en desarrollo mas aventajados.

Para más información, sírvase consultar el siguiente sitio en la Web:
www.nerc-wallingford.ac.uk/research/WPI/

A.3 Ordenación del medio ambiente y desarrollo sostenible

Principios de Bellagio: directrices para la evaluación práctica de los progresos hacia el desarrollo
sostenible
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En estos principios se consideran cuatro aspectos para evaluar los progresos hacia la sostenibilidad. En el
Principio 1 se define una visión del desarrollo sostenible. Los Principios 2 a 5 giran en torno al contenido
de las evaluaciones, y la necesidad de unificar todo el sistema con un enfoque práctico en los temas
actuales de mayor prioridad. Los Principios 6,7 y 8 tratan las cuestiones clave del proceso de evaluación,
mientras que los principios 9 y 10 tratan la necesidad de mantener la capacidad permanente de evaluación.

Para más información, sírvase consultar el siguiente sitio en la Web: http://iisd.ca/measure/bellagio1.htm

Tablero de indicadores de sostenibilidad
El tablero de indicadores de sostenibilidad fue presentado en ocasión de la Cumbre Mundial sobre el
Desarrollo Sostenible celebrada en Johannesburgo. Está basado en el conjunto de indicadores definido por
la Comisión sobre el Desarrollo Sostenible (CDS) de las Naciones Unidas, y contiene 19 indicadores
sociales, 20 ambientales, 14 económicos y 8 institucionales. Reúne datos sobre más de 200 países. La
última versión, conocida como RioJo, permite comparar la situación mundial en la época de la Cumbre
para la Tierra celebrada en 1992 en Río de Janeiro, con la actual situación mundial.

Para más información, sírvase visitar la página principal del Instituto Internacional de Desarrollo Sostenible
en Internet: www.iisd.org

Cálculo de superficie productiva
El cálculo de la superficie productiva (Ecological Footprint Accounts) documenta las exigencias que el
hombre impone a la naturaleza. La superficie productiva de una población es la zona biológicamente
productiva que explota para obtener recursos y absorber los desperdicios generados por dicha población. El
cálculo de la superficie productiva determina el tamaño combinado de dichas zonas. Como promedio, cada
ciudadano del mundo utiliza una superficie productiva de 2,3 hectáreas totales, el promedio que explota
cada ciudadano alemán es de 4,7 hectáreas, mientras que cada estadounidense explota 9,6 hectáreas.

Para más información, sírvase consultar el siguiente sitio en la Web:
www.redefiningprogress.org/programs/sustainability/ef/

Índice de sostenibilidad ambiental
El objetivo del índice de sostenibilidad ambiental (ESI) es definir una medida que permita evaluar el
progreso total en materia de sostenibilidad ambiental en todo el planeta. Con datos sobre 142 países, los
registros correspondientes a 2002 del ESI se basaron en un conjunto de 20 indicadores básicos. El ESI
registra el éxito relativo de cada país en el cumplimiento con los cinco objetivos fundamentales de los
sistemas de protección del medio ambiente: reducción de las amenazas, reducción de la vulnerabilidad
humana, capacidad social e institucional y ordenación ambiental mundial.

Para más información, sírvase consultar los siguientes sitios en la Web:
www.weforum.org
www.ciesin.columbia.edu
www.yale.edu/envirocenter

Evaluación de ecosistemas del milenio
En la evaluación de ecosistemas del milenio se estudia la capacidad de cada ecosistema de proveer bienes y
servicios importantes para el desarrollo humano. El centro de atención es el propio ecosistema. El método
adoptado consiste en evaluar la capacidad del sistema para ofrecer diferentes bienes y servicios, y luego
evaluar cómo se compensan los bienes y los servicios ofrecidos.

Para más información sobre la evaluación de ecosistemas del milenio, sírvase consultar el siguiente sitio en
la Web: www.millenniumassessment.org/en/about/index.htm
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Índice experimental de desempeño ecológico
Mediante el índice de desempeño ecológico (EPI), presentado en 2002, se puede comparar las iniciativas
para administrar una determinada serie de objetivos políticos comunes en materia de calidad del aire y el
agua, el cambio climático y la protección de los ecosistemas. Gracias al EPI es posible constatar el grado de
avance en el cumplimiento con los objetivos políticos nacionales inmediatos, y es más fácil juzgar el
desempeño ecológico. Además, puede utilizarse para reconocer importantes diferencias en el desempeño
que podrían merecer intervención e investigación.

Para más información, sírvase consultar los siguientes sitios en la Web:
www.weforum.org
www.ciesin.columbia.edu
www.yale.edu/envirocenter

A.4 Desarrollo humano sostenible

Índice de desarrollo humano
El índice de desarrollo humano (IDH) del PNUD mide los logros de un país en tres aspectos del desarrollo
humano: longevidad, conocimientos y calidad de vida digna. Si bien el IDH es una herramienta muy útil,
no es suficiente para  determinar el grado de desarrollo de un país. Para trazar un panorama más completo
del grado de desarrollo humano de un país, es preciso analizar otros indicadores de desarrollo humano e
información adicional
Para más información, sírvase consultar el siguiente sitio en la Web del PNUD: http://hdr.undp.org

Índice de pobreza humana
En el índice de pobreza humana para los países en desarrollo (HPI-1), que ha definido el PNUD, se evalúan
las carencias en los tres aspectos del desarrollo humano tenidos en cuenta para el IDH (longevidad,
conocimientos y calidad de vida digna). En el índice de pobreza humana para los países industrializados
(HPI-2) se añade la exclusión social. Actualmente, en varios Informes Nacionales sobre Desarrollo
Humano se desglosa el HPI por tipo de distrito o lengua del grupo, de forma que pueden diferenciarse las
zonas o los grupos sociales que sufren las mayores privaciones dentro de los países, según el índice de
pobreza humana. Los resultados pueden provocar tal impacto que inviten al debate nacional y contribuyan
a la reformulación de las políticas.

Para más información, sírvase consultar el siguiente sitio en la Web: http://hdr.undp.org/statistics/faq.cfm

Índice de inseguridad humana
El índice de inseguridad humana es un sistema de clasificación que distingue a los países según su grado de
vulnerabilidad o inseguridad. El índice se vale de indicadores del desarrollo sostenible, si bien es evidente
la relación que guarda con los indicadores de bienestar humano y otros indicadores sociales.

Para más información, sírvase consultar el siguiente sitio en la Web:
www.gechs.org/aviso/avisoenglish/six_lg.shtml

Índice Freedom House
Freedom in the World es una iniciativa institucional de Freedom House para controlar el respeto y la
pérdida de los derechos políticos y las libertades civiles en 192 naciones y en los grandes territorios
conexos o disputados. Este estudio clasifica a cada país según una escala de siete puntos de acuerdo al
grado de respeto de los derechos políticos y las libertades civiles, y el mundo en tres grandes categorías:
“libre”, “con libertad parcial”, “sin libertad”.
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Para más información, sírvase consultar la página principal de Freedom House en Internet:
www.freedomhouse.org

Índice de transición
Este índice ofrece un análisis de la transición hacia la economía de mercado y el desempeño
macroeconómico de los países de Europa oriental y central y de la Comunidad de Estados Independientes
(CEI), a partir de la experiencia del Banco Europeo de Reconstrucción y Desarrollo (BERD) como inversor
en la región. La evaluación detallada de cada país incluye cuadros macroeconómicos, datos sobre
producción y gastos, e inversiones extranjeras directas. También contiene información clave sobre los
procesos de liberalización, estabilización, privatización, reformas empresariales, infraestructura,
instituciones financieras y reforma social.

Para más información, sírvase consultar la página principal del BERD en Internet: www.ebrd.com

Indicadores sobre la situación de los derechos humanos
En este proyecto se evalúa el grado de compromiso que muestran los gobiernos en lo que se refiere al
respeto y defensa de los derechos humanos. El grado de compromiso se mide en función de cuatro factores:
un índice que evalúa el empeño de los gobiernos en defender las normas internacionales y regionales de
derechos humanos, un índice que registra las violaciones de los derechos humanos civiles o políticos por
parte de los gobiernos, un índice que calcula el respeto de los derechos económicos, sociales y culturales, y
un índice que mide de forma preliminar el respeto de los gobiernos a la igualdad entre los géneros.

Para más información sobre los Indicadores sobre la situación de los Derechos Humanos, sírvase consultar
el sito en la Web del Centro Danés de Derechos Humanos:
www.humanrights.dk/departments/PP/PA/Concept/Indicato/

Índice para la Medición del  Esfuerzo Asociado a la Prevención del SIDA
El Índice para la Medición del Esfuerzo Asociado a la Prevención del SIDA (API) evalúa la dedicación
puesta en los programas de lucha contra el SIDA por las organizaciones nacionales e internacionales. El
índice API se ha aplicado en 40 países desde el año 2000.

Para más información sobre el API, sírvase consultar el siguiente sitio en la Web:
www.tfgi.com/Api_final.doc
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Glosario
Las siguientes no son definiciones oficiales del PNUD, pero para facilitar la comparación, son similares a las
empleadas en la publicación de la Secretaría de la EIRD: Living with Risk: A Global Review of Disaster
Reduction Initiatives.

Amenazas naturales - Son los procesos o fenómenos naturales que se producen en la biosfera y que
pueden convertirse en sucesos dañinos.

Capacidad de recuperación – Se entiende que es la capacidad de un sistema, comunidad o sociedad
de resistir o adaptarse de forma de mantener un nivel aceptable de funcionamiento y estructura. Está
determinada por la capacidad de un sistema social de organizarse e incrementar su capacidad de
aprender y adaptarse, en especial de recuperarse luego de un desastre.

Capacidad de supervivencia - Forma en que las personas y las organizaciones utilizan los recursos
para diferentes fines productivos mientras persisten las condiciones inusuales, anormales o adversas
que caracterizan a los fenómenos o los procesos de los desastres.

Capital social – Es una forma conveniente de describir una combinación de normas sociales (como
la confianza), las relaciones (como la reciprocidad) y los vínculos (como el clientelismo jerárquico
o los lazos horizontales en un grupo) que una persona hace suyas o predominan en un determinado
sector social.

Conflicto armado - Una contienda sobre asuntos de gobierno o territorio en la que dos partes, una
de las cuales es el gobierno de un Estado, utilizan la fuerza armada y en los enfrentamientos
provocan la muerte de por lo menos 25 personas. 1

Desarrollo sostenible – Desarrollo que satisface las necesidades presentes sin comprometer la
capacidad de las generaciones futuras de satisfacer sus propias necesidades. Contiene dos conceptos
clave: el concepto de “necesidades”, en especial las necesidades básicas de los pobres del mundo,
quienes deberían ser una prioridad absoluta; y la idea de que la tecnología y la organización social
limitan la capacidad del medio ambiente de satisfacer las necesidades presentes y futuras.

Desastre natural – Un grave trastorno desencadenado por un fenómeno natural que provoca
pérdidas humanas, materiales, económicas y ambientales, que exceden la capacidad de los afectados
de lidiar con ellas.

Desastre natural de manifestación paulatina – Un desastre que se manifiesta poco a poco en el
marco de los procesos de desarrollo. La amenaza puede percibirse como una tensión que se
mantiene por días, meses o incluso años. Las sequías son un claro ejemplo de un tipo de fenómeno
fisico o amenaza asociado con este tipo de desastre.

Desastre natural de rápida manifestación -  Un desastre desencadenado por un impacto repentino
cuyas consecuencias pueden prolongarse a mediano o largo plazo. Los terremotos son un claro
ejemplo del tipo de fenómeno asociado con este tipo de desastre.

Exposición física – Se entiende por exposición física el conjunto de personas u objetos expuestos a
la amenaza.



193

Gestión del riesgo de desastre - El control sistemático de las decisiones administrativas, la
organización, las capacidades y habilidades operativas para aplicar políticas, estrategias y la
capacidad de supervivencia de la sociedad o los individuos, de manera de reducir los efectos de las
amenazas de la naturaleza y los peligros asociados al medio ambiente y las tecnologías.

Gobernabilidad – Es el ejercicio de la autoridad económica, política y administrativa en relación
con los asuntos de un país en todos los niveles. Comprende los mecanismos, los procesos y las
instituciones, mediante los cuales los ciudadanos y los grupos expresan sus intereses, ejercen sus
legítimos derechos, cumplen sus obligaciones y median sus diferencias.

Medios de vida – Las formas por las que un individuo o unidad familiar obtiene los medios para
subsistir y desarrollarse de forma autónoma. Los recursos utilizados son las herramientas
(habilidades, objetos, derechos, conocimientos, capital social) que hacen posible ganarse el
sustento.

Pobreza de ingresos – Una situación en la que la falta de recursos financieros limita la posibilidad
de un individuo o unidad familiar de satisfacer sus necesidades básicas. Las necesidades básicas se
determinan culturalmente, por lo que diferentes situaciones financieras pueden derivarse en formas
relativas de pobreza por falta de ingresos.

Potenciación – Es un proceso gracias al cual los individuos aprenden de sus propias experiencias, lo
que los compromete de lleno a moldear el potencial de desarrollo que poseen. Se trata
necesariamente de un proceso autogestionado, pero se beneficia del apoyo de otros participantes
externos.

Reducción del riesgo de desastre - La elaboración y ejecución sistemáticas de políticas, estrategias
y prácticas que reduzcan al mínimo las vulnerabilidades, las amenazas y la propagación de las
repercusiones de los desastres en toda la sociedad, en el contexto amplio del desarrollo sostenible.

Riesgo – La probabilidad de que se produzcan consecuencias perjudiciales, o eventuales pérdidas de
vidas, heridos, destrucción de propiedades y medios de vida, trastornos de la actividad económica (o
daños al medio ambiente), como resultado de la interacción entre las amenazas naturales o
provocadas por las actividades humanas y las condiciones de vulnerabilidad. El riesgo se expresa
convencionalmente mediante la ecuación: Riesgo = Amenaza x Vulnerabilidad

Sociedad civil – Un campo para la actividad política que se abre entre las unidades familiares y el
estado, pero que excluye a las entidades con fines de lucro del sector privado. Como ejemplos de
organizaciones de la sociedad civil normalmente se menciona a las organizaciones no
gubernamentales y las organizaciones comunitarias de desarrollo, pero debe incluirse también a
gran cantidad de otros grupos como clubes deportivos, grupos de interés, sindicatos de trabajadores,
entre otros.

Vulnerabilidad humana – Situación o proceso en que intervienen factores físicos, sociales,
económicos y ambientales, que determina cuáles y cuántos daños podría acarrear una determinada
amenaza.
                                                
1 Strand, H., Wilhelmsen, L. y Gleditsch, N.P. 2003. Armed Conflict Dataset Codebook, PRIO: Oslo, Noruega




