CARTILL A PARA CAS0OS DE DESASTRES EN EL ECUADOR

INTRODUCCION

En los ultimos afios se ha dado relevancia a la acertada y opor-
tuna respuesta de los conglomerados humanos ante los desastres,
mas esta accidén ha estado orientada principalmente hacia las
actividades de socorro.

e tecnologia y efectividad de los medios de comunicacidn faci-
lita gue, ante alquna situacion de emergencia de cierta magnitud
ern un puntt del globo terrestre, esto se cono:zca en relativamente
breve tiempo alrededor del mundo, con la ctonsiguiente obtencidn
de medidas de auxilio.

Las amargas experiencias ante las calamidades han hecho llegar
a la conclusi1én que los distintos tipos de desastres tienen
wra frecuencia, alcance, y gravedad tales que para tomar medidas
efectivas estas deben ser de tipo preventivo. Tal aspecto pre-—
ventivo sélo puede darse con la adecuada plapificacidn, asi
camo con la preparacidén y educacidn de los conglomerados huma-
nos. Surge, pues, la necesidad de capacitar personal para esta
labor.

La instruccién sobre los aspectos preventivos de desastres vy
su mitigacidn en caso de ocurrencia debe llegar a todas las
estructuras de las instituciones. pdblicas y privadas, a nivel
nacional, regional y local, y debs incluir desde los altos fun-
cionarios, los mandos medios, hasta al mis modesto habitante.

Adicionalmentes debe enfatizarse gque la prevencién de los desas—-
tres y su mitigacidén tiemnen directa relacidén con la correcta
planificacidén, educacién vy uso efective de los medios de infor-
macidén publica respecto al tema. De alli s necesidad de evaluar
de manera periddica las acciones de icstruccidn y difusién de
informacién a la colectividad.

S6loc se wobtienen resultados positivos cuando cada ciudadano
#etd capacitado vy toma caonciencia gue £€1_&s parte del sistema
de prevencidén y defensa de la comunidad. Quien actue como un
simple espectador, vy asuma la posicitn de gue la defensa de
la comunidad es "tarea de los otros" traiciona y pone en peligro
los mids sagrados principios de convivencia con la sociedad. El
éxito o el fracasoc y los lamentos, lo determina cada uno de

nosatros. En catda ciudadano estd pues, su destino y el de los
sSuyos.



ORJETIVO

El objetivo de esta cartilla es orientar al lector en forma
concisa sobre los aspectos Yy operaciones preventivos y de soco-
rra aplicables en nuestro pais para casos de desatres.

8in duda alguna 1las experiencias de otros paises pueden ser
gtiles para el nuestro, de modo que se incluye referencias y
biblicgrafia de autores y entidades nacionales e internacionales.

Esta publicacidén estd dirigida a una amplia variedad de lectores
y puede ser-entendida vy puesta en practica dentro de los marcos
de estructura orgénica. técnicos y econdmicos de nuestro pais.

En el primer capitule. se incluye un bosquejo de los aspectos
de la estructura organica gque tiene gl Ecuador a nivel npacional,
reqgional v local, presentandeologs en forma de cuadros vy organi-—
gramas para su facil y rapida comprensién y localizacidn.

En los siguientes capitulos se oarienta al lector respecto a
los desastres, sus clases, sus stapas, Yy la proteccidn adecuada
contra los mismos. Se enfatiza en los aspectos de prevencioén
vy se hace conocer las formas mas efectivas de mitigacién.

Un aspecto importante en wuna cartilla de esta naturaleza es
el relacionade con la informacidén publica, entidades interna-
cionales, funciones, estrategias, v la evaluacidn de los aspectos
de comunicacion y educacidn al puiblico. por lo gue se han inclui-
do estos topicos, asi como material gréfico—educativo gue sirve
como ejemplo vy estimulo a imitarse en la diseminacién y ensenanza
de tan importantes temas.

El lector llegard a la conclusidn que es ¢él en toda instancia
el llamado a prepararse v a actuar para los casos de desastresg
por esta razdén al final de esta cartilla =g presenta un resimen
sumamente wvaliosc y de aplicacién practica en los capitulos
IV y V.

La presente cartilla fue preparada por el Oficial Responsable
del Frograma de Socorro de la O0OPS en el Ecuador, Ing. Roger
Gamboa, y por &1 1Ing. Jorge E. Cevallos, en colaboracién con
distintos organismos que participan en estos guehaceres a nivel
nacional y mundial.
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1. ASPECTOS JURIDICOS Y ESTRUCTURA ORGANICA EN EL ECUADOR

I.1. ANTECEDENTES

Los aspectos relacionados con los desastres en Ecuador han te-
nido su evolucién desde la época de los &0 cuando tales si-
tuaciones eran afrontadas por la Cruz Roja, ayudada por los
Comites de Emergencia, dando paso en el afo 1948 a la Ley de
Defensa Nacional.

El crecimiento del pais, su evolucién vy desarrollo, los avances
juridicos vy técnicos, asi como aspectos estratégicos, hicieron
gue esa ley sea reformada con la aprocbacidén de la Ley de Segu-
ridad MNacional, en la cual se establece la Direccisén Nacional
de Defensa Civil, que se implementa a partir de 1973.

La ley wvigente, en su Titulo I, Capitulo I, Art. 2°, expresa:
" El Estado garantiza la supervivencia de la colectividad, l&
defensa del patrimonio nacional y la consecucién y mantenimiento
de los Objletivos Nacionales; vy, tiene 1la funcién primordial
de fortalecer la unidad nacional, asegurar la vigencia de los
derechos fundamentales del hombre vy promover el progreso econé-—
mico, social y cultural de sus habitantes,..."

Es pues de suma, importancia que se conozca vy difunda 1la mejor
manera en que todo habitante puede colaborar con su patria. Fara
ellc, =se individuo necesita conocer su ubicacidn en el marco
organico de la sociedad donde vive, y su interelacidén con las
instituciones que garantizan su bienestar y el de 1la colectivi-
dad. Asi mismo, estos derechos amparados por el Estado conllevan
obligaciones, respeto, y colaboracién de todo habitante hacia
sus congeéeneres. £ conocimiento de la estructura organica gue
brinda la oportur:dad de tal colaboracién es uno de los pasos
1mportantes en la instruccidén de esa colectividad.

I.2. NIVELES DE ADMIMISTRACION

En Ecuador 1los niveles de administracién en la prevencién y
manejo de los desastres, son ejercidos en diverso grado jerar-—
guico por todos los niveles del gobiernao, y estos tienen su
respectivo campo de accidén a nivel nacional, provincial, can-
tonal y parroquial.

En la mAs &lta esfera los organismos superiores de Seguridad
nacional lo conforman el Consejo de Seguridad -Nacional vy el
Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas.



El Consejo de Seguridad Nacional estd& conformado por los si~
guientes miembros:

- Fresidente de la Reptblica, quien lo preside;

- Presidente de la Corte Suprema de Justiciaj;

- Presidente del Consejo Nacional de Desarrocllo;

— Directores de los Frentes de Accidén de Seguridad Nacional;
- Jefe del Comando Conjurito de las Fuerzas Armadas;

- Presidente de la Junta Monetaria.

Los organismos de trabajo del Consejo de Seguridad Nacional
SOon:

a) La Secretaria General del Consejo de Seguridad Nacionalj

b) Los Frentes de Accién de Segquridad Nacional;

¢) Las Direcciones de Flaneamiento de Seguridad para el Desa-
rrolloc Nacionalj

d) Los organismos que estableciere el Presidente de 1a Republica
en uso de las atribuciones que le confiere el Art. 7, lite-
ral m); vy,

e) Las Comisiones especializadas que nombre el Fresidente de
la Repliblica para estudio, planificacién y ejecucién de deter-—
minados asuntos de Seguridad Nacional.

Fara efecto de esta cartilla, es de primordial importancia lo
relacionado con 1la Secretaria BGeneral del Consejo de Seguridad
Nacional debido a que el organismo directamente a cargo de los
aspectos de desastres, es la Direccién Nacional de Defensa Civil.

Se resume el organigrama en los cuadros I1.Z2.a. e 1.2.b.

CUADRO I.Z.a

SECRETARIA GENERAL DEL
CONSEJO DE SEGURIDAD NACIONAL

Direccién Direccion Direccién Instituto
Nacioanal Nacional Nacional de Altos
de de de Estudios
Movilizacién Defensa Inteligencia Nacionales
Civil

En la prevencidén y mitigacién de desastres, 1la Defensa Civil
es la que reviste mayor importancia. Estd conformada por los
siguientes organismos:

&) La Direccidn Nacional de Defensa Civilj
b) Las Juntas Frovinciales;
c) Las Jefaturas Cantonales y Farroquiales:



d) Las Unidades de Defensa Civil de las Direcciones de Planea-
miento para el Desarrollo Nacional.

e) Las Jefaturas de Zonas Especiales y mds organismos que se
crearen de acuerdo con las necesidades.

La Direccién Nacional de Defensa Civil es el maximo organismc
directivo y ejecutivo del sistema vy estd representada por su
Director Nacional.

Las Juntas Frovinciales son organismos de planeamiento, asesora-
miento, coordinacidén, ejecucidn y supervisién en sus respectivas
Jurisdicciones.

Cada Junta Frovincial de Defensa Civil estd integrada por:

a) El Gobernador de 1a Provincia, quien la preside. En
la Frovincia del FPichincha la preside el Subsecretario
de Gobierno;

b) Frefecto Frovincial, como primer Vicepresidente:

c) Alcalde de la capital provincial, como segundo Vicepre-
sidente;
) Oficial de mayor Jjerarquia de cada una de las Ramas

de las Fuerzas Armadas en la Frovincia;

) Ofici1al de Mayor Jerarquia de la Policia Nacional en
la Frovincia. En la de Fichincha, el oficial que fuere
designado por el Ministro de Gobierno y Policiag

g) Representante de la Iglesia;

h) Representantes de la Direccién Nacional de Defensa Civil:

i) Representantes de los Ministerios en la Frovinciag

J) Representantes de los medios de comunicacién social.

Las Jefaturas Cantonales y &é&s organismos a nivel inferior,
son  organismos de control y de ejecucién. Su constitucidén e
integracién estd dada conforme al Reglamento de la ley:

Las Jefaturas Cantonales de Defensa Civil estan integradas por:

a) El Fresidente del Consejo Municipal del Zantén;

b) El Jefe Folitico;

c) El oficial de 1la Folicia Nacional de mayor jerarquia o an-
gliedad, de guarnicién en el Cantén;

d) El Jefe del Cuerpo de Bomberos:

@) El Presidente de la Cruz Roja; v,

f) El representante de la Iglesia residente en el Cantén.

En los cantones en que existe guarnicién militar, el Oficial
de mayor jerarquia integra vy preside la Jefatura, caso contra-
rio la preside el Presidente del Consejo Cantonal.

Las Jefaturas Parrogquiales de Defensa Civil son organismos de
ejecucidén en su jurisdiccidén y estan integradas por:



a) El Presidente de la Junta Parroquial, quien ejerce la Jefa-
tura parroquial de la Defensa Civilg

b)Y El1 Teniente Politico;

c) El Cura Farroco; v,

d) Dos vocales nombrados por el Jefe Parroquial de Defensa C1v11.
de entre los pobladores de la FParroquia.

Se aobservéd que otro de los organismos de +trabajo del Consejo
de Seguridad Nacional son 1los Frentes de Accidén de Seguridad
Nacional, conformados por:

CUADRDO I.2.b.

FRENTES DE ACCION DE SEGURIDAD NACIONAL
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Frente Frente Frente Frente
E:iterno Interno Econémico Militar

El Frente Externc estd& constituido por el Ministro de Relaciones
Exteriores vy su direccién corresponde al titular de dicha Se-—
cretaria de Estado.

La direccidén del Frente Interno 1le corresponde &1 Ministro de
Gobierno y esta constituido por los siguientes Ministerios:

— BGobirerno v Folicias

- Educacién Fablica y Deportes:
-~ Trabajo y Bienestar Social;

~ Salud Fiblica.

La direccidén del Frente F: .némico le corresponde al Ministro
de Financas, y estd constituicH) por los siguientes ministerios:

- Finanzas;:

— Recursos Naturales y Energéticos;
- Comercio, Industria e Intejracién;
~ Agricultura y Ganaderia;s

- Obras Fudblicas y Comunicaciones.

El Frente Militar estd constituido por el Ministerio de Defensa,

cuyo titular 1lo dirige, vy el Comando Conjunto de las Fuerzas
Armadas.

Adicionalmente cada Ministerio, a excepcién del de Defensa Na-
cional, cuenta en su organicacién con una Direccién de Pla-
neamiento de Seguridad para el Desarrollo Nacional. Sus labores
son  supervisadas por el respectivo Ministro de Estado. En el



CUADRO I.2.c

ORGANIGRAMA DEL SISTEMA DE DEFENSA CIVIL EN EL ECUADOR

FRESIDENCIA
DE LA
REFUBLICA

L
]

CONSEJO DE
SEGURIDAD
NACIONAL

1]
&

SECRETARIA
GENERAL
MINISTERID
DE DEFENSA
—— COMANDO CONJUNTO
FF.AA

- - —-

COMITE DE DIRECCION
ASESORAMIENTO_ NACIONAL

TECNICO DE DEFENSA CIVIL-——--—
CIENTIFICO

UNIDADES DE

DEFENSA CIVIL
—-— DE ULAS DIREC-

CIONES DE

FLANEAMIENTO

DE SEGURIDAD

- mm e mEm e mm M BE e wm B me we

JEFATURAS
_____________ : DE ZONAS
ESFPECIALES

JUNTAS PROVINCIALES
DE DEFENSA CIVIL

JEFATURAS CANTONALES
DE DEFENSA CIVIL

JEFATURAS FPARROQUIALES
DE DEFENSA CIVIL



campo interministerial son coordinadas por el Director del
Frente correspondiente.

Con referencia al Ministerico de Salud Fublica, este cuenta con
profesicnales adiestrados especificamente en atencién a los
casos de desastres, 1la cual funciona con apoyo logistico de
la OPS/0MS en adiestramiento a nivel nacional y con dos funcio-
narios permanentes de la misma organizacién que brindan su cola-
boracién en casos de emergencias ocasionados por desastres,
quienes en coordinacién con dicha oficina canalizan la consecu-—
cién de ayuda internacional tal como equipos de emergenclas
y donaciones de las Naciones Unidas 6 de los gobiernos, especi-
ficamente en el Area del sector salud. Los cursocs que se dictan
& nivel nacional incluye la preparacién de planes hospitalariocs,
simulacros de emergencia, saneamiento ambiental con posterioridad
& los desastres naturales, los que se realizan en todas las
provincias con la asistencia de promotores de salud, personal
local de Defensa Civil, Cru- Roja, Cuerpo de Bomberos, personal
de hospitales incluyendo médicos Yy enfermeras, vy los ingenieros
vy promotores del IEQS.

Todo ciudadano debe ampliar su conocimiento sobre la estructura
orgdnica del Ecuador. Le resultard muy datil consultar las leyes
y reglamentos mencionados en esta cartilla.

Mayor informacién puede obtenerse del listado bibliografico
6 del Gltimo capitulo de esta obra, titulado: "Informacidén Util
para Casos de Emergencia".
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II. LOS DESASTRES

IT.1. DEFINICION

El término desastre para efecto de esta cartilla, se define
comg un evento previsto o imprevisto que causa dafos a la infra-
estructura de una comunidad provocando destruccién, privaciones,
dolor fisico y sicolédgico, muerte y deterioro econdmico.

II.2. CLASES DE DESASTRES
A pesar de los progresos tecnolégicos, la humanidad se encuentra

a merced de los efectos de la naturaleza y de los causados por
el hombre mismo.

94
a

Los desastres pueden manifestarse de distintas formas y .ar
en su duracibn, efectos, vy ciclo de apariciones. Uao aolasifa
cacién comunmente usada es la de agruparlos en el conternic
de dos grandes marcos, a saber:

Ry K

a

- Los ocasionados por procesos fisicos naturales, (ambientales)

Terremotos y maremotos

Erupciones volcanicas

Inundaciones

Seqguias

Aludes, desprendimientos de tierra

Tormentas ‘(hwracanes, ciclones, trombas de aire)
Destruccién de cosechas por plagas

Olas de frio y de calor

—- Lose ocasionados por el hombre, (artificiales»

Errores de tipo politico, social o scondmico:
Guerras
Motines
Terrorismo
Uso, consumo vy trafico de drogas
Delincuencia
Destruccidén del Ambiente

Errores de tipo técnico-material:
Fallaz debidas al mal disefo de estructuras de represas,
construcciones, al uso indebido del medio geofisico.



Es mnecesario enfatizar que esta clasificacidén es soloc un marco
referencial, puesto que dentro de los desastres fisicos hay
interrelacion entre lags subdivisiones anotadas; igual cosa se
puede decir de los desastres causados por el hombre.

Cuando ocurre cualquiera de l1as calamidades mencionadas, estas
pueden ir acompaiadas de uno o mads acontecimientos, formando
un efecto en cadena que es acumulativo. A manera de ejemplo
tenemos las siguientes cadenas de acontecimientos que pueden
suscitarse en mayor o menor extensidén & partir de un desastre
inicial:

Desastre Consecuencias _en cadena

Terremoto: Deslaves, desaparicién de poblaciones por
el corrimiento de tierras. Si es en el mar
se produciran tsumamis o maremotos e inunda-

ciones.
Erupcion Terremotos, incendips, residuos volcanicos,
volcanica: tsunamis.
Sequi a: Destruccién de sembriocs y muerte de animales.

Hambre y pestes.

Lluvias to- Inundaciones, contaminacidén del agua pota-
rrenciales: ble, epidemias, corte de vias de comunica-
cidn, deslaves.

Estcs acontecimientos desvastadores afectan tanto fisica como
sicoldégicamente & los seres humanos produciendo otros efectos
en cadena, como el que ciertas personas actden de manera irre-
flexiva, dando lugar a qgue la catastrofe aumente.

Los desastres tienen un caracter especialmente serioc cuando
ocurren sobre uwun centro poblado © de produccién. En algunos
casaos pueden aniquilar econémicamente a una comunidad o a una
nacién, sumandose & los inmediatos efectos fisicos y sicoloégi-
cos, el de postracién econémica mas o menos prolongada.



IT.3. DESCRIFCION DE LAS CLASES DE DESASTRES

II.Z.1. Los Terremotos

El hombre ha considerado, desde la antigledad, a los terremotos
como una de las experiencias mas aterradoras. Siendo uno de
los desastres m&s temidos, es necesario que se cCconoXcan las
causas de los sismos, las ctonas en las cuales acontecen mas
frecuentemente, v las medidas de prevencién vy amortiguamiento
de sus etfectos.

Entre las causas de los sismos se cuentan:

— Actividad tectdnica

~ fActividad volcanica

— Deslizamientos por fallas geoldégicas
— Explosiocnes

— Colapsoc de cavernas

La actividad tectdnica es la responsable, segin estudios, de
mas del S0V de los sismos, siendo estos los mas frecuentes vy
destructores. Todo movimiento sismico libera energia por medio
de ondas longitudinales y transversales, asi como de ondas super-
ficiales. Los efectos que producen socbre el terrenc son: desliza-
mientos de masas de tierra. hundimientos, grietas; adicional-
mente, s1 el sismo occwre en un centro poblado puede causar
la destruccidn de los sistemas de agua y alcantarillado, energia
eléctrica, comunicacionwes, incendiocs, personas sepultadas, etc.

Cuando ocurren sismos, el movimiento del suelo en si pocas veces
es causa directa de heridos o© muertos. Las victimas resultan
de la caida de objetos, derrumbes de adificios y pénico.

En todo movimiento sismico se pueden .dentificar dos factores:

- Magnitud del sismo
- Intensidad del sismo

La MAGNITUD del sismo nos da la idea de la energia liberada
por é1 en el hipocentro o foco donde ha ocurrido. La magnitud
se la expresa con un namero que indica la proporcién del sismo.
La INTENSIDAD del sismo es la fuerza de la sacudida en la su-
perficie de la tierra sobre un punto dado denominado epicentro,
y se refiere a los dafios o efectos producidos.

Existen escalas para medir la magnitud e intensidad de los sis-
mos. La mds usada es la escala MERCALLY y RITCHER aunque existen



otras como la MSK (Medvedev, Sponhever y Karnik), usada en otros
paises.

LLa escala MSE requiere las definiciones de las otras escalas
de intensidad, y tiene en cuenta 1los tipos de construcciones,
log porcentajes de edificios dafados y 1la naturaleza de los
dafos. Fara su aplicacién, la escala MSK clasifica a las cons-—
trucciones en los siguientes tipos:
- VIVIENDAS DE TIFO A:
Tierra &pisonada, adobes, viviendas rurales, cons-
trucciones ordinarias de piedra. B
- VIVIENDAS DE TIFO BE:
Construcciones de ladrillo, de blogues de hormigén,
uso de piledra tallada, construcciones mixtas de al-
batileria y hormigén.

- VIVIENDAS DE TIPO C:

Construcciones de hormigén y buenas construcciones
de madera.

Se usa la siguiente denominacidn para determinar los porcentajes
de edificios dafados:

A : Algunos edificios dafados (hasta el S%4 aprox.)
M : Muchos edificios da®zdos (hasta el S0%Z aprox.)

LM : La mayoria han sido cafados (hasta el 754 y méas)

A continuacidn se presenta una tabla comparativa entre las
escalas Mercally y Ritcher:

INTENSIDAD MAGNITUD OEBSERVACIONES
MERCALLY RITCHER
GRADO 1 Hasta 2,95 Sismo muy débil: registrado por

sismégrafos y algunos animales.

GRADO II 2,3 a 3,1 Débil: percibido s6lo por algunas



GRADO III

GRADO IV

GRADO V

GRADO VI

GRADO VII

GRADO VIII

GRADO IX

BRADO X
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personas en reposo, especialmente
ern pisos altos. Balancéo de lampa-
ras.

Ligero: percibido en A&reas den-—
samente pobladas por una parte
pegquena de la poblacién. Se percibe
en los pisos altos y en los vehicu-
los estacionados.

Moderado: bastante perceptible,
aurn en 1los pisos bajos, vibran
las ventanas y las paredes.

Algo fuerte: sentido por todos,
se despiertan las personas, objetos
inestables se caen vy los muebles
pesados se mueven.

Fuerte: La gente busca espacios
abiertos; caminar inestable, &r-
boles vy objetos suspendidos se
agitan, los muebles pesados se

desplazan, el piso se desprende.
Se producen dafos en casas nor-—
males.

Muy fuerte: dificultad de mantener-—
se en pie, objetos colgantes se
caen, pueden producirse pequefos
derrumbes vy deslizamientos. Nota-—
do por conductores de vehiculos
en movimiento, dafos moderados
en estructuwras ordinarias.

Destructivo: colapso parcial de
estructuras, dafos considerables
en edificios, caida de paredes,

monumentos y columnas, volcamiento
de muebles pesados.

Ruinoso: dafos considerables en
estructuras bien construidas,
colapso completo de edificaciones
y casas, dafos generales en los
cimientos, presas y diqgues.

Dezasatroso: destruccidén de la
mayoria de las edificaciones,
dafos serios en presas y embar-—



caderos. Se dobl an rieles del
ferrocarril.

GRADO XI 7.9 a 8,4 Muy desastroso: pocas estructuras
quedan en pie, fisuras grandes
en el terreno. Destruccién de

tineles vy subterraneos, conductos
de agua, gas, etc.

GRADO XII 8,4 a 2,0 Catastréfico: Destruccidn total,
el sueloco se ondula como si  se
tratara de oleaje, grandes masas
rocosas desplazadas, lanzados
al aire. .

ITI.=Z.2 Las Erupcirones Volcanicas

Unc de 1los desastres mas temidos es el gue producen los volcanes
en actividad, especialmente cuando se encuentran cerca des un
centtro poblado.

A pesar de su desvastador efecto, 1los volcanes han creado tie-
rras fértiles a lo largo de los siglos debido a que las cenizas
volcanicas son muy ricas en nutrientes para el suelo y vegeta-
cién. Esta fertilidad de los suelos y la produccién gque ofrece
atrae a quienes se dedican al cultivo, quedando asi estos ha-
bitantes y sus sembrios exzpuestos a la eventualidad de los e-
fectos de una erupcién. Un ejemplo clasico en la literatura
de la vulconologia, que presenta el cuadro sefalado, es el que
se relata a continuacioén:

Rlrededor del volcan Merapi. Java Central, uno de los m&s acti-
vos y peligrosos del mundo, viven mé&s de un millén de personas
dedicadas a los sembrios. La gente conoce el riesgo al que esté
espuesta debido a que cada cierto nlumero de decenios las erup-
ciones han causado varios millares de victimas. Ante la escasé:c
de suelos fértiles en otras zonas y 1la elevada productividad
alrededor del Merapi, quizd resulte desaconsejable obligar &
la gente a abandonar la =zona, cosa que de cualquier modo no
daria resultado con esos habitantes. En situaciones como la
mencionada se podria, sinembargo, desarrollar los sistemas de
alerta para que en caso de eminente erupcién puedan abandonar

la zona temporalmente hasta que las condiciones se hayan norma-
lizado.

Los volcanes pueden tener una moderada y constante emisidn de
lava y gases, o violentas explosiones que arrojan material a
grandes distancias. En ocasiones las erupciones que ocurren



luego de largos periocdos de inactividad suelen ser violentas,
sin que esto sea una regla general.

Se ha comprobado que resulta #til en la prediccién de la acti-
vidad de un volcén, 1la observacidn de analogias en comporta-
mientos del mismo en erupciones anteriores. La edad de las ro-
cas en areas adyacentes ofrece cierta pista a los entendidos
en la materia respecto a la actividad del volcan. También son
Gttiles las sefales de alerta que se observan en el comporta-
miento de 1las fumaroclas vy en las fuentes termales del volcan.

En ocasiones antes de uwna erupcidén pueden producirse cambios
en las corrientes eléctricas y en el magnetismo de la tierra.
También se ha observado que los animales en las proximidades
del volcadn se muestran intrangquilos varios dias antes, quiza
por su natural sensitividad a los levisimos temblores de tierrsa
manifestados previo a ciertas erupciones, aungue estos temblores
sean demasiado leves para que los humanos los noten.

El torrente de lava que sale de los volcanes en erupcién pue-—
de tener diferente consistencia vy volumen; esto, combinado con
la caracteristica de 1las pendientes vy topografia en general
por donde se desplaza, determina su velocidad y alcance.

La lava 1liquida que rueda por las faldas de un volcan hacia
un &rea en particular puede ser detenida parcial o totalmente
si se obstruye el conducto de alimentacidén del derrame. Esto
se obtuvo por medioc del bombardeoc aerec en 1935 en la erupcién
del Mauna Loa, en Hawai, que habiendo estado en actividad por
cinco semanas, su torrente de lava avanzaba a la ciudad de Hilo.
En menocs de dia y medio se logré reducir significativamente
el avance de la lava y cinco dias mas tarde se detuvo por comple-
to.

<wrovechando que las paredes inmediatas al crater del volcan
2zn en ccasiones relativamente delgadas, se cree en la posi-
bilidad de desviar el torrente de lava si se bombardea la pared
del cono hacia el lado que el derrame de lava haria menos dafo.
Debe tenerse en cuenta que esta operacién es muy dificil de
realirar porque 1la visibilidad usualmente no es buena desde
urn avioén debido 2 1los vapores volcénicos, las nubes, vy el humo
de la vegetacidén que se quema. La topografia del terreno en
casos de lava gue se alimenta y corre por conducto de quebradas
profundas hacen indtil el querer romper tal alimentacién por
medio del bombardeo aereo.

El cambic de rumbo de 1los torrentes de lava puede realizarse
por medio de diques, cuya funcién no es de contencién sino de
desviacién, usando un angulo pequeio con la direccién del flujo.
Se ha notado, con sorpresa, que los torrentes de lava en oca-



siones tienen una fuerza de empuje muy reducida contra los ob-
jetos que encuentran en su camino, acumul andose detras de muros
de piedra aunque estos sean débiles, o rebosiandose sobre ellos
sin derribarlos.

Las erupciones volcanicas también lanzan al aire fragmentos
que, dependiendo de su tamaRo, se los conoce como bombas, blo-
gues, materiales pirocldsticos o tefra, vy ceniza. Las particu-
las grandes causan considerables destrozos al caer sobre vi-
viendas.

Las cenizas al acumularse en los tejados agrava el pesoc en casc
de lluvias pudiendoc causar su colapso. Las particulas finas

son muy irritantes a las vias respiratorias y su inhalacién
excesiva puede ser mortal. Las mdascaras industriales o un trapo
humedecido sobre el rostro brindan buena proteccidén. Las cro-—
nicas relatan que la erupcidn del Guagua Fichincha en 16560 os-—
curecidé completamente el ambiente. Se conoce diversos casos
recientes de volcanes donde el aire se volvié tan oscuro gue
no se podia distinguir una linterna encendida a la distancia
de un metro. Otro efecto de las erupciones son los aludes incan-
descentes, que se desplazan por las laderas arrastrando tefra
ardiente con velocidades que se han registrado de 100 a 160
km por hora. Los lahars, por otro lado, son torrentes de lodo
volcanico compuesto principalmente de materiales finos y agua. La
mayoria de ellos son frios, mas se conoce de casos que tienen
temperaturas cercanas a la de ebullicién.

Algunos volcanes han tenido por decenios, o© por cientos de afos
ura actividad fumardlica mas o0 menos continua. Estos gases con-—
tienen vapor de agua, CO, COZ, s02, 803, 8H2, ClH, vy FH, vy en
menores cantidades nitrdgeno vy otros gases inertes. Aunque va-
rian sigrificativamente las proporciones de todos estos compues-—
tos mern~ionados, el predominante es el C02. Este gas, inodoro
€ 1nvis: 2, por ser pesado tiende & acumularse sobre el suelo.
y pueden ausar distintos grados de asfixia, y hasta la muerte.
Se puede conocer si hay suficiente oxigeno para conservar la
vida por medio encender wuna vela. El1 S02 produce muerte por
asfixia al contraer el conductoc de la garganta; mayor inhala-
cién produciria la muerte por envenenamiento.

El efecto nocivo de 1los gases se puede mitigar con mascaras
y equipo para tal efecto. Si no se tienen a la mano mascaras
antigas, sirve un pedaro de tela humedecida en agua sobre el
rostro. Mejora su efecto si se lo humedece con una solucidn
débil de amoniaco (vinagre u orina). Debido a 1la acumulacioén
de compuestos nocivos disueltos en la tela humedecida. es ne-
cesario lavarla frecuentemente con agua limpia vy repetir el
proceso.



IT.3. 3 lLas Inundaciones

Las inundaciones se producen cuando por diversas causas, las
aguas invaden intempestiva o gradualmente zocnas que normalmen-—
te no son afectadas por las mismas.

La proximidad & los cauces fluviales, por ejemplo, ha facili-
tado €l crecimiento de pueblos y naciones por la facilidad del
abastecimiento de agua, evacuacién de efluentes, comunicacién
y transporte.

En épocas de aumento del caudal de los rios, las llanuras aluvia-—
les por las que fluyen sirven para soportar estos excedentes
hasta cierto limite. Con crecidas extremas las aguas se tornan
en un peligro a los bienes materiales, y causan incluso pérdidas
de vidas.

A pesar de las catastréficos resultados gue pueden acarrear
las inundaciones, las poblaciones en casi todos los pueblos
y culturas vuelve a habitar las llanuras que fueron afectadas.
Una explicacion a este fendmeno es que quizd los habitantes,
debido a la experiencia y tradicidén en la ocupacién de esa zona,
encuentren que los beneficios son mayores que los costos y con-—
secuencias de otra indole.

La incidencia de 1lluvias son la razén de las crecidas en el
Ecuador. De manera general, cuando las cuencas ‘fluviales son
grandes, lae crecidas son estacionales y en su mayoria len-
tas, manteniendose asi por dias o semanas. En nuestro pais pe-
ridédicamentes se producen inundacicones en las zonas de llanuras,
en especial en las provincias del Guayas, El Oro vy Los Rios. La
Tona Amactonica tambien sufre de este fendmeno durante la tempo-
rada invernal.

Los métodos més comune: jpara combatir las inundaciones fluviales
san: los embalses (depi.1tos controlados, presas)., y los encauza-
mirentos {canales, digues de defensa, realineaci6én o dragado
del cauce). Con frecuencia estas obras de ingenieria ininten-—
cionadamente alientan los asentamientos humanos en las llanuras
de inundacidén debido a una sobredimensionada sensacién de segu-—
ridad en los habitantes, quiz& por la creencia que si se produ-—
jeran inundaciones el Estado deberd evacuarlos y responsabili-
zarse por su reasentamiento.

Los expertos en la prevencién de 1las inundaciones han llegado
a la conclusidén que para contrarestar un desastre por inunda-
ciones es aconsejable combinar medidas preventivas estructura-
les (presas, diques), no estructurales (zonificacién, instruc-
cién, difusién de alarma, evacuacién), y la aceptacién limitada
de daWos.



Recientemente se estd dando mayor énfasis a las medidas preven-—
tivas no estructurales, que estan implicitas em su mayoria en
la planificacion vy aprovechamiento de tierra. Estos dos para-—
metros se basan mayormente en el andlisis de vulnerabilidad,
asi como en la educacién piblica, sistema de servicios alarma
y medidas de mitigacidn.

IT1.3. Incendios Forestales
Durante ciertas épocas del afo, hay =zonas de bosques vy donde

hay vegetacién seca, gque tienden a estar expuestas a sufrair
incendios. Causa comdn de ello son:

Negligencia:

Cuema de residuos agricolas y rastrojos;
Cuema para regeneracién de pastizales,
Hogueras de excursionistas,

Fumadores que arrojlan colillas.

fccidentes:

Lineas eléctricas que rozan los arboles
Choques de automotores

Incendiarigs:

Firomaniacos
Terrorismo
Delincuencia

Indudablemente 1la mejor medida preventiva es la educacién y
la cultura que brinde a las personas desde temprans edad la
motivacién conservacionista. Los excursionistas har:. bien en
seguir estas simples recomendaciones de sentido comun:

- Al encender una fogata debe elegirse una Aarea despejada en
donde no #1sta vegetacidén seca en sus alrededores. Debe des-
pejarse el terremno en un didmetro de tres metros donde se
planea hacer la fogata.

— Debe rodearse el sitio donde se encender& la fogata con pie-
dras ubicadas en forma de circulo.

— La hoguera debe ser pequera, y de preferencia estar cerca
de una fuente de agua.

- Antes de abandonar el lugar debe echarse abundante agua so-
bre la fogata, revolviendola varias veces vy regando nas agua



sobre 1la 1lefa de modo que quede completamente empapada. asi
camo el terreno circundante.

I1I1.3.5 Maremotos

Los movimientos sismicos producidos lejos de la costa pueden
producir grandes desplaramientos de masas de agua gque forman
gigantescas olas, con una fuerza tal que lanzan vy arrastran
embarcaciones a cientos de metros de la orilla.

La baja inesperada del nivel del agua de mar, en particular
cuando los sismégrafos han registrado algun temblor, notandose
en el mar un considerable retiro de sus aguas, indica que con
mucha probabilidad gigantescas oclas . se apraoximan contra la plava.

Los terremotos de aproximadamente 6,5 grados o mads en la Escala
de Ritcher, y la actividad volcanica bajo el mar pueden produ-
cir gigantescas olas conocidas como "TSUNAMISY, que en japonés
significa "gran ola en puerto".

A diferencia de las olas normales producidas por el viento cuvea

distancia entre crestas puede variar entre 400 a 600 ms en el
area ecuatoriana vy tener una velocidad no mayor a los 100 km/h,
los tsunamis tienen distancias de 1350 a 1000 kilémetros entre

crestas, no se sienten en aguas profundas ni pueden ser percibi-
dos desde el aire debido a que su altura en mar abierto no so-
brepasa de un metro, sinembargo al aproximarse a la playa, debi-
do a la menor profundidad, incrementan su altura dramaticamente.

En caszos como este, el aviso de alerta puede salvar vidas. No
existe defensa eficaz contra los maremotos excepto el alejarse
del area de peligro, poniendose a salvo en fonas elevadas, de
preferencia naturales.

II.Z.6 Seqguias

Las sequias son el caso opuestc de las inundaciones. Se mani-—
fiestan mas bien de manera lenta y sostenida por la ausencia
de lluvias, produciendo dafos a la flora vy fauna, con los efec—
tos caracteristicos del desabastecimiento de alimentos vy la
consecuente hambruna.

Los factores metereolégicos son la causa principal de 1la falta
de lluvias. Esto se ve intensificado por las graves acciones
del hombre contra la naturaleza que alteran el equilibrio ecolé-—
gico. Ejemplo de ella son. la destruccién de la vegetacién y
la tala de bosques que provoca la ausencia de proteccidén & los
suelos con la correspondiente erosién y falta de humedad en
los mismos.



