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v PREVENCION CONTRA DESASTRES

IV.1 IMFORTANCIA DE LA PLANIFICACION

En la actualidad se considera que a pesar de las limitaciones
financieras que pudiera tener una comunidad o un pais, resultan
menos costosas en todo sentido las actividades de prevencién
y proteccidén contra los desastres.

Estas medidas para casos de contingencias requieren de una plani-
ficacidén que haga uso de los recursos existentes, como por ejem-—
plo dotacidén de personal, materiales vy servicios. Adicional-
mente, la adecuada planificacidén tiene en consideracién el qgue
un acontecimiento calamitoso puede causar otros por los efectos
en cadena ya mencionados.

Respecto a los habitantes, es necesario que estos conozcan los
planes de emergencia, y cémo ayudar a sus allegados mas inmedia—
tos. Se debe tener presente que aunque no existan medios para
impedir la mayoria de los fendmenos naturales extremos, se puede
lograr la mitigacidén de los mismos cuando se conccen las poten—
ciales zonas de peligro y se desarrolla e instruye a la poblacién
sobre los planes de alerta y socorro.

Iv.2 EL DESARROLLO DE FOLITICAS

Cada vez se hace mas frecuente dentro de las politicas y planes
de desarrollo incluir los de prevencién vy mitigacién de desas-—
tres. La manera gue se estd encarando este trabajo es por medio
de establecer politicas nacionales, regionales, y locales.

IV.2.1 Desarrollo de Foliticas Nacionales

Las politicas nacionales consideran las necesidades
del pais y coordinan los procesos de planificacién
en todos los niveles del Estado.

En Ecuador, como en otros paises, aunque no ha sido
usual incluir planes de prevencién y mitigacién de de-
sastres, la creciente frecuencia de sus efectos y estra-—
gos ha producido cambios de actitudes a este respecto.

La planificacién global se encuentra muy unida a la
planificacién regionaly por ejemplo., la gran expansién
de ciudades como Guayaquil y Quito debido al abandono
de los campesinos de las zonas rurales trae como conse-—
cuencia el desempleo, la baja de los sembrios, el aumento
del costo de 1los alimentos, la escasér de servicios



urbanos y otra serie de problemas a nivel nacional,
que complicarian las actividades de socorro en caso
de alguna contingencia urbana.

El desarrollo de politicas nacionales en materia de
prevencién vy mitigacidn de desastres estd intimamente
ligada a los planes de Defensa Civil y al Consejo Nacio-—-
nal de Desarrollo. Organizaciones privadas que con justa
razén se preocupan por la proteccién de la ecologia
han desplegado gran esfuerzo para que en las estrategias
nacionales se incluyan aspectos relacionados con la
conservacion y proteccidén del ambiente.

Aunque la estructura organica del Ecuador y la de otros
paises difieren entre si, se consideran importantes
los siguientes aspectos que han dado resultados en paises
en desarrollo:

1. Sefalar las prioridades en materia de prevencisén
y mitigacidn contra desastres. Estas deben estar
orientadas hacia objetivos especificos vy realistas,
previendo los problemas vy las posibles necesidades
de atencidon en casos de desastre, aprovechando al
maximo los recursos disponibles.

2. Las politicas nacionales no deben complicarse con
detalles, dejandose un margen & la iniciativa de
los funcionarios debidamente capacitados.

3. Difundir entre 1los organismos +responsables el Flan
Anual de Operaciones de acuerdo a sus areas de compe-—
tencia, incluyendo:

~ Bbjetivos

—~ Alcance de Jerarqguia y Responsabilidad

~ Lineas de comunicacion para solicitar y suminis—
trar recursos

4. Las politicas nacionales no deben ser una politica
para hacer politica.

IV.2.2 Desarrollo de Foliticas Regionales

lLas politicas regionales enfocamn en mayor detalle la
planificacion espacial del medio Ffisico a nivel de pro-
vincias. Enfocan la seleccidén de zonas para crecimiento
urbano, redes de transporte, agricultura, e industria.
lLas politicas regionales apoyan a las locales, a la
vez que presentan a las mas altas esferas del gobierno
alternativas para escoger. A manera de ejemplo, entre
sus delineamientos que se cuentan & nivel urbano y rural,
se mencionant



— Foliticas regionales de usos de suelos, gque prohiben
la ocupacion y desarrollo en zonas peligrosas.

- Especificacioén de los tipos recomendables de produccisn,
ej.: sembrio de arroz en zonas con suficiente abaste-—
cimiento de agua vy clima cé&lido. Sembrio de especies
resistentes a la escasézr de agua &n Zonas Secas.

A nivel regional, la Ley de Seguridad Nacional adoptada
en 1973 especifica que las Juntas Frovinciales son orga-
nismos de planeamiento, asesoramiento, coordinaciodn,
ejecucién y supervisién en sus respectivas jurisdicciones.

IV.2.Z2 Desarrollo de Foliticas Locales

Es la parte que enfoca en mayor detalle a las politicas

regionales. En cierto modo es un microcosmo de las otras

presentadas. En Ecuador el desarrollo de politicas locales
tienen mayor peso en cantones grandes. La estructura

organica especifica que las Jefaturas Cantonales de

Defensa Civil son los organismos de control y ejecuc:dn,

mientras que las Farroguiales son unicamente de ejecucidén,
debiendo sujetarse a las disposiciones de organismos

superiores.

lLas politicas locales desarrolladas en las zonas urbanas
se preocupan por el bienestar socioeconémico, el trans-
porte, empleo, distribucidén de las viviendas, y el alcan-—
te cronolégico de sus estrategias estd usualmente entre
1 a 20 afos.

Es frecuente en Ecuador encontrar que atn las grandes
ctiudades se ven limitadas en sus recursos. Esto se debe
en muchas ocasiones a la debilidad del gobiernc local
y al quemeimportismo de funcionarios ptblicos. Las en-
tidades municipales son auténomas, y para no depender

wageradamente en lo politico del gobierno central deben
generar sus propias rentas con honradéz vy amor & su
tiudad.

Las politicas locales en las Areas rurales ponen sus
esfuerzos principalmente en 1la produccién agricola y
ganadera. Les concierne las mejoras en las facilidades
de escuelas vy centros de salud, lucha contra plagas
que afectan & las plantaciones y a los animales, preve-
nir desastres como inundaciones (caracteristicas de
las zonas . de Guayas, El Oro y Manabi), sequias, el
abandono de los campos por parte de los agricultores,
y mejora la calidad y cantidad de sus productos.



Comao se observa, el desarrollo de politicas es de carater pluri-
disciplinario pues envuslve aspectos de salud, proteccidn del
ambiente vy &)l balance socioecondmico entre desarrolle v protec-
cion contra los desastres, por mencionar unos pocos.

IV.3. PRIORIDADES EN LA FREVENCION

La planificacisén debe dar pricridades a los fines de prevencidn
y proteccidn, es decir a la importancia de lo gue se debe salvar.
Estow fines pueden variar de acuerdp a la cultura, formalaciones
politicas, vy condiciones socio-econdmicas locales. Un orden
de prioridades a salvar vy proteger puede ser:

- Vidas humanas;
— Suministros basicos:

- Capacidad operacional e infraestructura de:
Energia
Comunicaciones
Abastecimiento de Agus
Saneamiento

- Servicios Bociales vy culturales (instalaciones co-
merciales, escuelas);

- Objetos especiales (monumentos, objetos histdricos);

- Bienes personales:

Los principios en que se basan los aspectos de planificacidn
en la prevencion, pueden resumirse ent

a) La prevencidn es uno de los medios mas efectivos para aho-
rrar gastos y evitar la postracion econdémica cuando se la
realiza con una cuidadosa optimizacidn de recursos y parti-
cipacibn ciudadana.

b} Cuando se cumple el primer enunciado, el impulso posterior
a los desastres con programas de desarrollo socio—econdmico
alientan la moral ciudadana propendiendo a que la zona dam—
nificada se torne en autosuficiente y productiva.

Uno de los primeros pasos cuando se planifica contra los desas-—
tres es evaluar el riesgo al cual estd expuesto el pais en cada
una de sus regiones y subregiones. Esto es 1o que constituye
lo que se conoce con el nombre de andlisis de vulnerabilidad.




En el analisis de wvulnerabilidad se deben evaluar todos los
riesgos en cada regién o subzona, de modo gue sea posible obte-—
ner estimaciones de 1los potenciales dafos. Estos resultados
son importantes tanto en la planificacién vy en las actividades
de desarrocllo, como en 1la legislacién vy reglamentacién del uso
vy aprovechamiento de tierras.

Iv.4 ANALISIS DE VULNERARILIDAD

Los paises que aldn no estan dentro de la clasificacion de indus-—
trializados pueden y deben regular el uso y ubicacién de los
centros de desarrollo. El analisis de wvulnerabilidad sirve,
entre otras funciones, para dirigir el aprovechamiento de la
tierra, buscando 1la manera de adoptar vy ejecutar decisiones
sobre la estrategia mas apropiada de mitigar los efectos desas—
trosos de violentos acontecimientos naturales.

los andlisis de los riesgos que el aprovechamiento de los recur-—
sos suponen deben considerar todas las contingencias posibles
para  es& ToOna (el potencial de las inundaciones., erupciones
volcanicas, terremotos, oleajes, etc). Como ejemplo, en los
planes de desarrollo de un pais los criterios entusiastas e
inmediatos de un proyecto pudieran aconsejar el aprovechamiento
de unas tierras para determinadas actividades, mas un andlisis
completo pudiera mostrar que 1los riesgos de inundaciones no
compensan las aparentes ventajas del provecto.

En los andlisis de wvulnerabilidad se aplica un pricipio univer-
salmente vadlido, v que se 1o ha expresado en una ecuacioén:

V = Fe x Fr

Esto es. la wvulnerabilidad es igual al producto del peligro
natural multiplicado ;.- la probabilidad de dafos; lo gue sig-
nifica que hay dos man.-as de decrecer el riego de desastre:
por un lado disminuyendo el peligro natural, lo que es sumamen-
te dificil, y por otro ladoc dieminuyendo el riesgo de desatre,
lo que es factible.

El aprovechamiento de tierras se fundamenta en que en virtud
del analisis de vulnerabilidad, se evitard dar determinados
usos a los tierras expuestas a graves fendémenos naturales. Esta
evaluacion se hace en base a la ubicacién, intensidad y frecuen-
cia del peligro. Se debe tener presente que la interpretacioén
de los resultados de los periodos de retorno de estos fenémenos
naturales, si son muy largos, se acostumbra hacerlos conocer
no en términos determinigticos sino probabilisticos.



Mientras gque el control del aprovechamiento de las tierras en
la planificacidn se orienta a gue por medio de alejar el desa-
rrollo de zonas expuestas a violentos acontecimientos naturales
se reduce el riesgo de desastres, el andlisis de vulnerabilidad
va mas all& aun al analizar usos que por alterar los ecosistemas
pudieran tener graves consecuencias posteriores; por ejemplo,
en las zonas propensas & inundaciones el problema se puede agra-
var si el uso inadecuado del terreno hace disminuir su permeabi-
lidad o0 si ayuda & la acumulacién de aguas en Tonas que causen
dana.

En paises donde se han observado. estudiado y cuantificado los
fenomenos ciclicos se tiene una mejor nocidn de la manera como
defenderse. En paises como Ecuador no se cuenta siempre con
un historial de tales registros. A pesar de ser dificil conocer
"cuando", por medio del an&lisis de vulnerabilidad se puede
al menos determinar "donde" es probable que se den estos fend-
menos.

Fara este {in es 1mportante preparar mapas que muestren los
peligros por tipos, intensidad, y frecuencia, que ayuden a hacer
valoraciones vy tomar decisiones sobre los riesgos aceptables,
la reglamentacion de las zonas y la prioridad de las 4&reas a
desarrollar. En base & este primer trabajioc se deben elaborar
analisis de vulnerabilidad para 1los planes de desarrollo y los
de mitigacidn ante los desastres.

El gue no existan en un pais, como Ecuador, gran cantidad de
datos histdricos de los pasados desastres naturales, ni cantidad

suticiente de datos cientificos, representa un gran reto para
la planificacidn yv la acertada evaluacién de la vulnerabilidad.
Aungque la tendencia pudiera ser el realizar tales andlisis a

las nuevas zonas de aprovechamiento, no deben descuidarse las
Zonas ya en uso vy la posibilidad de adoptar giros en su utili-—
zacioén.

V.5 MEDIDAS DE FREVENCION EN BASE A LA VULNERARIL TDAD

Se vid en parrafos anteriores que en la planificacién y estudio
de vulnerabilidad existe aquel valioso principio que expresado
diria: "Ya que no siempre se puede reducir el peligro natural,
al menos se pueden lograr resultados fructiferos reduciendo
la probabilidad de dafos". Este es el fundamento gque guia al
aprovechamiento de tierras y evaluacién de la vulnerabilidad
segun veremos a continuacidn.

IV.5.1 Frevencidén en Areas Eypuestas a Sismos

Es sumamente dificil predecir cudndo se producird un terremoto,
en cambio es mas factible saber dénde; debido a ello, para el



mejor aprovechamiento de la tierra y como base para la plani-
ficacion, los sismé8logos han ideado la distribucién espacial
de los riesgos de sismos con el uso de la macrozonificacién
y microzonificacidn.

La zonificacidén sismica determina las 4&reas y cinturones en
que los temblores tienen mayor actividad. Los mapas de macro-
zonificacidén sismica incluyen aspectos generales, mientras que
los de microzonificacidén sismica incluyen informacidén sobre
la intensidad probable de los terremotos, geoclogia del lugar,
estructura del suelo, régimen de aguas subterraneas., y recomen-
daciones sobre aspectos de construccidén. Los esfuerzos deben
canalizarse a usar informacién disponible de modo los planes
se orienten hacia zonas de riesgo conocido.

En términos econdémicos, el ahorro obtenido con estudios sobre
la conveniencia o no de desarrollar o construir ciudades, oleo—
ductos, o centros de produccidn en determinadas zonas riesgosas
es incalculable. For una parte se logran salvar vidas y recursoes
en la reconstruccidén vy por otra, se obtisne la reduccidén de
costos en  cumplir con normas de seguridad antisismica y evacua-
ciodn.

La microzonificacidn sismica se ha convertido cada vez en un
elemento mas importante en la planificacién. Se ha estimado
siempre, por ejemplo, que los efectos de los terremotos van
en relacién a la distancia de su epicentro con los centros afec-
tados; la experiencia en microsomificacién nos revela en cambio
que la natwraleza del suelo, la causa del sismo, el tipo de
construccién y desarrollu, y la modalidad de propagacién de
las ondas pueden causar diferentes efectos aungue las zonas
en consideracidén esten a la misma distancia del epicentro.

Fara las consideraciones generales =2n la prevencién de los
efectos de los terremotos se mencionar.-

~ Uso adecuado de los suelos, evitando los emplazamientos im-—
portantes en zonas sismicas. La reubicacién parcial o total

de la poblacién es wun caso que aungue drastico pudiera ser
necesario.

- Aungue pueden ocurrir siembs en zonas que no tienen un histo-
rial como tales, es recomendable volcar los esfuerzos preven-—
tivos hacia zonas que se conocen como definitivamente sismicas.

~ El epicentro de las regiones sismicas puede variar, por lo
que no se obtienen ventajas al concentrar acciones preventi-
vas en sitios especificos de la regién, debiendo mas bien
adoptarse medidas aplicadas a regiones enteras.
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Aunque los efectos mads marcados de los sismos ocurren en sus
epicentros, los efectos de los terremotos varian mucho a pesar
que existan distancias iguales desde su epicentro. Esto se
debe entre otras razones, a la orientacién de las fallas geolé—
gicas, a las caracteristicas de la capa superior del suelo
y al tipo de edificaciones. Los efectos de los sismos se mani-
fiestan de manera irregular en la regidn.

Se pueden minimizar los dafos de los sismos por medio de apli-
car rigurosamente las ordenanzas de la construccidén antisis—
mica. En algunas ciudades del Ecuador la cantidad de edifica-
ciones & realizarse en los proéoximos dos & cuatro decenios
pueden igualar y superar al area empleada en la actualidad

por lo que son sumamente Utiles las aplicaciones preventivas
desde ahora.

Las grandes 4reas abiertas son favorables para evitar gue
en un terremoto aumenten las muertes por el estrago que cau-—
san los objetos gue caen.

Para edificaciones de uno o dos pisos (viviendas) y de poca
superficie, las recomendaciones no encarecen necesariamente
las construcciones pues con la aplicacién de sencillas medidas
de prevencién disminuyen enormemente los riesgos. En edificios
grandes wva a existir aumento de costos mas estos estan en
beneficio a larqgo plazo para sus propietarios. Se considera
que la eliminacidén de ornamentos de mamposteria o estructu-
rales supérfluos, asi como de volados pueden aminorar los
riesgos en las construcciones en caso de sismos.

Medidas de Froteccién en Caso de Sismos

Durante la emergencia:

1

)

Mantener la calma propia vy estimular a que los demias ha-—
gan lo mismo. Piense antes de actuar, no se desespere.

Si le es posible, salga caminando (jamas corriendo) de
inmediato & un 4&rea abierta alejada de edificios altos
y de objetos que puedan caerle. Lo comin es que todo el
mundo se precipite a las salidas dificultandose entre ellos
el abandono del local, por eso elija la salida con cuidado
y sin precipitarse. Evite pisotear y ser pisoteado.

No use ascensores; es probable que se atasquen o que falle
la electricidad 'y Ud. quede atrapado en ellos. Use las
escaleras mas tenga presente que estas pueden ser las partes
estructurales prontas a fallar.



4)

&)

7)

8i no le es posible salir del edificio alejese de paredes
y evite le caigan lamparas, estantes, vitrinas, vy otros
objetos qgue pueden caerse con el movimiento. Frotéjase
debajo de un escritorio, mesa o cama. Fuede serle (til
pararse debajo del dintel de una puerta, o bajo una viga
resistente.

Mantengase alejado de las ventanas, puertas y objetos de
vidrios pues estos pueden estallar y causarle heridas.

Al encontrarse en la calle, no corra. Tenga cuidado con
los objetos gue se puedan desplomar. Si estd en un vehiculo
detengase en un lugar seguo donde no impida el tréafico,
no salga del carro pues éste le brinda proteccidn. Si esta
sobre un puente no se detenga, continde hasta a&algdn sitio
segura. Frenda el radio y esté atento a los bholetines.

Si se encuentra en la playa, cerca del mar, aléjese de
la orilla rapidamente, busgue un sitio alto para protejer-
se de un poeible maremoto. Haga igual cosa si1 se encuentra
cerca de un lago o rio o Fresa.

Después de la Emergencia:

1)

=)

4)

6)

7)

Atienda a los heridos, ayude a su familia vy coopere con
la comunidad. No mueva de su sitio a los heridos graves
si tal traslado implicaria mayor dado de fracturas o derra-
mes, excepto si dejarlos en ese lugar implica abandono
uw otros riesgos adicionales.

Comunique las novedades importantes a las autoridades o
a los servicios de informacién.

Examine los dafos en la estructura, mamposteria, instala-
ciones eléctricas, de agua, telefénicas y de gas. Desco-
necte los sistemas que se encuentren deteriorados. Se de-
ber&n abandonar los edificios afectados.

Al abrir armarios, puertas, y similares, hagalo con cuidado
pues en su interior se pudieran haber desestabilizado los
objetos existiendo el riesgo que le caigan.

En caso qgue se repitan los temblores, deje las puertas
entreabiertas para evitar gque se traben con un nuevo sismo.

Sintonice los medios de comunicacién. Esté listo a ayudar
si esta calificado para ello y hagalo desinteresadamente.

No ceda a la curiosidad contraproducente entrando a edifi-
cios destruidos. Se debe evitar interrumpir labores posi-
tivas y se debe alejar la presencia ociosa de personas
que con su curiosidad no traen beneficio a la comunidad.



Los terremotos se encuentran entre
los mas temidos fendmenos naturales.

Es indispensable conocer como mitigar
sus efectos.



En caso de terremoto,
NO PERMITA QUE EL PANICO
SE APODERE DE USTED

Mantenga la serenidad y PIENSE

antes de actuar.

Camine, NO CORRA.
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En caso de terremoto busque refugio
debajo de una mesa fuerte, de un dintel

o de una viga.



