aprovisionar de agua inmediatamente, llenando ollas, tinas
de bafo, etc. puesto que un efecto caracteristico de las
inundaciones es contaminar las fuentes de abastecimiento
de agua vy redes. Los alimentos se ubicaran en lugar seguroj

2) Si las 6rdenes son de evacuar, hacerlo ordenadamente hacia
lugares altos o seguros.

Durante la inundacién:

1) Debe tenerse sumo cuidado con las &reas donde el agua corre
ya que su fuerza puede arrastrar vehiculos, hacer perder
el equilibrio & las personas, ¥y los objetos gue arrastran
las corrientes de agua pueden golpear y herir gravemente;

2 Los cables eléctricos caidos sobre el agua pueden causar
electrocucidn. Debe evitarse la proximidad a ellos;

) Determine la forma maés rdpida vy segura de salir del édrea

de inundacién. Si no hay modo de alejarse del &rea, encuen-—

tre objetos que floten & los gue Ud. pueda asirse. Ubiqgue-—

se en un sitio seguro y si puede hagalo con medios de sus-

tento (comida, agua, cobijas);

4) 8i se encuentra con otras personas, deben tomarse turnos
para dormir. Es imprescindible que se vigile el nivel de
las aguas periddicamente.

IV.5.4 Prevenciﬁn Contra los Incendios Forestales

Los incendios forestales son mas propensos a producirse durante
ciertas épocas del afo en gue la vegetacién, por su sequedad,
se brinda mejor a la propagacién de las llamas. Se anoté previa-
mente que la& pegligencia es uno de los més importantes factores
en la ocurrencia de incendios. En los campos ecuatorianos es
comun las guemas para regeneracién de pastizales, guema de ras-—
trojos, ejecucién de vias de penetracién., En ocasiones las explo-
taciones forestales, #xplotacidon de resinas y la explotaciodn
de canteras con el uso de explosivos causan incendios. A esta
lista provocada por la negligencia se afade el de las hogueras
mal apagadas de excursionistas y las colillas de cigarrillos.

Dentro de 1los incendioc forestales existen los producidos por
accidentes como la causada por alambres electricos; en ocasiones
el crecimiento de la vegetacién tensa los cables hasta producir
su desprendimiento e incendio. Los choques que hacen arder el
depésito de combustible de los automéviles ¢ la caida de un
avioén en los bosques puede causar sérios estragos quemando la
vegetacidn. Finalmente 1los piromaniacos vy los desadaptados asi
como los actos de terrorismo y guerras causan sérios incendios
forestales.




Como medidas preventivas se anotan:

lLa educacién vy culturizacién de las comunidades: Esta labor
debe iniciarse desde la nifiéz en las personas incitando al desa-
rrollo de 1la conciencia vy motivacidén conservacionista, en los
aspectos de cuidado a la fauna vy Fflora, recursos hidricos y
demas aspectos ecoldgicos.

En especial 1los excursionistas deben seguir las siguientes reco-
mendaciones:

- Cuando encienda una fogata, elija siempre un a&rea despejada
donde no haya vegetacidon espesa y que esté cercana a una
fuente de agua.

- Las fogatas deben ser pequefias y hacerse despejando comple-—
tamente un area en su inmediacién de por lo menos tres .
metros y rodeando el circulo con rocas.

- Antes de abandonar el sitio debe apagar el fuego con agua,
remover las brasas vy volver a echar agua. Esta operacidn
debe realizarse a conciencia por una tercera vez, Yy empapar
la lefa yv la tierra qgue la rodea.

- Se recomienda no colgar lamparas que usen cualquier combus-—
tible en ramas de arbustos 6 colocarlas sobre 1la maleza. Se
cuidard el uso y ubicacidén de sustancias inflamables.

- Las colillas de 1los cigarrillos y los fésforos deben ser
completamente apagados antes de arrojarlos al suelo. Al
apagarlos no debe hacerselo contra troncos sino contra
piedras planas, o con agua, VY luego debe enterrarlas con
el pie. Las personas que pasan con su vehiculo por el campo
evitardan lanzar colillas, desperdicios y otros.

- Las viviendas rurales deben estar alejadas de vegetacion
seca. De preferencia debe haber uwun claro de unos quince
metros alrededor de la vivienda. L.os basureros son fuentes
potenciales de incendios por 1o que es recomendable la
colocacién de las basuras en un tambor metalico.

- Si se necesitara llevar a cabo la guema de residuos foresta-
les se 1o hard en un claro despejado de vegetacidén espesa,
don de el riesgo sea minimo vy donde exista una fuente de
agua cercana. S5e - limpiaré& el suelo de vegetacién vy residuos
en un circulo de unos quince metros de diametro vy cuyo
perimetro sea recorrido por una zanja de medio metro de
ancho v uwnos 25 centimetros de profundidad. El material
a incinerarse se colocaréd en el centro del circulo de modo
que la base del pilo de desecho no sea mayor de cinco metros
de diametro. La quema debe realizarse en dia hamedo con
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El arrojar oolillas enoendidas, ademas de

mostrar el desaseo del causante, pone en

peligro la vegetacidn y la seguridad de los
habitantes que viven en ese lugar.
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La lamparas deben ser ubicadas sobre
una base firme, lejos de articulos o
vegetacidn que pudiera arder y propagar
el fuego en el campamento.



ausencia de viento. Los restos incinerados deben empaparse
con agua y cubrirse con tierra.

- 8i Ud. divisa un incendio o el potencial peligro gque este
ocurra, avise a las autoridades respectivas.

IV.5.5 Frevencion en Areas Expuestas a Sequias

Las sequias son desastres que se producen en cirertas ronas del
Ecuador de tiempo en tiempo y con diversa magnitud. Su efecto,
aparentemente lento, de mantenerse por més de dos a cuatro sema—
nas causan estragos incalculables en la economia de una regidn
o de un pais.

En Ecuador se atribuye al fendmeno del Nifo las condiciones
tanto encesivas como faltantes de lluvia., 7onas que en una tem-
porada ban cufrido de elcesives precimitaciones pluviales  en
alguna olra época v von arotadas por 1la faita ge l1luvias.

Durante las requias los efectos en caderns empile: an & aparecer :
la talta de agua ampide ol desarreile de 1a vegetacisén, Ta misma
(e 66 Se8ilc Yy muere. 0 animales  carecen de vegetacidn gue
le sirva de proteccién y alimento asi como de agua, por lo que
también mueren. A sua  vez, las personas sufren de igual modo
las consecuencias de tal desastre y a menos que se trasladen
a una conn o afectada, o reciban ayuda, estardn en sério peligro

de sufrir hambre v riesgo de musrte.

Los armimal e muertos regado: por el campo favorecen la multipli-
cacion de voectores vy enftermedades. Es usual que luego de las
sequias Lo produccan pestes debido a la razén anotada. También
JTa HFalta de agua impide un buen aseo personal y esto incide
en la salud de los habitantes. Adicionalmente, la vegetacién
seca es facil presa de las llamas, por lo que pueden producirse
incendios forestales més facilmente.

Una de las maneras de evitar las sequias es por medio de no
alterar los ecosistemas, evitando la tala de bosques y respetando
las especies autéctonas del &rea.

La prevencidén contra la sequia requiere de obras de infraestruc-
tura como presas, embalses y reservorios en general, es por
esto que su disefio cumple con la doble funcién de regulacién
de los flujos de agua segin las condiciones de precipitacion.
Estos reservorios complementados con un sistema de canales de
riego pueden aliviar el problema de la sequia.

En Ecuador se contindan tomando medidas para evitar el azote
de los excesos y de la falta de lluvias para lo cual se han
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Es aconsejable tener alimentos no
perecederos ante la eventualidad
de un desastre.



construido reservorios vy presas en distintas zonas del pais.
Uno de los puntos neuralgicos en el Ecuador por su sequia es

la zona de Santa Elena donde, 1o gue era frondoso a la llegada
de los Conquistadores, se empezxdé a convertir en un desierto
que se #pande afo tras afo. La denominada Fresa de Chongén,

asi como las obras de Daular, Cerecita y otras de Santa Elena
se espera alivien el sério problema de sequia de esa zona penin-—
sular. Obras de similar importancia se han realizado en otras
zonas del pais. '

Como medidas preventivas contra la seguia se anotan:

- Evitar la tales de bosgues, respetando los ecosistemas:

- Planificacidn y educacidn de las comunidades respecto a los
sembrios mas adecuados para la zonas

- Construccidon preventiva de infraestructuras gue maximicen
los usos benéficos del agua.

En el Capitulo V se provée detalles generales que sirven para
mitigar los efectos de los desatres y que se aplican también
para lose casos de SeqUias.

IV.6 MODELO DE UN FLAN DE FPREVENCION
IV.6.1 Respecto a 1a Autoridad

Fara que la planificacién de actividades no quede sélo en pa-—
peles los funcionarios deben ser, primeramente, individuos prepa-—
rados para saber gque hacer como medidas preventivas ante los
desastres; se 1nsistird respecto & su  idoneidad moral; y final-
mente, deberan tener la autoridad para hacer adquisiciones y
desempefar su trabojo. Esta autoridad le permitiré:

- Organizar l&a capacitacidn de su personal y de la comunidad;

- Mantener comunicacidén y colaboracién con 1la Defensa Civil,
Ejército, la policia, Cuseitr 3 de Bomberos y otras organizacio-
nes aftines;

- Estar en capacidad de contratar servicios vy adquirir equipo
de emergenciaz

- Tener acceso a instalaciones y depésitos privados en caso
de emergencia.

IVv.&.2 Identificacidén de Recursos

Entre las primeras actividades que debe realizar una autoridad.
de prevencidén contra desastres es identificar los recursos con
que cuenta. El analisis incluye recursos econdmicos, de personal
propio, centro de operaciones, materiales, etc, y debe incluirse



en esta identificacién los recursos de otras organizaciones
gue colaboran con fines similares.

Los contactos vy la colaboracién gque se brinde a las autoridades
y miembros de Defensa Civil, Cuerpo de ERomberos, Folicia, Ejer-—
cito, formaran un enlace y coordinacidén sumamente valiosos,
puesto que esas instituciones estan siempre listas a colaborar
en todas las actividades relacionadas con contingencias. Debe
prepararse una lista de teléfonos y direcciones tanto de los
funcionarios regulares como de los voluntarios, asi como otras
maneras de facil comunicacidn.

De ninguna manera es el propésito de esta cartilla llegar a
los menudos detalles propios de los innumerables recursos que
cada especialista necesita para casos de desastres; sinembargo,
de manera adicional a las consabidas necesidades de agua, comida,
refugioc y medicinas, entre los materiales imprescindibles en
saneamiento se anotan a:

-~ Herramientas, accesorios y equipos para ensamblar, parchar,
suldar, escavar pozos vy trincheras. Adicionalmente: guantes,
mascarillas, botas. ropa protectora, fésforos y combustible;

- Sustancias, equipao y material usado para el tratamiento de
agua (hipoclorito de calcio, alumbre, equipo para medir el
cloro residual), piezas de repuesto, tuberias, llaves, tam-
bores para agua, etc.

- Reservas materiales para la f4&cil construccién de baterias
de retretes o letrinas;

— Bombas de agua y bombas para desechos liguidos:
— Equipo portatil para la generacién de electricidads

- Otro material de saneamiento (bolsas plasticas para la basura,
jabones., detergentes, repelente de insectos. plaguicidas);

Realirada la evaluacién oo recursos se asigharan fondos a aque~
llos que no sean suficientes dando prioridad a los criticos.

IV.6.2.1 Datos Sobhre Abastecimiento de Agua vy
Disposicién de Excretas

Siendo estos sistemas los que siempre son dafados o destruidos
en los desastres, los datos al respecto revisten primordial

importancia en todo plan de prevencién. La informacién necesaria
incluvye:

- Inventarioc cuantitativo y cualitativo del agua er:

- Abastecimiento existente (tangues de roserva de la Toma)s
- Otras reservas que contenge agua (cisternas, piscinas);



. Cantidad de vehiculos—cisternas publicos y privados;
. Dtras fuenies (embalses, aguas subterraneas vy superfi-
cialesg).

- Inventario de instalaciones que en caso de emergencia pueden
ser usadas para almacenar aqgua (lecherias, embotelladoras
de gaseosas y cervecerias);j

- Mapas de redes de abastecimiento localizando los sitios que
por fallas geolégicas o wubicacidn estuvieran propensos a des-—
truirse en caso de terremotos, deslaves, inundaciones, etc.
Estos planos incluiran embalses, presas, Yy puntos donde se
podrdn ubicarar sitios de abastecimiento (llaves pablicas,
tangueros)

- Frioridades de centros que necesitan agua (hospitales, servi-
cio contra incendios):

- Evaluacidén sobre la necesidad de letrinas, pozos sépticos
y si1tios donde se las puede emplazar sin  que produzcan proble-
mas de salubridadsg

IV.&.2. 2 Acetrca de la Organizacion del Fersonal

La gran mayoria de paises en desarrollo carecen de recursos
para adguirir los materiales indispensables en las medidas de
prevencibtn, a pesar de ello debe prepararse al personal de so-
torro, y por sobre todo coordinarse las acciones evitando dupli-
cacidén de esfuerzos y de adquisiciones.

Jamas se insistird suficiemtemente que en la gran mayoria de
ccontecimientos naturales calamitosos el tiempo critico esté
dentro las horas o minutos antes del impacto, hasta aproximada-—
mente las 24 horas después de cesar la accién. Se ha comprobado
que existiendo las medidas de prevencién, las horas inmediatas
al desastre son las mds criticas en materia de socorro, produ-
ciendose w. fenémeno — s1 cabe el término ~ "selectivo" respecto
a la superv. sencia. De alli gue la ayuda mas efectiva es la
gque los miemos moradores de uwna comunidad hayan planificado
con antelacion: generalmente, cuando llega 1la avyuda swterna
ee ya muy tarde para los heridos de gravedad, y lo susceptible
a desplomarse o arruinarse va estard para entonces destruido.

En otras palabras debe estimularse la autoayuda y colaboracién
entre todos los habitantes.

El personal de socorro tiene gue ser multi-institucional, prepa-

rados en materia de emergencias por las propias organizaciones
& las gue pertenecen, con ideas claras de sus funciones vy rela-
ciones interinstitucionales en casos de desastres:; asi, son

muy importantes los contactos previos v ejercicios de simulacion
de desastres con la participacién del personal del servicio



de abastecimiento de agua vy alcantarillado, las consultoras
en ciencias ambientales, el Cuerpo de Ingenieros del Ejército,
la Folicia, colegios profesionales, etc.

IV.6.3. La Asistencia de Organismos Internacionales

Las instituciones relacionadas con las actividades de prevencién
y mitigacion de desastres ademds de la coordinacion local, que
es materia interna de cada pais, cuentan con respaldo de insti-
tuciones a nivel internacional.

En paises en vias de desarrollo uno de los problemas es la defi—
ciencia institucional de recursos humanos. La participacidn
del personal no puede darse de manera aislada sin conocimiento
y colaboracion multi-institucional. No puede esperarse gue uno
0 varios programas de adiestramiento produzcan una meijora radical
puesto que el cambio positivo se produce unicamente luego de
afoe de sostenido esfuerzo bhacia metas concretas.

La Organizacidén Mundial de la Salud tiene como una de sus fun-—
ciones el brindar asistencis técmica en 4reas de saneamiento,
contra enfermedades transmisibles, y socorro para casos de emer-~
gencia. Sin costo para el pais afectado, posee un servicio es-
pecial de adquisiciones para las naclones gue neceslten ayuda.
La OME colabora con otras organizaciones de las Naciones Unidas,
y en particular con la Liga de Sociedades de la Cruz Roja.

En el continente americanoc 1a asistencia de organismos interna-
cionales es continua. Una forma de asistencia es el adiestramien—
to brindado por 1la Organizacién Fanamericana de la Salud en
materia de Frevencion y Mitigacién de Desastres asi como en
Salud Ambiental. E1 CEFIS brinda dc manera continua cursos para
la formacién de instructores en materias de apoyo relacionadas
con saneamiento, agua potable y alcantarillado.

Debido a 1los problemas de intercambio de informacidén entre ins-

tituciones de diversos paises, se establecié .+ 1979 en virtud
& un acuerdo entre la OFS y el Cerntro Internacicnal de Investiga-
ciones sobre Desarrollo de Canad& (CIID), la Red Fanamericana

de Informacién y Documentacidén de Ingenieria Samitaria y Ciencias
del Ambiente (REPIDISCAY, la misma que funciona en el CEFIS. Eco-
logia Humana vy Salud (ECO), establecidé un sistema de informacioén
complementario &l de REFIDISCA para recopilar documentacioén
y contribuir a la aplicacién de procedimientos técnico—adminis-
trativos eficaces aplicables entre sus miembros. En Ecuador,
el punto focal de REFIDISCA estd en el Instituto Ecuatoriano
de Obras Sanitarias (IE0S).

La coordinacidén internacional abarca también actividades de
investigacién. CEFIS, en colaboracién con el CIID, realiza estu-—
dios sobre lagunas de estabilizacién de aguas residuales en
San Juan, Ferd. A su vez ECO coopera con los paises en estudios



de ecologia humana y salud ambiental. En Venezuela ECO coopera

en el mejoramiento de los estudios epidemiolégicos y de labora-—
torio sobre contaminacidn del aire, y el usoc de plantas flotantes
para el tratamiento de aguas residuales. En Mexico patrocina
con la Universidad Nacional Auténoma un taller sobre métodos
epidemioldnicos de lucha contra la contaminacion quimica.

Las Naciones Unidas poseen otros organismos especializados para
brindar ayuda en materia relacionada con desastres. El Frograma
de las Naciones Unidas para el Desarrollo (FNUD) colabora con
los gobierncs a preveer los desastres mediante un servicio me-
teorcldgico (prevision de tifones, inundaciones), técnicas anti-
sismicas en las construcciones, lucha contra plagas, etc.

La Organirzacién de las Naciones Unidas para la Agricultura y
la Alimentacion (FAD), brinda ayuda de emergencia ante la estcasér
de alimentos, vy colabora en la rehabilitacién de zonas afectadas
en su  produccidén de alimentos debido a sismos, inundaciones
y plagas. Esta organizacién lleva registros de la produccion
de alimentos a nivel mundial de modo gue se pueda dar la alerta
en caso de una grave escaséz en algan pais.

El Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF) da
prioridad a los servicios materno—-infantiles en los paises en
desarrollo. Aungque sus programas no son especificamente para
catastrofes naturales proporciona leche, vitaminas, vacunas
y medicamentos, en el periodo inmediato a las calamidades.

La contribucidén de la Organizacidén de las Naciones Unidas para
la Educacidén, la Ciencia yv la Cultura (UNESCD) en casos de desas-—
tres se xtiende a la colaboracidn en el estudio de sismos,
inundaciones, erupciones volcanicas y huracanes. La colaboracién
y el intercambio de informacidn con diversas instituciones ayuda

a prevenir ciertos desastres naturales, y a enviar misiones
que investiguen las caussas, efectos, vy brinden asesoramiento
sobre las medidas de proteccidén gue deberr Ltomar los habitantes.

Otro importante organismo internacional gue colabora con los
paises que han sufrido desastres es la Liga de Sociedades de
la Cruz Roja que proporciona asistencia & solicitud de la Socie—
dad Nacional de la Cruz Roja. Sus donativos se limitan a articu-
los de primera necesidad para las personas afectadas, vy en casos
“cepcionales ciertos suministros para saneamiento ambiental. La
Liga promueve entrenamiento para personal especial dispuesto
a brindar servicios en diversos paises que lo necesiten. Hace
poco publicd umna manual con hojas insertables para ser facilmente
actualizado sobre socorro en casos de desastre, presentando,
entre otros tdépicos, planes de entrenamiento de personal encar-
gado de las labores de auxilio vy listas de articulos que deben
incluirse en los Flanes Nacionales.



Durante las catastrofes naturales las acciones en materia de
salud ambiental son tan variadas que se necesita el recurso
de personal de diversas profesiones asi como material instruc-—
tivo impreso que abarque la infinidad de tépicos correlacionados
con la materia que se trata. La OFS ha preparado una serie de
manuales que orientan al lector en materias mas especificas
y en mayor detalle del que lo hace la presente Cartilla, por
lo que se invita al lector interesado en ampliar sus conocimien-—
tos & que continde con la lectura de los mismos. A1 final de
esta publicacion encontrard un listado de bibliografia selecta
de donde se tomdé y compendid informacidén para esta Cartilla.



